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SUNUS
TESAM, Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ve Bursa Biiyiik-
sehir Belediyesi ortakliginda 26-27 Ekim 2016 tarihlerinde “Ekonomik Siyasal
ve Sosyal Boyutlar ile G6¢” ana bashig altinda TESAM Uluslararasi Sosyal Bi-
limler Sempozyumu’'nu diizenlemis olmanin mutlulugunu yasamaktay1z.

Uludag Universitesi Mete Cengiz Kiiltiir Merkezi'nde bu y1l ilkini diizenledigimiz
ve geleneksel hale getirecek oldugumuz sempozyumumuza yiiz'e yakin yerli ve
yabancl bilim insani basvuruda bulunmustur. Diizenleme kurulunda yer alan
Tiirkiye de dahil olmak iizere alt1 farkli iilkeden hocalarimizin yaptig1 degerlen-
dirmeler sonucunda otuz yerli ve yabanci bilim insaninin bagvurulari kabul edil-
mistir.

Sempozyum “g6¢” konusunu ana hatlariyla cizen ag¢ilis oturumu ile baslamis, ka-
panis oturumuyla birlikte toplamda sekiz oturumda tamamlanmistir. Her otu-
rum go¢ sorunun bir alanina deginmistir. Ornegin bir oturumda, gé¢ sorununa
Tiirkiye-AB iliskileri ekseninden bakilirken, bir diger oturumda goc¢iin hukuki
boyutu ele alinmistir. Bir diger oturum go¢ ve tarihteki go¢ olgusu tizerinden ko-
nuya yaklasmistir. Katilimcilara daha énceden duyuruldugu tizere sempozyum
sirasinda sunulan bildirilerin tam metinlerinin buytik bir kismi, yazarlar tarafin-
dan gerekli revizyonlar yapildiktan sonra sempozyumun akabinde génderilmis-
tir. Tam metni gonderilen bildiriler diizenleme kurulunca incelenerek bu kitapta
yayimlanmistir. Kitapta yer alan yazilarin tiim etik, dil, bilim ve hukuki a¢idan
sorumlulugu ise yazarlarina aittir.

Sempozyum sirasinda sozlii sunumu yapilmayan bildiriler degerlendirilmeye
alinmamis, 30 Kasim 2016 tarihine kadar gonderilmeyen bildirilere ise maalesef
sempozyum kitabinda yer verilmemistir.

Uluslararasi nitelikteki bu sempozyuma katilarak katki veren tiim akademisyen-
lere, etkinligin diizenlenmesinde emegi gecen Uludag Universitesi yoneticileri-
ne, program ortaklarimiz Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
yonetimi ve akademik kadrosu ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi yonetimine, bu
sempozyumu diizenlememizde basindan sonuna kadar bizimle hareket eden
sempozyum diizenleme kurulu ve bilim kurulu iiyesi hocalarimiza, sempozyu-
mun diizenlenmesinde bize sponsorluklariyla destek olan TESIAD’1n yénetimine
tesekkiirii borg biliriz.

II. TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumunda goriismek tizere...

Editorler
Yildirim DENiZ-Fatih BILGIN
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iKLiM DEGISIKLiGi GOC VE POLITIiKA

Hasan KONI*
Baris OZDAL?

0z

Bir grup bilim adamina gore atmosferdeki degisiklik, okyanuslarin
kirlenmesi, 300 yi1l 6nce Diinyanin % 50’sini kaplayan buzullarin
giiniimiizde artik % 25’ini kaplamasi, vahsi yasamin gittikce dar alanlara
sikismas1 12.000 yil siirdiigii iddia edilen buzul doneminden diinyanin
insanlarin etkisiyle antroposen olarak adlandirilan daha sicak bir déneme
girdigi iddia edilmektedir.

Ingiliz Jeolojik Arastirmalar Enstitiisii'niin ve Birlesmis Milletler'in bir
kurumu olarak calisan Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli'nin
gorlisleri bu yondedir. Ayrica, insan haklar1 savunucusu olan Batili
tilkelerle Sosyalist Blok tilkelerinin 1950-1960 yillar1 arasinda yaptiklari
niikleer denemelerin izotoplari havakirliliginde 6nemli bir rol oynamistir.
Bu bilimsel bulgularin stiphesiz Tiirkiye ile de ilgisi bulunmaktadir.

Bu baglamda calismamizda iklim degisikliginin basta Ortadogu olmak
lizere, kriz ve ¢catismalarin siklikla yasandigi bolgelere etkileri, goc, gida

giivenligi ve son olarak insanligin devamina etkileri tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, iklim Degisikligi, I¢ Catisma, Niifus, Gi¢cmenler

1 Prof. Dr., Kiiltiir Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Devletler Hukuku Anabilim Dali Baskani,
e-mail: hasankoni@superonline.com

2 Prof. Dr., Uludag Universitesi [iBF Uluslararasi iliskiler Béliimii Siyasi Tarih Anabilim
Dali Bagkani, e-mail: barisozdal@gmail.com
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Giris

Bir grup bilim adamina gore atmosferdeki degisiklik, okyanuslarin
kirlenmesi, 300 yi1l 6nce Diinyanin % 50’sini kaplayan buzullarin
giiniimiizde artik % 25’ini kaplamasi, vahsi yasamin gittikce dar alanlara
sikismasi 12.000 yil siirdiigii iddia edilen buzul déoneminden diinyanin
insanlarin etkisiyle antroposen olarak adlandirilan daha sicak bir déneme
girdigi iddia edilmektedir.

Ingiliz Jeolojik Arastirmalar Enstitiisii’niin ve Birlesmis Milletler (BM)’in
bir kurumu olarak calisan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin
gorlisleri bu yondedir. Ayrica, insan haklar1 savunucusu olan Batili
tilkelerle Sosyalist Blok iilkelerinin 1950-1960 yillar1 arasinda yaptiklari
niikleer denemelerin izotoplari havakirliliginde 6nemli bir rol oynamistir.
Bu bilimsel bulgularin stiphesiz Tiirkiye ile de ilgisi bulunmaktadir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine (TBMM)’ne sunulan son iklim raporunda,
Tiirkiye'nin gelecekte daha sicak, daha kurak ve yagis acisindan belirsiz
bir iklim yapisina sahip olacag: belirtilmistir. Kiiresel Iklim Dernegi,
Tiiketiciyi ve iklimi Koruma Dernegi ile Yasama Dernegi, “Tklim Degisikligi
Politikasinin Gelistirilmesini icin Tiirkiye’de Parlamentosunun Roliiniin
Gliclendirilmesi” projesini sunmustur.

Basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere Batili devletlerin
konuyla ilgili yaptiklar1 farkli analizler bulunmaktadir. iklim degisikleri
sonucunda olusan kurakliklar, siirekli degisen hava durumu, su
kithgr yerkiirede sosyal ¢atismalari arttirmaktadir. Ornegin Columbia
Universitesi Diinya Enstitiisii ile Uluslararas1 Kriz Grubu’nun yaptig
arastirmalarda su kitlig1 ile i¢ savaslar arasinda biiyiik bir korelasyon
oldugunu tespit etmislerdir. isve¢ hiikiimetinin yaptig1 bir arastirmaya
gore de 2.7 milyar insanin yasadig1 46 lilkede iklim degisikligi sonucu
ortaya ¢ikacak olan sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle siddetli
ic catismalarin yasanmasi beklenmektedir. I¢ catisma beklenen devletlerin
o6nemli bir boliimii Ortadogu, Afrika ve Orta Asya’da bulunmaktadir. S6z
konusu devletlerin cogu gelismekte olan devletlerdir. Zaten yeni liberal
ekonomi politikalari ile koklii 6zellestirme, Uluslararasi Para Fonu'nun
ve Diinya Bankasi’'nin destekledigi ekonomik de-regiilasyon sonucu
gelismekte olan devletler siirekli bir ekonomik buhran ve asir1 bir esitsiz
zenginlesme diizeyinde olmalarina ek olarak maruz kaldiklari iklim
degisikligi ile catismalara ve basarisiz devletler olmaya itmektedir.
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Tiirkiye’deki basinda yer almayan bilgilere goére 2005 yilinda
Banglades’teki Bhola Adasi’'nin su baskinina ugramasi sonucu 500 bin
Bangladesli Hindistan’a go¢ etmistir. Durumun devam etmesi durumunda
2050 yilina kadar 22 milyon Bangladeslinin, Hindistan’a go¢ etmesi
beklenmektedir. Hindistan’da bu gocler yliziinden milliyetgilik akimlar
ylikselmis ve Hindistan hiikiimeti sinira askerlerin denetledigi duvarlar
o6rmege baslamistir. Konuyu Ortadogu’ya getirirsek; iklim degisikligi, su
kithig1 ve Batil iilkelerin cesitli vesilelerle yarattiklar: rejim degisiklikleri
ve asiri fakirlik ve zenginlikler etnik ve mezhep ¢atismalarinin dogmasina
neden olmustur. ABD’nin yiiksek komutanlig1 olan Pentagon analizlerinde
bu durumun goégler icin bir “carpan etkisi” yarattigini belirtmistir.

Yapilan incelemelere gore catismalar arttikca gocler de artmakta, gocler
arttikca i¢ savaslar kizismakta ve teror-catisma durumu komsu iilkelere
yansimaktadir. Catismalarin yansidig iilkeler savasin icine ¢ekilmekte,
teror ve go¢ yayllmaktadir. ABD diisiince kuruluslarinin ABD istihbarat
servisleriyle hazirladiklar1 raporda bu duruma; “felaketlerin kesismesi”
ad1 verilmistir. Bu tiir devletlere en yakin 6rneklerden biri Pakistan’dir.
Afganistan’da Taliban’in Ruslara karsi gelismesini Arap {iilkelerinden
gelen para, ABD istihbarati ve kendi 6zel giicleri ile yaratilmasina yardim
eden bu iilke bugiin siirekli ¢atismalarin altinda kalmistir. Bir Pakistan
yetkilisinin ileri siirdligii gibi bu durumu ancak kendileri tek baslarina
diizeltebileceklerdir. Yarattiklari, felaketlerin kesismesi yalnizca Ortadogu
tilkeleri kapsaminda kalsa biiytlik devletlerin pek kimildamaya niyetleri
yoktur. Ancak teror ve gittikce artan goc¢ kendilerini vurmaya baslayinca
bu gelismeleri dnlemek icin harekete gecmekte ve hatirladiklar eski
miittefikleri Tiirkiye’'nin  sdylemlerine kulaklarini a¢maktadirlar.
Gogmenler ise yeni lilkelerinde fakirlik, ayrimcilik, dini farkliklar icinde
caresiz kaldiktan belli bir siire sonra su¢ ve teror eylemlerinin odagi
haline gelmektedirler. Ortadogu’yu cesitli baharlarla diizeltelim derken
kendi sosyal yapilarina biiyiik bir darbe vuran gelismis devletlerin,
ozellikle Avrupa’'nin durumu gittikce daha vahim bir hale gelmektedir.
Ingiltere’nin gécii 6nlemek icin Avrupa Birligi (AB)'nden ayrilmasi, gog
olayinin Bati’daki yikici etkisine en biiylik 6rnektir.

Bu baglamda calismamizda iklim degisikliginin basta Ortadogu olmak
lizere, kriz ve catismalarin siklikla yasandig1 bolgelere etkileri ile gog,
gida gilivenligi ve son olarak insanligin devamina etkileri tartisilacaktir.
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insanligin Yarattigi Tehditlerden Tabiatin Yarattig: Tehditlere

Devletlerin kendi ilkelerini korumak ic¢in yaptiklar1 gilivenlik
arastirmalarinda artik tehditler ikiye ayrilmaya baslamistir:

e Insanlarin yarattig: tehditler.
e Tabiatin yarattig1 tehditler.

Insanlarin yaratig1 tehditler arasinda i¢ savaslar, terérizm, devletlerarasi
savaslar, transnasyonal suc¢ oOrgiitleri ve transnasyonal terorizmi
sayilabilir.

Tabiatin yarattifi ve yaratacagi tehditler arasinda iklim degisikligi,
buzullarin erimesi, hava kirliligi, gida giivenligi sorunu, kuraklik, firtinalar,
su baskinlari, seller, tsunamiler, volkanlar, depremler vs felaketler
bulunmaktadir. Insanlarin yarattigi tehditler ile tabiatin yarattig: tehditler
birlesince insanhigin kokleri sarsilmaktadir. insanlarin tiiketim ihtirasi
tabiatin dengelerini bozarak kendi baslarindaki tehditlere yenilerini
eklemektedir. Fosil yakitlar kullanarak ¢evrenin kirletilmesi, siirekli
atmosfere yigilan karbon gazi yeni felaketlere yol agmaktadir. Ornegin,
yerkiirenin 1sinmasi nedeniyle eriyen buzullar yiiziinden Pasifik ve Hint
Okyanusundaki adalarin ¢cogunun 15-20 sene icinde sular altinda kalip
kaybolacaklar1 hesaplanmaktadir. Bu ve benzeri sorunlarla ilgili Paris’te
22 Nisan 2015 tarihinde yapilan konferansa katilan 196 devlet Iklim
Antlagmasi’'ni imzalamistir®. 55 devletin*onaylamasiyla yiirtirliige girmesi
beklenen Iklim Antlagmasi ile artik 15-20 sene icinde fosil yakitlarin
kullanimina ve hatta atmosferi en ¢ok karbon gazi ile dolduran kémiiriin
liretilmesine yavas yavas son verilme karar1 alinmistir.

Cinli tireticiler ile ABD is diinyasi uzun zaman iklim degisikliginin gercek
olmadigini iddia etmistir. Ancak, kutuplarda buzlar eriyip yeni ticaret
yollar1 agilinca iklim degisikliginin ciddiye alinmasi gereken bir konu
oldugunu fark etmislerdir. Oysa Birlesmis Milletlere ve ABD yonetimine
bagh olarak calisan Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (HIDP);
biyoloji, su bilimleri, okyanus bilimi, buz bilimi, ormanlar {izerinde uzun
bir zamandir arastirmalarimi yapmustir. Orgiit, 2007’de yayimladig 4.

3 Bu Antlasmanin imzalanmasi i¢in bilim adamlar1 ve uluslararasi érgiitler yogun ¢aba
sarf etmislerdir.

4 S6z konusu 55 devlet endiistriyel iiretim yapmak icin en fazla petrol ve gaz gibi fosil
yakitlari kullanan devletlerdir. Antlasma, devletlerin imzalamalarii¢in 1 y1l agik kalacaktir.
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Degerlendirme Raporu’'nda medeniyetin, fosil yakitlarabaghliginedeniyle
Endiistri Devrimi sirasinda atmosferde bulunan CO2’de milyon partikiil
basina 280 iken (ppm), Hawai'deki laboratuar arastirmalarinda (5
Nisan 2016) bu oran 404.83 ppm’e ylikselmis bulunmaktadir. Bu durum
buzullar lizerinde yapilan arastirmalardan sonra 10.000 yil icindeki en
yliksek CO2 yogunlugunu gostermektedir. Atmosferi doldurulan bu
gaz diinyamizi i1sitmaktadir. Bilim adamlar1 atmosferdeki 1 derecelik
1sinmanin diinya iklim sistemini degistirecegini iddia etmektedirler.

HIDP’ye gore bu ylizyil icinde deniz seviyesi ortalama olarak 15 ile 50
santim arasinda ylikselecek, 90 yil icinde deniz seviyesinin ylikselmesi 1,5
metreyi bulacaktir. Columbia Universitesi'nin Uluslararasi Diinya Bilimi
Enformasyon Ag1 2050 yilina kadar 700 milyon kisinin go¢ edecegini
hesaplamistir. Bu kisilerin kurak olmayan, tarim yapabilecekleri, balik
tutabilecekleri alanlara go¢ etmeleri beklenmektedir. Bu alanlar;
Avrupa'ninortalari, Asya’'ninkuzey tarafi, Afrika’'nin giineyiniicermektedir.
Banglades’te su basmalari nedeniyle 2050’ye kadar 22 milyon gécmenin
Hindistan’a go¢ etmesi beklenmektedir. Milliyetciligin etkisiyle Hindular
Banglades sinirina 2500 millik bir duvar 6rmege ¢alismaktadir.

Iklim degisikliginin en giiclii olarak hissedilecegi iilkeler arasinda
gelismekte olan devletler ve Batililarin Afrika, Asya ve Ortadogu’daki
eski somirgeleri yer almaktadir. Dlinyanin bir tarafinda su baskinlari
yasanirken, kuraklik ve acglik icine itilecek olan bu iilkelerde bir de
giiclii devletlerin hammadde savaslari i¢in yaptiklari rejim degisiklikleri
eklenince ortaya ¢ikacak manzara, o iilkeler icinde i¢c savaslar ve Batiya
dogru daha biiytik gocler olacaktir. Bu durumda “Tropik Dénencesi” bliyiik

v )

bir ihtimalle “Kaos Tropigi” olarak adlandirilacak.

Isvec hiikiimetinin yaptig1 arastirmaya gore 2.7 milyar insanin yasadig
46 iilkede ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar ortaya cikacaktir.
Dogal olarak az gelismis tlkeler ¢okerken gelismis tilkeleri de asagi
cekeceklerdir. Bu durum Bati iilkelerinin neden Paris Iklim Degisikligi
Antlagmasi’'ni imzaladiklarini agiklamaktadir.

Antlasmanin 6nemli hususlarini 5 noktada ele almak miimkiin. Oncelikle
devletler endiistri 6ncesi zamanlarda oldugu gibi 1sinmay1 2 derecenin
altinda hatta 1.5 derecede tutmaya calisacaklardir. Bu konuda Pasifik ve
Atlas Okyanusu’nda bulunan ada halklari ¢ok 1srarcidir. Biitiin devletlerin
bu Antlasma maddelerinde belirtilen hususlara uymalar1 beklenmektedir.
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1997’deki Kyoto Protokolii'nde gelismis devletlerin havaya yaydiklari gazi
azaltmalar1 zorunlu tutulmamistir. Bu Antlasmada gazlarin azaltilmasi
konusu yasal olarak baglayicidir. Uciincii énemli konu gelismis devletler,
gelismekte olan devletlere 2020 yilina kadar senelik 100 milyar dolar
odeyeceklerdir. Ozellikle Afrika’daki devletlerin yenilenebilir enerji
lretmelerine yardim edilecektir. Dordiincii husus olarak, denetimin
kolaylastirilmasi acisindan devletlerin yaydiklari gazi azaltma hedeflerini
yayinlamasi zorunlu hale gelmistir. Nihayet 2050 yilinda ancak 2100’den
once Karbon noétr olan bir diinyaya erisilmeye calisilacaktir.

Iki devlet bu gelismelere baz itirazlar ileri siirmiistiir. Venezuella uzun
donemde karbon-nétr bir gelisme olamayacagini ifade etmis, Suudi
Arabistan ise bu gelismelerin siirekli kalkinma i¢in bir tehdit olabilecegini
soylemistir. Rusya Federasyonu (RF) ise dis ticaret gelirlerini silah
satiglar1 -ABD’den az olsa da- ve enerji satislar1 ile kazanmaktadir.
Ruslarin tiiketim piyasasinda ¢ok paylar1 bulunmamaktadir. Ote yandan,
ABD ve Avrupa’nin biiylik petrol ve gaz sirketleri milyarlarca dolarlik
geliri birakacak gibi goziikmemektedirler. Simdilik, iklim degisikligi
konusunda, kendi sirketlerinin cikarlar1 icin ikna olmamis goziiken
ABD'nin yeni Baskani Trump’in, segilmesi ile s6z konusu sirketleri
sevindirdigi muhakkaktir.

Antlasmaya uyulmasini gelismis devletler saglayacak ve herhangi bir
aksakligin olmasi dnlenecektir. Boylelikle devletler karbon gazi yaymayan
yeni enerjilere ve yeni teknolojilere yonelecek, giines enerjisi 6nem
kazanacaktir. Sera gazlari salinimlar icin ilk 6lgtler 2019-2021 yillar
arasinda alinmaya baslanacak ve her 5 yilda bir devletler durumlari
hakkinda zorunlu olarak bilgi vereceklerdir. Petrol ve dogal gaza bagh
olarak ekonomilerini stirdiiren tilkelerin tam olarak ne yapacag simdilik
pek acikliga kavusmamis gibi goziikmektedir. Ancak bu sefer rejim
degisiklikleri Iklim Antlasmasi uygulamalar1 nedeniyle ¢ikacak gibi
goziikmektedir.

Uluslararas1 hukukun antlasmalar konusundaki 6zelligi, o6nemli
hususlarda devletlerin ¢ok uzun siiren bir zaman siiresi i¢inde ikna
olmalar1 ve anlasmalari1 onaylamalaridir. Oysa 175 devletin imzaladig1 ve
yliriirliige girmesi icin 55 onay belgesi gereken Iklim Antlasmasi bir sene
icinde (2016) onaylanarak yiiriirliigii girmistir. iklim Antlasmasi’nin bu
denli cabuk onaylanmasinin arkasinda siiphesiz durumun hassasiyeti ile
kiirsel degisikliginin yol agtif1/acacagy, sosyal, siyasal ve tabiat olaylarinin
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bulunmasi yatmaktadir.

Sosyal olaylar, iklim degisikliginin getirdigi felaketler nedeniyle yapilan i¢
ve dis goclerin bir sonucudur. Goglerin temelinde, subaskinlari, depremler,
firtinalar ve kuraklik gibi felaketler bulunmaktadir. Bu felaketler 6nemli
bir konunun habercisidir. Gida giivenliginin ortadan kalkmasi ve binlerce
ac insanin ortaya diismesi, kendi devletlerindeki diger siyasal ve sosyal
memnuniyetsizliklerle birlikte ayaklanmalarin ve i¢ savaslarin ¢cikmasi bu
kritik konularin icinde yer almaktadir®

2016 yilinda Cin’de yapilan ASEAN toplantisinda atmosferi saldiklari
gazlarla en cok Kkirletip, 1sitan iki devlet olan Cin ve ABD, Iklim
Antlagmasi’'ni onaylayip onay metnini sembolik olarak Birlesmis Milletler
(BM) Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’a vermislerdir. Uzmanlar iki biiylik
ilke olan RF ve Hindistan'in da Antlasmay1 onaylamasini beklemektedir.
Ancak, ana gelirlerini petrol ve gazdan saglayan RF, Arktik Bolgede yeni
bulunan gaz yataklarindaki cevheri piyasaya stirebilmek icin, simdilik
Iklim Antlasmasr’na karsi ¢ikmaktadhr.

Gerek ekonomileri petrol ve gaz liretimine dayanan {ilkelerin gerek
cikardiklar1 komiirle varliklarini siirdiiren sehirlerin gerekse de bu tarz
islerde calisanlarin durumlarinin ne olacagina dair sorulara verilen en iyi
cevap, yenilebilir enerji iiretimine gegmek ve bu enerjilerin iiretiminde
kullanilacak iiretim tekniklerini yeni nesillere 6gretmektir. Ayrica 2015’de
imzalanan iklim Antlasmasi’nin ilgili maddelerinde gelismis devletlerin
yeni enerji tekniklerinin gelistirmesi icin her sene 100 milyar dolarlik
yardim yapmasini ongoriilmektedir. Antlasmaya uymayan devletlere ise
heniiz bir yaptirim éngoriilmemistir. Ancak, uluslararasi toplumun Iklim
Antlasmasi’'na uymayan devletlere karsi alacagi tavir ve uygulayacagi
kapali baskilarin yaptirim yerine gececegi diisiiniilmektedir.

Devletlerin yatirim yapmasi gereken enerji tiirleri olarak, yenilenebilir
enerjiler, glines enerjisi, riizgar, su ve sudan ayristiritlan hidrojenden
elde edilecek enerjiler belirtilmektedir. Bu yeni enerjiler icinde en ¢ok
umut vaat edeni glines enerjisidir. Glinlimiizde 10 devlet giines enerjisi
kullaniminda basi cekmektedir. Bu devletler arasinda 35.5 gigawat ile
Almanya birinci sirada olup, elektrik kullanimina yilda 3.3 gigawat yeni
giines enerjisi kapasitesi eklenmektedir. Eklenen bu enerji sayesinde

5 Calismanin ikinci kisminda siyasal hususlar ele alininca hi¢ stiphesiz iklim degisikliginin
sonuglar1 daha iyi anlasilacaktir.
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Almanya yakinda baziriskler yaratabilecek olan niikleer enerji kullanimini
tek etmeye hazirlanmaktadir. Almanya’y1 sirasiyla Cin, italya, Japonya,
ABD, 1spanya, Fransa, Avusturya, Belgika, ingiltere izlemektedir.

Bircok devletin enerji bakanliklar1 icinde kurulan arastirma
laboratuarlari ile nasil daha fazla giines enerjisinden faydalanilabilecegi
arastirilmaktadir. Giines panelleri ile yeryliziinde elde edilen gilines
enerjisi miktar1 atmosferdeki kosullar nedeniyle engellenmektedir. Bu
nedenle devletler diisiiniilen ve yakinda gergeklestirilecek olan, diinyanin
geo yoriingesine- diinyadan 36.00 km uzagindaki uzaya- giines panelleri
yerlestirme cabalarina girismis durumdalaré. ABD Enerji Bakanlhgi;
panelleri kendiliginden acilan ve giines enerjisini toplayacak uydulari
tasarlamistir. Bunlarin yaninda mikro dalga veya lazer giicii yansiticilari
olacaktir. Yansiticilar uzaya yayilarak giines 1siklarinin giines panellerinde
toplanmasini saglayacaklardir. Bu paneller giines giiciinii mikrodalgalara
veya lazere doniistiirecek ve toplanan gii¢ bir 1sin huzmesi olarak diinyada
bulunan gii¢ alicisina gelecektir. Bazi bilim adamlar lazerin hedefini
bulamamasi nedeniyle olusmasi muhtemel yakici etkiler nedeniyle
diinyada felaketlere de yol acabilecegini savunmaktadirlar. Lazer ve
mikrodalga konusu simdilik proje asamasindadir. Devletler giiniimiizde
giines enerjisi uydularinin uzaya nasil yerlestirilecegini tartismaktadirlar.

Tabii biitlin bu gelismelerin uluslararast hukuka wuygun olmasi
gerekmektedir. Yoriingeye oturan enerji istasyonlarinin muhtemelen
radyo frekanslarini kullanmalari zorunludur. Ancak, Uzay Antlasmasi’'nin
1 ve 2 maddelerine ve Ay Antlasmasina gore devletler yeni bir antlasma
yapmadan uzayin kaynaklarimi kullanip, yok edip veya ticarilestirip
satamamaktadir. Dolayisiyla uzaydan elde edilecek giines enerjisi
biitiin insanligin ortak mal olmak durumundadir. Ote yandan, enerjinin
tasinmasi i¢in radyo frekanslarinin kullanilacak olmasi i¢in Uluslararasi
Telekomiinikasyon Antlasmasi’'nin yeniden goézden gecirilmesini
gerekmektedir. Uzaydan enerji transferinin simdiye kadar kullanilan
radyo frekanslariyla saglanan iletisim hizmetlerinin aksamasina neden
olabilmektedir. Bu hususta da devletlerin anlagsmasi beklenmektedir.

Bir de biitiin bu hizmetler icin yeni teknolojileri kullanabilen personelin
yetismesine ihtiya¢ vardir. Biitlin bu gelismelerin tamamlanabilmesi icin

6 Konunun bilimsel yonii i¢in iki gencimizin yaptig1 bir arastirmaya Bkz. Ercan Yildiz ve
Alim Riistem Aslan, “Glinebakan: Uzay Tabanli Gilines Enerji Sistemi”, Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Dergisi, Ocak 2015.



Hasan KONI - Baris OZDAL/Iklim Degisikligi Gég ve Politika

diinyanin 6niinde 15-20 senesi vardir. Yeni temiz enerji kullanimi ve
gelistirilme yontem ve teknikleri gelismekte olan devletlere 6gretilemezse,
bu sefer yapilacak analizlerde insan sonrasi diinya yapisi (post-human
world) lizerinde arastirmalar yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu arada enerji
lireticisi olan biiyiik karteller ekonomik ve iktidar i¢in giic miicadelesi
icindedirler. Bu durumda incelenmesi gereken diger bir husus RF basta
olmak iizere gelirleri petrol ve gaza dayali olan devletlerin ne yapacaklari
ile petrol, gaz ve komiriin ileri tarihlerdeki durumudur

iklim Degisikliginin Maliyetleri ve insan Saghgina Etkisi

ABD Baskan adaylar1 Clinton ve Trump arasinda ABD televizyonlarinda
yapilan tartisma programini milyonlarca ABD vatandasi izlemistir.
Tartismadaki en Onemli konulardan biri liderlerin iklim degisikligi
karsisindaki tutumlaridir. Bu giinlerde yapilmakta olan Tirkiye'nin
de katildig1 Avrupa Cevre Konferansi’nda iklim degisikliginin cesitli
konular1 ele alinmistir. iklim degisikliginin insanlhga diinya iizerindeki
catismalardan daha fazla zarar verdigi dikkat cekilmistir. Once iklim
degisikliginin insan sagligina olan etkilerini ele alalim.

Diinya Saghk Orgiitiiniin raporlarina gore iklim degisikligi soldugumuz
havayi, yedigimiz gidalar: ve i¢tigimiz sulari etkilemektedir. Diinya Saglik
Orgiitii hava, su ve gidalarin insan saghigina etkisi konusunda her sene
detayli raporlar yayimlamaktadir. Bu raporlara gére 2012’de hava kirligi
ylziinden diinyamizda 7 milyon kisi 6lmiistiir. Bu say1 o y1l diinyadaki
6limlerin 1/8 kadardir.

2015 raporuna gore yilda 6 milyon insanin yasamini yitirdigi anlasiliyor.
Ne yazik ki endistriyel kapasiteleri gelismemesine karsin gelismekte
olan devletlerin havasi daha kirli durumdadir. Hava kirliliginin kansere
yol actigi da Orgiitiin raporunda yer alan bilgiler arasindadir. Kétii
beslenme yiiziinden diinyanin fakir bolgelerinde her yil 3 milyon kisi
hayatin1 kaybetmektedir. Su baskinlari ve nehir tasmalar1 mikrop tasiyan
boceklerin ve sivrisineklerin sayisini arttirarak bulasici hastaliklarin
yayllmasina neden olmaktadir. Orgiitiin olumsuz beklentileri arasinda
2030-2050 yillar1 arasinda 6liimlerin hizla artacak olmasi yer almaktadir.

Diinya Saghk Orgiiti’'niin diinya saghg konusunda énemli onerileri
vardir. Oncelikle saglik konusunda liderler ile iklim uzmanlarinin birlikte
calismasim 6nermektedirler. ikinci énemli husus, saghk sistemlerinin
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-yani hastaneler, saglikla ilgili diger kurumlar- yangin, deprem ve
firtinalara dayanikli bir bicimde insa edilmesini 6nermislerdir. Ayrica
gozetleme sistemleri yani meteorolojinin erken uyar1 kapasitesinin
arttirillarak, gelistirilmesi gerektigini sdylemislerdir. Devletler alacaklari
onlemlerle karbon ve metan gazlarinin tilke icindeki miktarini azaltmakla
yukiimlidirler.

Iklimin zararlar1 yalmzca saghk acisindan insanoglunu tehdit
etmemektedir. Firtinalarin, kasirgalarin, agir hava kosullarinin, su
baskinlarinin, depremlerin, nehir tagsmalarinin ve orman yanginlarinin
devlet biitcesinde 6nemli bir harcama kalemi olusturdugu goriilmektedir.
ABD Maliye Bakanlig1 2005-2015 yillar1 arasindaki yerkiire felaketinin
devlet biitcesine yiikiinti, yaklasik 68 milyar dolar olarak hesaplamistir.

Ote yandan Citibank’in Washington’da yayimladig1 rapora goére iklim
degisikligi tehdidine karsi simdiden alinacak 6nlemlerle 2040 yilina kadar
devletler 1.8 trilyon dolar tasarrufta bulunabileceklerdir. Eger hicbir
sekilde harekete gecilmezse 2040 yilina kadar diinya ekonomisinin 44
trilyon dolar kaybedecegi dne siiriilmustiir. Citibank raporunda 6nlemler
alinirken diinya komiir rezervlerinin % 80’i, diinya gaz stokunun yarisi
ve petrol rezervlerinin {ligte birinin topragin altinda kalacagini ve biitiin
bu cikarilmayan rezervlere karsin kiiresel ekonominin kara gececegini
ongormustur.

ABD hazinesinden ve ABD mali yonetiminin uzmanlarindan olusan bir
grup arastirmacit 6nlem almanin maliyetinin yiiksek oldugunu kabul
ederek, onlem almadiklari takdirde sular altinda kalacak olan Florida’daki
arazilerin olasi kaybinin degerini 23 milyar dolar olarak hesaplamistir.
ABD'nin giliney kesimlerinde olusacak sicak dalgasi nedeniyle insan
kaybinin yilda 35.000 kisi olarak artacagini hesaplanmistir. Wall Street
Bankerleri, kar kaybi korkusundan iklim degisikligi icin harekete
gecilmesine karsi olan Cumhuriyet¢i Parti’'nin secim kampanyasina 507
milyon dolar aktarmislar. Ancak her iki mecliste yapilan anketlerde
delegelerin %70’i iklim degisikliginin gercek oldugunu belirtmistir. Ancak
secilme kaygisi ve destek parasinin getirisi; iklim degisikligi konusundaki
korkular1 bastirmis goziikmektedir.

Gida Giivenligi ve Ortadogu Calismalari

Eski ¢aglardan beri gerceklesen goclerin ve catismalarin nedeni, ntifusu
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artan bolgelerin yiyecek ve icecek bulma timidiyle yeni yerlesim alanlari
aramalaridir. Afrika ve Ortadogu'nun verimsiz bolgeleri goclerin en
o6nemli nedenlerinden biridir. Kiiresel 1sinma nedeniyle meydana gelecek
olan kurakliklar ve gida liretiminin gittikce dliismesi, go¢ olayini tetikleyen
bir unsur olarak insanligin karsisina ¢cikmaktadir.

Ortadogu’daki c¢atismalar1 incelerken genel olarak yoneticileri
yolsuzluklar1 ve otokratik yonetimleri, dinsel ve etnik faktorler,
mezhepcilik, bolge dis1 giliclerin Ortadogu’ya karsi izledikleri sik sik
rejim degisikligi politikalar1 géz 6niinde tutulmaktadir. Oysa gelismekte
olan tilkelerin bircogunu ve Ortadogu’yu kirilgan yapan baska dogal
faktorler de vardir. Bu faktorler arasinda iklim degisikligi, cevre
kirliligi, su kullaniminin yonetimi ve gida gilivenligi yer almaktadir. Bu
faktorler, Ortadogu’daki catismalari olgunlastiran ve gelistiren altyapiy1
olusturmaktadir. Catismalarin ve goclerin baslangi¢ noktasi gida eksikligi
ve su paylasimindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Suriye’deki halk
ayaklanmasini koriikleyen faktorlerden biri 5 y1l 6ncesinden bu tilkede
cok 6nemli bir kuraklik yasanmasi ve tahil tiretiminin olagan dis1 diismesi
ve bilyilik bas hayvanlarin telef olmasidir. Yemen de su kullanma haklar
ve yasa dis1 acilan kuyular yiiziinden olusan giivenlik sorunlar1 ve bu
konuda Siinni mezhepleri kayiran hiikiimete karsi duyulan husumet;
tilkeyi catismaya hazir hale getirmistir. Ilerde iklim degisikligi ve kuraklik
nedeniyle Ortadogu’da bas gosterecek olan gida giivenligi sorunu
coziillemezse siyasi boyuttaki catismalarin, baska nedenler ileri siirtilerek,
artmasi beklenmektedir.

Birkac yil 6nce diinyanin tahil ambari olarak goriilen bolgelerde goriilen
kurakligin yaninda ¢iftgilerin para kazanmak i¢in biyolojik yakit iiretimine
yonelmeleri, tahil liretimini azaltmistir. Bu husus diger yapisal sorunlarla
birlikte, 2007-2008 yillar1 arasinda diinya gida krizine yol agmistir. Bu
durum gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyo-siyasal nitelikte
ayaklanmalarin ¢ikmasina ve ekonomik dengesizliklere neden olmus
ve kiiresel gida sisteminin birbirine olan bagliligini géstermistir. Ayni
zamanda gida sistemi devletlerinde siyasal ve sosyal sistemini birbirine
baglamaktadir. Ornegin, Tunus ayaklanmasinda ileri siiriilen faktérlerden
biri, gida ithal eden bir iilke olan Tunus’ta ithal edilen gida fiyatlarinin
artmasinin, fakir Kkitlelerde biliyiik sorunlar dogurmus olmasidir.
Hatirlanacag lizere issiz bir gencin Tunus’ta kiiciik el arabasi ile sattig1
meyvelere, polisin ruhsatsiz oldugu icin el koymasi ve gencin intihar
etmesi (Bat'nin ¢ok istekli oldugu) ayaklanmanin yani Arap Bahari’'nin
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baslamasina neden olmustur.

Kiiresel gida sistemin entegre bir sistem oldugu anlasilinca, Kasim 2015’de
15 devletin 60 yiiksek riitbeli karar vericisi Washington’a ¢agrilmis
ve yapilan toplantida 2020-2030 yillar1 arasinda ¢ikabilecek krizlerin
senaryolar1 tartismistir. Gida iireten devlet yoneticileri, gida tiiketen
devlet yoneticileri olarak ikiyi ayrilan karar vericiler, iklim degisikligi
ve siyasal calkantilarin diinya gida sistemi iizerine getirecegi sorunlarin
senaryolarini tartismislardir. Senaryolarda ortaya ¢ikan 6nemli bir husus,
degisen hava kosullarinin bolgeler arasindaki gida zincirini de degistiriyor
olmasidir. Senaryoda belirlenen diger bir husus, Suriye, Irak ve Nijerya'da
teroristlerin ve militan gruplarin a¢ligl, halka karsi bir savas taktigi olarak
kullandiklarinin tespit edilmesidir.

Diinya Gida Orgiitii, birbirine bagh olan diinya gida iiretimi sorunlarin
cozmek i¢in gida tlreten ilkelerin liretim sektdrleri arasinda entegre
¢ozliim Onerisinde bulunmustur. Bu konuda o6nerilen bir konu temiz
enerji Uiretimi olarak baraj yapimlarina tekrar 6nem verilmesidir. Tabii
barajlarinda yaratacagi baska sorunlar da bulunmaktadir.

Gorildigi tizere gida glivenligi bircok faktorle baglantilidir. Bunlar; iklim
degisikligi, suya erisebilme olasiligi, tarimsal iiretim yapisj, lojistik ve alt
yap1 tesisleri, uluslararasi ticaret ve mali sistem ile devletin kirilganhgidir.
ABD yonetimi ilk defa agiklikla, cevresel sorunlar ve diinyadaki niifus
artisy, sehirlesme, kirsal alanlarin niifusunun azalmasi nedenleri ile
giivenlik sorunlarinin ve ¢atismalarin artacagini belirtmistir. ilging bir
bicimde ABD Disisleri Bakanligi'min yaptirdig1 arastirmalardan biri
“Sehirlerin Nasil Beslenecegi” iizerinedir. ABD'nin kurdugu Kiiresel Gida
ve Tarim Formu ise “Sehirlesme Ddneminde Kirsal Bélgeler ve Tarim”
lizerine arastirmalar yayimlanmaktadir. AB de gittikce Avrupa’ya gelen
gocmenler nedeniyle gida gilivenligi lizerine arastirmalar yaptirmaya
baslamistir. AB 6zellikle Giliney Avrupa bolgelerinde gelecek yillarda gida
giivenligi agisindan sorunlar ¢ikacagini hesaplamaktadir.

Ote yandan bir¢ok devletin yakin zamanda gida iiretimi agisindan tek
baslarina yeterli olamayacaklar1 6éngoriilmektedir. Bunun nedeni hizh
niifus artisi ve islenebilir topraklarin azalmasidir. Ne yazik ki tarimsal
yogun iiretim teknikleri de ilerde gida giivenligi sorununu ¢6zemeyecek
gibi goziikmektedir. Hiiklimetlerin tarim irilinleri icin verecekleri
slibvansiyonlarin devlet biitcelerini zora sokacagi ve bir¢cok bolgede
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haksiz rekabete yol acabilecegi diisiiniilmektedir.

Gida giivenligi felaketinin durdurulmasina ve olasi ¢catismalar konusunda
devletler Paris iklim Antlasmasi’nda oldugu gibi bir araya gelebilirler ve
uygulama yapabilirlerse ¢6zliim olas1 goziikmektedir. Dolayisiyla ¢6ziim
olarak devletlerin gida konusunda bir entegrasyona gitmelerinin zorunlu
oldugu goriilmektedir.

Gida giivenliginin Afrika, Asya ve Ortadogu’daki ¢atismalarin arkasinda
yatan en 6nemli faktorlerden biri oldugu pek ¢ok Batili giivenlik uzmani
tarafindan agiklanmistir Bu kapsamda temiz enerji kaynaklarinin
kullanimi da dikkate deger bir husustur. Uluslararasi toplumun temiz
enerji kaynagi olarak barajlar yapilmasini 6nerdigi goriilmektedir. Ancak
bu hususta dabazi sorunlar bulunmaktadir. Su giiciinii elektrik iiretiminde
kullanmak bazi ilkeler icin sulama ve gida tretimi i¢in kullanmaktan
daha avantajli olabilmektedir. Nihayet, cagimizda iiretimin ve dolaysiyla
zenginligin gelismesi enerji kullanimi ile yakindan iligkilidir. Bir sohbet
sirasinda ABD’li enerji uzmanina, Cin’in yakinda ABD iiretimini asacagini
soyledigimde kendisi bana 2 devlet arasindaki kisi basina elektrik
tiiketimi arasindaki farki gostererek bu fark kapanmadike¢a Cin’in ABD’yi
gecemeyecegini One sirmustiir.

Sinir asan sularin bulundugu bolgelerde, 6rnegin Firat ve Dicle su
havzalarindaki devletler arasinda kurumsallasmis su yonetimi yapisi
bulunmadig1 ic¢in, su kullanimi, gida iiretimi gibi konularda ortak
yonetim yapisi kurmak miimkiin olamamaktadir. Oysa Onerilen ¢6zim
entegre su kullanimi yonetimlerinin olusturulmasidir. Suyun enerjide
kullaniminin yaninda, biyo-yakit uygulamalari -yani tahillardan gaz veya
yakit liretimi- devletlerdeki tahil liretimini azaltan ve 6zellikle gelismekte
olan devletlerde gida gilivenligini tehlikeye atan uygulamalardandir.
Biiyiik su havzalarinin bulundugu alanlarda suyun kaynaginda bulunan
devletlerin suyun asaginda bulunan devletlere gidecek suyu azaltmalar,
kirletmelerini 6nlemek icin uluslararasi antlagsmalar yapilmistir.
Hatirlanacag) iizere Israil ile komsu Arap iilkeleri arasinda su kullanmaile
ilgili 6nemli sorunlar bulunmaktadir. israil, nehirlerin yeraltindan giden
sularina sahip olmak i¢in derin kuyular kazdigindan Araplar tarafindan
“su hirsizt” olarak adlandirilmistir. Ortadogu’da ¢ikabilecek su savaslari
konusunda yazilan makaleler incelendiginde, bu makalelerin Musevi
asilli yazarlar tarafindan yazildigi ve Tiirkiye'nin Firat ve Dicle sularinin
hedef gosterildigi goriilmiistiir. 1987 yilinda Basbakan Ozal'in kotardig
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Firat ve Dicle iizerindeki barajlar konusundaki antlasma ile Suriye, Irak
ve Tiirkiye arasinda herhangi bir ¢atismanin ¢ikmasi dnlenmistir. Ayni
sekilde Laos ve Kambogya arasindaki Mekong Nehri havzasi iizerinde inga
edilen 12 baraj nedeniyle tath su baliklarinin gé¢ii 6nlenmis oldugundan,
Laoslular ana gidalari olan tath su baliklarina erisememislerdir. Ayni
sekilde Misir'in biitlin tarimsal yasami Nil nehri etrafinda gelistigi icin,
Nil nehrinin baslangicinda bulunan Sudan’la Misir arasinda ¢ekismeler
olmaktadir. Misir, Sudan’in Nil nehri tizerinde yapacagi herhangi bir baraji
savas nedeni sayacagini belirtmistir.

Devletlerin gelecekteki sorunlar1i 6nlemek icin gida, su, enerji, iklim
degisikligi ve giivenlik konularinda birbirine bagh (entegre) sistemler
yaratmalarini ontlinde iki tiirli engel bulunmaktadir. Birincisi, ulusal
diizeyde degisik tlretim sektorleri arasindaki baglarin olusmamasidir.
Ikinci husus ise yukarda belirttigimiz konularda uluslararas: isbirligini
saglamanin gili¢gligiidiir. Maalesef giiniimiizde {iilkelerin daha insancil
konularda bile anlasamadiklar1 dikkate alinirsa diinyamizda gida
yetersizligi ve aclik sorunlarinda daha istirapli dénemlerin yasanacagini
g6z onlinde tutmak gerekmektedir.

Kiiresel gida giivenliginin saglanmasi i¢in devletlerin giivendigi yeni
uluslararasi kurumlarin yaratilmasi zorunlu goriilmektedir. Devletlerin
ayni zamanda gida fiyatlarinin artisi ve gida kithg doénemlerinde
hiikiimetlerin korumaci énlemlere yonelmelerini 6nleyecek anlasmalara
gitmesi tavsiye edilmektedir. Kiiresel gida pazarlar1 yoneticilerinin
yeni gida teknolojileri konusunda iklim degisiklerinin gida giivenligine
etkilerine dair bilgi paylasiminda bulunmalari beklenmektedir. Gida
liretiminde biiylik pazarlar: temsil eden AB ve Brezilya'nin bu husustaki
yasal diizenlemeler yapmalari istenmektedir. Gida sorunlarini ¢6zmede
ileri siiriilen diger bir husus gécmenlere yapilan insancil yardimlarla,
gelismekte olan devletlere yapilan gida alt yapi yatirimlarini birbirine
karistirmamak ve bu ikisi arasinda dengeli yardimlar yapilmasidir.
Son olarak oOnerilen husus G-20 {ilkelerinin kiiresel gida yonetiminin
biitiiniinii kapsayan bir yonetim sistemi olusturmalaridir.

Sonug
Uluslararasi sistemin yeni tehditleri arasinda yer alan iklim degisikligi,

sadece uluslararasi sistemin degil, insanliin gelecegini de tehdit
etmektedir. iklim degisikligine maruz kalan iilkelerden, diger iilkelere
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yonelik artan goc¢ dalgasi orta ve uzun vadede kaynak odakli giig
miicadelelerini beraberinde getirecektir. Go¢ alan iilkelerde milliyetciligin
etkisiyle artan c¢atismalar, s6z konusu devletlerdeki istikrarsizliklarin
daha da derinlesmesini beraberinde getirecektir.

Gilintimiizde gida giivenligi ile ilgili sorunlar hizla gelismeye baslamistir.
Etiyopya, 50 yildir stiren kuraklik nedeniyle iiriin ve hayvan kaybina
ugramaktadir. Suriye sehirlerinden binlerce insan BM’nin yardimi
sayesinde yiyecek bulmuslardir. Papua Yeni Gine’de 800 bin kisi
kuraklik nedeniyle agliga mahkiim olmustur. Diinya Gida Programi’'nin
tahminlerine gore 2016 yilinda 795 milyon kisi gida giivensizligiyle karsi
karsiya kalacaktir. Gida ve su sorunlarinin Afrika iilkelerinde doguracagi
sorunlar daha biiyiik acilara yol acacak gibi goziikmektedir. Umudumuz,
devletlerin sorunlar yasanmadan aralarinda bu hususta diyaloglara
baslamalaridir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi neticesinde olusan go¢ dalgalari, niifus
artis sorununa; niifus artisi da gida ve su kaynaklari iizerinde ¢atismalara
neden olacaktir. Uluslararasi sistemdeki yeni sorunlar icin devletler
Paris Antlasmasi, Kyoto Protokolii gibi uluslararasi antlasmalarla kiiresel
1sinma ve iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlari ¢6zme egilimi
gostermektedir. Fakat diinya ekonomisine yon veren biiyiik gii¢clerin soz
konusu antlasma, protokol ve projelere iliskin farkl bakis agilar1 sorunun
coziimiinii giiclestirmektedir. Insan-sonrasi (post-human) uluslararasi
iliskiler yaklasiminin tartisildigi glinlerde devletlerin iklim degisikligi, gida
sorunu iizerine yeni rejimler olusturmalari gerekmektedir. Bu baglamda
giines enerjisi gibi yenilenebilir enerjilerin kullanimi tesvik edilmelidir.
Ciinkli iklim degisikligi sonucu olusan yeni tehditler devletlerin tikel
cikarlarinin 6tesindedir. Dolayisiyla devletlerden beklenen uluslarararasi
toplumun ¢ikarina olan kararlari almalaridir.
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Arap Baharinin Suriye’de de etkisini gostermesinden ¢ok kisa bir siire
sonrasinda Tiirkiye’ye gruplar halinde miilteciler gelmistir. Hiikiimet
‘acik kapt’ politikasi ¢ercevesinde can giivenliklerinin tehlike oldugu bu
insanlari, sayisina bakmadan kabul etmis ve gerekli insani yardimlari
yerine getirmistir. Ancak Birlesmis Milletler'in Cenevre S6zlesmesi'nde
Tiirkiye’'nin cografi serh kosmasi nedeniyle (miilteci tanimlamasina
uymalarina karsin) Suriyeliler miilteci olarak kabul edilmemis, i¢ hukukun
sagladig1 ‘siginmact’ statiisii verilmistir. Her ne kadar vatandaslik harig¢
miiltecilik statiisiiniin verdigi diger tiim imkanlar verilse de hem bunlarin
asamali olarak verilmesi hem de vatandashgin bes sene gecmesine
ragmen hala verilmemis olmasi, Suriyelilerin toplumsal entegrasyonunu
geciktirmektedir. Geng ve iliretken nitifusa olan ihtiya¢ ve Suriyelilerin
potansiyeliyle birlikte diisliniildiiglinde, gerekli dlizenlemelerin
yapilmamasi durumunda biiytik bir firsat kac¢irilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, Siginmaci, Tiirkiye, Suriye, Entegrasyon.
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Social, Cultural and Economic Integration of The Syrians
Abstract

Shortly after the Arab Spring had shown its influence in Syria, refugees
came to Turkey in groups. The government has accepted these people
without regard to the number of people whose life security is in danger
in the context of the ‘open door’ policy, and has fulfilled the necessary
humanitarian aid. However, because of the geographical commentary of
Turkey in the United Nations Geneva Convention, the Syrians were given
the status of ‘asylum seeker’, which was not recognized as a refugee but
provided by domestic law. Although all other means of giving the refugee
status except citizenship are given, it is delayed and the social integration
of the Syrians is delayed because they have been given gradually and
the citizenship has not been granted even after five years. Considering
the need for a young and productive population and the potential of the
Syrians, a great opportunity will be missed if necessary arrangements are
not made.

Keywords: Refugee, Asylum Seeker, Turkey, Syria, Integration.

Giris

Gog, insanligin baslangicindan beri var olan ve tarihin en 6nemli sosyal
olgularindan birisidir. Tarih boyunca bireysel go¢ler kadar kavimlerin de
goc ettifine sahit olmaktayiz. Ornegin, Avrupa kitasinin sosyal ve siyasi
yapisl, bliyiik olciide birinci ve ikinci kavimler goci ile sekillenmistir.
Ancak, bilimsel alanda gocilin incelenmesinin sanayilesmeyle birlikte
kirdan kente yapilan biiyiik niifus hareketleriyle basladigini gérmekteyiz.
Digsal etkilerin bir sonucu olarak bireylerin iradeleriyle gerceklesen bu
niifus hareketliligine daha sonra savas, kitlik veya yasal zorunluluklarla
yeni bir goc¢ tiirli daha eklenmistir. Zorunlu olarak gerceklesen bu goc,
agirlikli olarak Afrika, Ortadogu ve Asya bolgelerini kapsamaktadir.

Gilinlimiizde ise goclin sekli degismis, Ulkelerindeki siyasi ve diger
zorunlu sebeplerle kitlesel ya da bireysel go¢ edenlerin yanin daha iyi
sartlarda yasamak icin Batili lilkelere yapilan gocler de eklenmistir. Bu
duruma 6zellikle son milenyumda emekli goci, iklime bagli go¢ ve yasam
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bicimi gocii gibi daha 6nce goriilmemis yeni go¢ bigcimleri de eklenmistir.
Kisacasi glincel gog literatiiriinde nitelikli/kalifiye isglici gocii, hizmete
ve lretime yonelik isglici gocii, egitim amach goc, emeklilik goeii,
alternatif hayat bicimleri gocii, yasadisi gog, miilteci ve siginmacilar temel
goc hareketlerini olusturmaktadir.

1990’larda Sovyetlerin ¢okmesiyle yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ve
Ortadogu’daki catisma ortami basta olmak iizere, daha énceden go¢ veren
tilke olan Tirkiye, goc alan ve gecis glizergahi olarak kullanilan bir iilke
olmustur. Bu durumun, elbette konjonktiirel gelismelerin ve ekonomik
biiylimenin de etkisiyle gerceklestigi bir gercektir. Ancak asil tetikleyicisi
ne olursa olsun kiiresellesmeyle ve teknolojinin ilerlemesiyle ulasim
ve iletisimin kolaylasmasiyla/hizlanmasiyla diinyada go¢ hareketliligi
oldukea hareketli bir hale gelmistir.

Yasanan bu doniisiim bir takim problemleri de beraberinde getirmistir.
Gogmenlerin hedef iilkeleri ve toplumlari, yeni gelenleri/yabancilari
kabullenememektedirler. Entegrasyonun saglanamadigi durumlarda ise
dislama ya da otekilestirme olgusuyla birlikte ciddi sorunlarin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu durumun oniine gegilebilmesi icin ise siirekli
goc alan tllkelerde, yeni gelenlerin topluma entegre olmalarina yonelik
cesitliimkanlar sunulmakta, hizlica emek piyasalarina erisimleri miimkiin
kilinmaktadir.

Gelismis diinya iilkelerinin aksine, gelismekte olan Tiirkiye’de gé¢men
entegrasyonu devlet¢ce desteklenmemektedir. Hiikiimetler hala iilkeyi
gbcmen veren ya da transit lilke konumunda gérmekte ve cesitli givenlik
ve ekonomik kaygilarla 6yle gormeye de devam etmektedir. Tlirkiye taraf
oldugu, Birlesmis Milletler’'in miiltecilerle ilgili Cenevre S6zlesmesine,
“cografi sinirlama” serhi koymus ve sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci
statiisii vermis ve vermektedir.

Tiirkiye, lilkeye siginan ve resmi olmayan rakamlara gére suan li¢ milyona
yaklasan Suriyeli miilteci sorununa gegici bir durum olarak bakmaktadir.
Misafir, kardes ve muhacir gibi isimlerle adlandirilan Suriyelilerin,
Suriye i¢c savasi ve alt yapinin yok olmasi nedenleriyle uzun bir siire
daha tlkelerine gidemeyecek olmasi artik kesin bir olgudur. Tiirkiye'nin
ekonomik imkanlar itibari ile Suriye’den daha iyi durumda olmasi da bu
olgunun varhigini kuvvetlendirmektedir.
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Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢cok az bir kismi kamplarda, geriye kalan
biiytik bir boliimii ise kamp disinda, bati kentleri ve biiyiiksehirler basta,
neredeyse tiim lilkeye yayilmis sekilde yasamaktadirlar. Kampta bulunan
Suriyelilerin bir¢ok ihtiyac1 karsilanirken kamp disinda yasayanlarin
belli temel ihtiyaclar1 karsilanmakla birlikte diger tiim ihtiyaglan
karsilanamamaktadir. Dolayisiyla toplumla i¢ ice yasayan Suriyelilerin
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik etkilesimi, toplumsal kabul ve uyum
cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Suriyelilerin artik misafir olarak degil, uzun yillar Tiirkiye’de kalacaklari
kabul edilmeli ve resmi politikalar olusturulmalidir. Bu dogrultuda
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik entegrasyonu saglayacak araclarin
hizla kullanilmasi gerekmektedir. Aksi halde suca itilen ve otekilestirilen
Suriyelilerin hem kentsel hem siyasal hem de sosyal alanlarda ciddi ve
yikici problemlere neden olacagi unutulmamalidir.

Bu calisma, iste bu konular: biitiincil bir bakisla ele alarak, Tiirkiye’ye
s1ginmis ve sayis1 iic milyonu bulan Suriyeli siginmacilarin Tiirk toplumuna
is, egitim, sosyal hayata uyum ve saglik sisteminden yararlanma gibi
alanlarda entegrasyonunun nasil olabilecegini tartismaktir.

Go¢, Gogmen ve Miilteci Kavramlar: Uzerine

Gog ile ilgili akademik yazinda ilk sayilabilecek calismalarin i¢ gocler
sonrasi demografik degisimlere vurgu yapilmasi sonucunda ortaya ciktigi
soylenebilir. Dogal olarak, niifus degisimleri ve bu degisimlerin neden
oldugu sorunlar iizerine yogunlasan istatistigi ¢alismalarin agirlikta
oldugunu soyleyebiliriz. Literatiirde bu alanda yazilan ilk calismanin
Ravenstein'in (1885) “The Laws of Migration” makalesi oldugu sikca ifade
edilmektedir.

Ravenstein’a gore Ingiltere’deki sanayilesme ve bunun sonucunda ortaya
cikan i¢ gocler, Londra ve cevresindeki diger sehirlerde hizli niifus artisina
ve kentlesmeye neden olmustur. Gergeklesen artisin dogumlarla ortaya
cikan dogal niifus artisi olmadigini vurgulayan Ravenstein, hiikiimetlerin
niifus artislarinin neden oldugu kentlesme ve altyapi gibi sorunlara ¢6ziim
tiretmeleri konusunda 6nerilerde bulunmakta ve bir go¢ yasasinin veya
diizenlemesinin elzem oldugunu ifade etmektedir(Ravenstein 1885).

Ic goclerin neden oldugu sonuclar iizerine yiiriitilen bu calismaya
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daha sonra dis gocler ve diger tlilkelerdeki niifus hareketlilikleri de
eklenmistir. Yine Ravenstein'in (1889) ayni adi1 tasiyan makalesinde
yer alan 1ilke incelemeleri, niifus hareketliligine uluslararasi bir
perspektif kazandirmaktadir. Almanya, Fransa ve Balkan yarimadasi
gibi belli cografyalardaki demografik hareketlilik Uzerine yapilan
calisma(Ravenstein 1889) giliniimiiz goé¢ c¢alismalarinin koékenini
olusturdugunu séylemek yanlis olmaz.

Bu calismalarin(Ravenstein 1885;1889) sayesinde akademik alan goc¢
olgusu lzerine yogunlasmis, benzer yonde bir¢cok calisma yapilmistir.
Goc lizerine calismalariyla taninan Michael ]. Greenwood bu durumun
en tipik ornegini olusturmaktadir. Yaklasik bir asir sonra kaleme alinan
makalelerinde ABD’de yasanan goclerin nedenleri ve sonuclar: lizerine
yogunlasmis, Ravenstein’in sonuglarina benzer bir sekilde basta kentsel
olmak iizere pek cok degisimin gerceklestigini vurgulamistir(Greenwood
1975; 1985).

Her ne kadar Ravenstein'in ve sonrasinda gerceklesen diger arastirmalarin
gboc konusunu ele alis yontemi, is giliciinlin sanayi merkezlerine yonelmesi
seklinde gerceklesse de, gocii cesitli 6zelliklerine gore siniflandirmasi ve
buna gore tanimlamalar yapmasi, somut bir kanun veya yasal diizenleme
o6nermemesine karsin akademi i¢in oldukca 6nemli bir ilerleme olarak
kabul edilebilir(Lee 1966: s.48). Bu baglamda Ravensteinin da ilgili
calismalarinda belirttigi gibi gociin en genis anlamda kalic1 veya uzun
stireli bir yer degisimi seklinde tanimlanmasi degil, belirli bir baslangig-
varis noktast arasinda degisen oranlarda karsilasilan engelleri kapsayan
bir yer degisimi seklinde tanimlanmasi daha dogru olacaktir(Lee 1966:
s.49).

Akademik yazinin goc¢ olgusu lizerine yogunlasmasinin sanayilesme
ve onun sonuclari seklinde gelistigini verdigimiz 6nceki paragraflarin
ardindan, giinlimiiz tartismalarina gecebiliriz. Zira daha o6nceki
tartismalarin, is glicli gociiniin kentsel ve ekonomik nedenleri {izerine
yogunlastigini, tiim literatiirin olmasa da oncii akademisyenlerin
calismalari iizerinden verilmisti. Ancak 6rneklemin “is giicii” olmasina
ragmen yapilan tanimin genis kapsamli oldugunu da belirtmeliyiz.

Zolberg’'in (1989) eski ve yeni “gdc¢” teorileri lizerine kaleme aldigi

“The Next Waves: Migration Theory for a Changing World” makalesi ile
Portes’in (1997) “Immigration Theory for a New Century: Some Problems
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and Opportunities” makalesi ve gecmisten giiniimiize yasanan genel
anlamda goglerin ve gog¢ sistemlerinin yer aldigi Hoerder’in (2016) “From
Immigration to Migration Systems: New Concepts in Migration History”
makalesi genis kapsamli goclerin anlatmak istegimiz farklarinin ve
dontistimlerinin iyi bir 6zeti seklindedir. Ayrica yukaridaki makalelerin
ele aldig1 konular1 kapsayan Tiirkce makaleler de mevcuttur(Caglayan
2006; Massey 2016; Massey et al. 2014). Bundan sonraki paragraflar ise
bu ayrim ve doniisiim lizerinden degil, gociin konumuzla ilgili daha dar
kapsamli tanimlamasi tizerinden devam edecektir.

Uluslararas1 goc¢ teorilerinde; daimi yerlesimciler, gecici isciler,
siginmacilar (miilteciler) ve yasadisi yabancilar seklinde dort gruba
ayrilan(Rystad 1992: s.1170; Yaldiz 2014: s.386; Giilliipinar 2012:5.56)
gocmenlerden siginmacilar (miilteciler), bildirimizin konusu olan Suriyeli
gocmenleri icine alan bir kavramsallastirmadir. Yukarida da ifade edildigi
gibi “go¢” konusunu ele alan literatiiriin daimi yerlesimcilere ve gecici
iscilere yogunlastigini gérmekteyiz. iki kavramin agirhg olusturmasi
Rystad’in da belirttigi gibi Amerika ve Ingiltere basta olmak iizere batih
tilkelerin kendi i¢ sorunlarina ¢6ziim aramak adina, gocii akademik
giindeme tasimalarindan kaynaklanmaktadir(Rystad 1992).

Genel hatlar ile siyasi(devlet siyaseti) sebeplerle go¢c edenler olarak
tanimlanan siginmacilarin taninmasi ve/veya siyasi bir olgu olarak ortaya
cikmasi Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda gergeklesmistir.
Etnik, dini, kiiltiirel ve/veya politik goriis gibi nedenlerle bulunduklari
yasadiklar1 cografyadan giivende olacaklar1 baska bir cografyaya
gerceklesen bu “zorunlu” gociin agirlikli olarak Afrika, Ortadogu ve Asya
bélgelerinde oldugunu séyleyebiliriz. Kisacasi Ugiincii Diinya Ulkelerinden
Birinci Diinya Ulkelerine ekonomik kaygilarin disinda veya yaninda siyasi
nedenlerle zorunlu olarak goclerin yasandigin1 gérmekteyiz(Hein 1993:
ss.44-45; Rystad 1992:5.1189).

Kavramsal odak noktamizin si@inmacilar(miilteciler) oldugunu
soyledikten sonra cografi odak noktamiz olan Ortadogu’ya
yogunlasabiliriz. Bu bolgede gerceklesen zorunlu siyasi gocler yani
miiltecilerin gerceklestirdigi gocler, Birinci Diinya Savasi oncesi ve
sonrasinda etnik ve dini gégclerle baslayip Israil'in kurulmasiyla daha
da hareketlenmistir. Dini, mezhepsel ve etnik farkliliklarin baslica etken
oldugu bu goglerin iilkeler arasi boyutunun yaninda bélgeler arasi bir
boyutu da vardir. 2000’lerin 6ncesinde dahi Ortadogu’dan, gerek resmi
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gerekse gayri resmi yollarla Tiirkiye lzerinde Avrupa'ya ¢ok sayida
miiltecinin gectigi bilinmektedir(Kurtulus 2000: s.12-16).

Gog, goemen ve miilteci kavramlarinin verilmesinin ardindan Ortadogu
lizerinden kisa bir giris yapilarak bildirimizin hem kavramsal hem de
tarihsel-cografi zemini verilmeye calisilmistir. Bolgedeki tiim gog¢ olaylari
ve istatistikleri genel cerceveden uzaklasilmamasi ve yakin tarihte
gerceklesen olaylar ve miilteci gocleri ise ilerleyen basliklarda, Arap
Bahar1 sonrasinda ¢ikan Suriye Savasi’nin ve Suriyeli siginmacilarin
(miilteciler) ele alinacak olmasi dolayisiyla kapsam disinda birakilmistir.

Arap Bahari ve Suriye Savasi

Kuzey Afrika ve Ortadogu’da Arap Bahari olarak bilinen protestolarin,
18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta Muhammed Buazizi adindaki issiz-
liniversite mezunu bir gencin kendini yakmasiyla baslayip boélgeye
yayllmistir. Buazizi’'nin iiniversite mezunu olmasina ragmen issiz olmasi,
pazarda actig1 tezgdhin giivenlik giiclerince kaldirilmasi ve ugradigi
koti muamele karsinda bir muhatap bulamamasi gibi nedenlerle
gerceklestirdigi bu eylem kisa siirede halkin kitlesel olarak ayaklanmasiyla
sonuglanmistir(iHH 2014).

18 Aralikta gerceklesen bu olay ve olayin nedenleriyle bu denli biiytik bir
olguyu aciklamak elbette ki miimkiin degildir. Yasanan bu talihsiz durum
yalnizca bir kivilcim niteligindedir. Zeynel Abidin Bin Ali'nin yaklasik 23
yillik iktidar1 boyunca bu tiir hosnutsuzluklarin oldugu bilinmektedir.
Bin Ali, olusturmus oldugu i¢ ve dis dengelerle bu durumun genis halk
kitlelerine yayilmasini engelleyebilmistir. Hatta bu dénemin ge¢mis
donemlere gore ekonomik ve 6zgiirliikler alaninda nispeten iyiye dogru
gittigini soyleyebiliriz. Ancak i¢ ve dis dengelerin bozulmasiyla duragan
seyreden toplumsal hareketlilik, Bin Ali’nin yurtdisina ¢ikmasi ve iktidarin
devrilmesiyle sonuclanmistir (Tanriverdi 2011: s.29).

Daha 6ncesinde benzer, hatta daha kotii sosyo-ekonomik duruma karsin,
basariyla sonuclanan girisimlerin olmamasi giincel siyasi, sosyal ve
teknolojik ilerlemelerin nedenlerine baglanabilir. Bu anlamda Tunus
olaylar1 baslamadan yaklasik bes yil énce Albrecht Hofheinz’in (2008)
kaleme aldig1 ve Tiirkce’ye cevrilen “Arap Diinyasinda Internet: Siyasi
Liberallesme icin Oyun Alam” adhi makalesi gelisen sivil toplumu
aciklamakta olduk¢a énemlidir. ifade 6zgiirliigiiniin siirli oldugu bu
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cografyada, siyasi ve sosyal konular basta olmak iizere bircok farkl
bir fikir tartisilmaya baslanmis ve gencler, orta ve st gelir gruplarinin
agirlikta oldugu toplum tabanina yayilmistir(Hofheinz 2008).

Internet’in ve diger kiiresel etkenlerin sonucunda ortaya ¢ikan siyasi
ve toplumsal doniisiim tiim bolgeye yayilmissa da benzer sonuglarin
alindigini séylemek dogru olmaz. Tartismali olsa da iktidar degisimiyle
sonuglanan Tunus oOrneginin yaninda diger lilkelerde ayaklanmalar
homojen olmayan sonuglar dogurmamistir. Hatta konumuz olan Suriye
gibi iilkelerde “baharin” kisa dondiigii goriilmektedir. Kisacasi olaylar
Tunus’ta iktidar degisimiyle neticelenirken Suriye’de bir i¢ savas yol
acmistir. Bu durum kimi yazarlarca Tunus ve benzeri iilkelerde otoriter
rejimlerin nispeten daha yumusak oldugu ve “liberallesmis otokrasi”
veya “0zglr olmayan demokrasi” kavramlariyla aciklanmaya ¢alisiimistir
(Joffé 2011:5.508,512-513).

Sekil 1: Arap Ayaklanmasi: Teorik Cerceve

Arap Ayaklanmasi: Teorik Cerceve
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Kaynak: Mustafa, D.S., 2011. Arab Spring Uprisings: Revolutionary Patterns and Theoretical Explanations
Arap. Akademik Incelemeler Dergisi, 6(2), s.47°deki tablonun yeniden diizenlenmis hali.

Bolgedeki hareketliliklerin heniiz sonu¢glanmamasi veya sonug¢larinin tam
olarak oturmamasi dolasiyla temkinli olunmasi gerekmekle beraber, bu
aciklamalarin olaylar1 anlamlandirmada faydali oldugu inkar edilmez.
Yukarida verilen Arap Bahari veya diger bir deyisle ayaklanmasi ile
ilgili sekilde de anlatilan belli bash bilesenlerin déniisiime olan etkisini
gostermektedir. Yine tabloda goriildigi iizere birden ¢ok aktoériin yer
aldig1 bu stireci, yalniz i¢c nedenlere baglamak biitiiniin gézden kagmasi
anlamina gelmektedir (Mustafa 2011)
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Genel cerceve verildikten sonra Suriye konusuna yogunlasabiliriz.
Suriye’'nin Arap Baharindan etkilendigini daha onceki paragraflarda
belirtmistik. Ayaklanmanin basladig1 diger iilkelere nispeten devletin
yani sivil/askeri biirokrasinin ve iktidarin daha otoriter oldugu iilke
hem bu o6zelligi hem de etnik ¢esitliligi dolayisiyla, ilk zamanlardan
gilinlimiize doniisiimiin hi¢ de kolay olmayacagi, bir i¢ savasin muhtemel
olacaginin sinyallerini vermekteydi(Oguzlu 2011: s.13). Ozellikle etnik
ve dini temelleri farklhiliklarin Suriye i¢ savasinda 6nemli bir unsur
oldugunu soylemek yanlis olmaz. Kiirtler, Tiirkmenler, Siinnilerin ve
Araplarin bir kismi rejim karsisinda ayaklananlarin temel niteliklerini
olusturmaktadir(Kiran 2013; Iglesias 2014: 5s.61-65).

Bu durum Arap Alevi'si veya Sii Arap(Nusayri) olan Hafiz Esad déneminde
devletin Nusayriler tarafindan yonetilmesinin ve bu grubun ayricalikli hale
gelmesinin bir sonucudur (Dag 2015:s.1,9). 2005 yilinda Miisliimanlarin,
Hiristiyanlarin, Kiirtlerin ve diger muhalif gruplarin demokrasi talepleri
dogrultusunda imzaladiklar1 “Sam Deklarasyonunun” Besar Esad
tarafindan sert bir sekilde reddedilmesi savasin rengini gésteren somut
bir 6rnektir(Sen 2013: s.58). Ayrica Suriye savasini baslatan olayin
Tunus’takine benzer sekilde Hasale’de bir Kiirt'iin kendini yakmasi da
isin etnik boyutunu gosteren bir diger 6rnegi olusturmaktadir (Akcay &
Celenay 2012:5.397).

Nitekim 2016 y1liitibari ile savasin bu 6zelliginin 6tesinde de gelismelerin
yasandigini, Suriye’deki i¢c savasin digerlerinden oldukea farkl oldugunu
da gormekteyiz. Iktidar karsitlarinin birden fazla oldugu ve uluslararasi
bir boyut kazandig1 bu savas tek basina i¢ savastan Ote bir dis savas
ozelligi de tasimaktadir. Esad Rejimi, Muhalifler, PYD/YPG/PKK ve
ISID gibi gruplarin Rusya, Tiirkiye, Amerika ve Iran basta olmak iizere
pek cok iilke tarafindan desteklendigi ve dogrudan miidahale ettigi bir
savasin yasanmasi bu séylemi dogrulamaktadir (Stratejik Ortak 2016;
Iglesias 2014: 5.68). Halihazirda devam eden i¢/dis savasta da Mart 2016
verilerine gore tiim taraflardan toplam 283 bin kisinin hayatini kaybettigi
belirtiliyor(DHA 2016).

Goriilecegi lizere Arap Bahari oldukca karmasik ve icinden ¢ikilmaz bir
durumken Suriye’de yasananlar durumu daha da zorlastirmaktadir.
Kisacas1 klasik savas teorilerinin 6tesinde yeni bir anlayis ve teorik
zeminle anlamlandirilmasi gereken Suriye savasi (Malantowicz 2013:
s.52-53), Suriye'yi ilgilendiren bir durum olmaktan ¢ikmis, komsu
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tilkelerin ve hatta diinya iilkelerinin bir sorunu haline gelmistir. Son
olarak soylenenlere paralel olarak, yliz binlerce insanin yasamini yitirdigi,
milyonlarca insanin da evlerinden edildigi Suriye Savasi’'nin, Tiirkiye,
Avrupa Birligi ve diger bat1 ve bolge iilkelerinin dis politika konularinin
basinda yer aldig1 ifade edilebilir(Iglesias 2014).

Tiirkiye ve Suriyeli Miilteciler

Suriye savasi basladiktan yasanan kayiplar1 ve zorunlu gocleri daha
onceki paragrafta belirtmistik. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin yayinladigi ve takip ettigi sayisal veriler de bunu
dogrulamaktadir. Suriye 2015 yili itibari ile diinya genelinde fazla miilteci
veren llke olan Afganistan1 gecmistir(UNHCR 2015: s.4). Yasanan
zorunlu gogler agirlikh olarak catismalarin oldugu bolgelerden giivenli
sayilan diger bolgelere dogru gerceklesmis, ardindan da Tiirkiye, Urdiin
ve Liibnan gibi belli basli komsu iilkelere gerceklesmistir(Yazgan vd.
2015: 5.186; Fargues & Fandrich 2012:s5.11).

Bu baglamda Tiirkiye’ye, hareketliliklerin basladigi tarihten yaklasik dort
ay sonra (29 Nisan 2011) 252 kisilik ilk miilteci grubu giris yapmistir(Kap
2014: s.30). Giincel rakamlarin yaninda olduk¢a 6nemsiz gibi duran
bu rakamlar aslinda Tiirkiye'nin miilteciler* konusunda uygulayacagi
politikanin sinyallerini vermesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ttirkiye'nin

bes yili agkin siiredir uyguladig1 “acik kapi politikas1” bu uygulamalarin
basinda gelmektedir(Disisleri Bakanligi 2016).

3 Miilteci kelimesi burada hukuki bir anlamda kullanilmamakta, savas nedeniyle
tilkelerinden zorunlu olarak go¢ edenleri temsil etmektedir. Tiirkiye'nin uyguladigl
politikalar baglaminda miilteci ve siginmaci arasindaki hukuki ayrim bu noktada sakl
tutulmakla beraber, miilteci ve siginmaci es anlamli olarak kullanilmaktadir. iki kavram
arasindaki ayrimin oldugu yerlerde bu fark géz oniinde bulundurulacak ve gerekli
bilgilendirme yapilacaktir.
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Tablo 1: Miilteci Alan ve Veren Ulkeler

Misltecilerin Yogun Olarak Misafir Edildikleri En Cok Miilteci Veren Ulkeler
Ulkeler
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Kaynake¢a: UNHCR, 2015. UNHCR Mid-Year Trends 2015. UNHCR. Erisim: www.unhcr.
org [E.T.10.12.2016].

Herhangi 6zel bir sart belirtmeksizin (teror 6rgiitii liyeleri disinda) iilkeye
siginan tiim miilteciler kabul edilmektedir. Ulke icerisinde ¢alisma izni de
verilen Suriyeliler, isterlerse devletin sagladig1 barinma merkezlerinde
de yasamlarim siirdiirebilmektedir (Ozden 2013: s.5). Ayni zamanda,
ortaya cikan bu politika, Tiirkiye’'nin “gecis veya go¢ veren iilke” olmanin
yaninda “goc¢ alan” iilke olmasini da dogurmustur. Yani Tirkiye, goc ile
ilgili hem akademik hem de politik alandaki ¢alismalarina yeni bir boyut
kazandirmak ve gerekli onlemleri almak durumunda kalmistir(Unal
2014: 5.68).

Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisal verileri iizerinde durmadan 6nce, hukuki
temelleri ele almakta fayda vardir. Birlesmis Milletler'in 1951 yilindaki
Miiltecilerle ilgili s6zlesmesinin tanimina gére miilteci durumunda olan
Suriyelilerin, Tiirkiye’'nin ilgili maddeye cografi sart kosarak, yalnizca
Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul etmesi sonucunda, bu
statiiden hukuki olarak yararlanamamalarina neden olmustur. Bunun
yerine “siginmaci” statiisli verilmis ve gerekli diizenlemeler ve destekler
hiikiimetlerin politikalar1 dogrultusunda sekillenmistir (Unal 2014: 5.71;
Kap 2014: s.32; Icduygu 2015: s.4-5).
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Tablo 2: Yillara Gore Suriyeli Siginmacilar

Yillara Gire Suriyeli Sigmmmacilar
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Kaynakga: Gog idaresi, 2016. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http://
www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713[E.T.10.12.2016].

Yukaridaki tablodan da gortilecegi lizere gogiin basladig tarihten
Aralik 2016 tarihine kadar toplamda 2.783.617 kisi gecici siginma
basvurusunda bulunmustur. Bunun disinda basvuru yapmadan
kendi imkanlar1 veya pasaportlariyla Tiirkiye'ye girmis olup
kayit altina alinamayanlar da mevcuttur. Tiirkiye devleti bilhassa
Suriye sinir bolgelerinde olmak tizere 10 ilde 26 barinma merkezi
olusturmustur. Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugu bu barinma
merkezleri disinda yasamlarimi sirdiirmektedir. Sayisal olarak
256.971 kisi barinma merkezlerinde, geriye kalan 2.521.907 kisi
ise kendi olanaklan ile iilke icerisinde yasamakta, ancak Tirkiye
egitim, saglhik ve gida gibi konularda yardimci olmaktadir(Gog
Idaresi 2016). Diinya Gida Programu ile birlikte Tiirkiye sadece
gida ve beslenme alaninda kamp alanlarinda 151,395 Kisiye,
kamp disindaysa 128,924 kisiye toplamda 1,3 milyar dolarhk
harcama yapilmis ve 178,5 milyon dolarlik gida karti yiiklemesi
yapumistir(WFP 2016)*

4 Verilen rakamlar farkl tarihlerde alindigindan ve Suriyeli miiltecilerin durumu
hareketlilik arz ettiginden sayilar degisiklik gosterebilmektedir. Gerek AB’ye gé¢ eden
gerekse Suriye’de belli bolgelerin geri alinmasi bu sayilarda azalma olusturacag: gibi,
yeni go¢ dalgalari, dogumlar, 6liimler, iadeler vb. bir takim etkenler de sayilarin azalip-
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Sekil 2: Miiltecilerin Yogunlastiklari Sehirler
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Kaynakg¢a: WFP, 2016. HighlightsTurkey. WFP. Erisim: www.wfp.org [E.T. 10.12.2016].

Yukaridaki paragraflardan ve grafiklerden de anlasilacagl {izere,
Tiirkiye’deki Suriyeliler uluslararasi bir boyut olusturmaktadir. Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii pek ¢ok kurum
ve kurulus Tirkiye ile isbirligi icinde Suriyeli miilteciler konusunu
yakindan takip etmektedir. Kisacas1 Tiirkiye’de uygulanan politikalar
bu tiir orgiitlerce yakindan takip edilmektedir(Akgiil et al. 2015:
s.7). Avrupa Birligi uyum siireci baglaminda 4 Nisan 2013 tarihinde
yuriirliige giren ve suan ki uygulamalarin ana hukuki zeminini olusturan
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma” kanunu da bu uluslararasi boyutu
gostermektedir(Kolukirik 2014: s.44). Bunun yaninda “gé¢men krizini”
yakindan takip eden Avrupa Birligi lic milyar avroluk bir yardimda
bulunmay1 vadetmis ve bir kismini da gondermistir(AA 2016).

Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri ve Entegrasyonu

Ilk kafileden bu yana milyonlarca insan Tiirkiye'ye giris yapmis ve sinir
bolgeleri agirlikta olmak tizere Tiirkiye'nin birgok iline dagilmislardir.
U¢ milyona yakin niifusun iilke cografyasina dagilmis olmasi, onlarin
goriiniirliigiinii ve etkilerini azaltacagi disiiniilse de siginmacilarin
biiyliksehirlerde ve sinirdaki kiiciik niifuslu kentlerde yogunlagmalari
bu durumu tersine ¢evirmektedir (Orhan & Giindogar 2015: s.16). Ayrica
kacak yollarla Avrupa’ya gegmek isteyen niifusun kiy1 ve bat1 bolgeleri ile
diger sinir bolgelerinde toplanmalari, isin igine sinir ve can giivenligi gibi
konular1 da katmaktadir(Kolukirik 2014: s.46; DHA 2015).

¢ogalmasina neden olabilmektedir.
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Milyonlarca insanin kisa bir siire zarfinda Tiirkiye'ye gelmesi elbette
ekonomik, toplumsal ve giivenlik gibi bir¢ok konuda sikintili bir siireci
beraberinde getirmistir(Altundeger and Yilmaz 2016: s.294). Recep
Tayyip Erdogan’in nispeten yakin bir tarihte yaptig1 konusma, Suriyeli
miiltecilerleilgili Tiirkiye'nin tavrinive yaptigiharcamalari 6zetlemektedir
(R. T. Erdogan 2016):

“Ciinkii o bombalardan, o varil bombalarindan kagan
insanlara, kapimizi kapamanin da bir zuliim olduguna inandik
ve kapilarimizi actik. Su anda onlarin her tiirli gida, giyecek,
saglik, egitim gibi biitlin sorunlarini biz ¢dziiyoruz. Ama
bakin yilda 3 milyar avro destek verme kararina varan AB,
daha heniiz buraya dogru diiriist bir destegi, yardimi direkt
olarak yapamamigstir. Biz millf biitcemize destek istemiyoruz.
Biz buradaki Suriyeli ve Irakli miiltecilere bir destek istiyoruz.
Ama ne yazik ki Bat1 hdla bu isin farkinda degil ve bize bugtine
kadar BM’den gelen destek 450 milyon dolardir. Yaptigimiz
resmi harcama 10 milyar dolari asmigstir. Bu gercekleri bir defa
gormeye mecburuz. Biz insani gérevlerimizi yerine getirirken,
bu insanlarin ihtiyaglarini karsilarken asla bir kurusun dahi
hesabini yapmadik.”

Devlet biitcesinden yapilan bu harcamanin (M. Erdogan and Univer 2015:
s.37), Erdogan’in soyledigi gibi bir insanlik vazifesi olarak goriilmesi
gerektigi gibi hem diplomatik acidan hem de ileri zamanlardaki ekonomik
getirisi acisindan disiiniildiigiinde telafi edilebilir veya makul kabul
edilebilir. Ancak Suriyeli siginmacilarin neden oldugu diger maliyetlerin
ciddi devlet politikas1 gerektirdigi inkar edilmez. Yiiz binleri gegmeyen
sinir sehirlerine gerceklesen yiiz binlerce ve daha fazlasi gé¢ hem alt-
yapl yetmezligine hem c¢arpik kentlesmeye hem de i¢ ve dis giivenlik
sorunlarina neden olabilmektedir(Altundeger and Yilmaz 2016: s.295).

Sinir bolgesinde yalnizca savastan kagan sivillerin degil, PKK, YPG, DAIS
ve benzeri teror oOrgiitlerinin de faaliyette bulundugu diisiiniiliirse,
milyonlarca insanla birlikte bu teror orgiitleri mensuplarinin da giris
yapmasi pek muhtemeldir. Nitekim iilkenin cesitli yerlerinde bombalama,
canli bomba ve silahli saldir1 gibi teror eylemlerini gergeklestiren kisilerin
bu yolla iilkeye girdikleri ifade edilmistir(Agir and Sezik 2015: s.109).
Bunun yaninda yerel diizeyde yaralama ve gasp gibi bireysel suclarinda
gerceklesiyor olmasi, Suriyeli siginmacilarin yogunlastiklar1 bélgelerde
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yore halkini tedirgin etmektedir (Sandal, Hangerkiran, and Tiras 2016:
s.480).

Gelir diizeyi disiik si@inmacilarin, Gaziantep, Kilis ve Sanhurfa gibi
yerlerdeki cadir kentlerde veya disinda yogunlasmalari bu yoredeki
ekonomik ve sosyal dengeleri yer halkin aleyhine doniistiirmektedir.
Daha disiik licretlere ¢alismay1 kabul etmeleri, cocuk isciler, artan konut
ihtiyacina paralel olarak artan kiralar, kagakeilik ve yasadisi diger isler
bahsedilen olumsuzluklardan sayilabilir. Ayrica kimi bolgelerde Siinni,
Arap ve Tiirkmen kimlikleri etnik uyumu bozmakta, kiiltiirel degerlerin
catismasina sebep olmaktadir (Orhan and Glindogar 2015: s.16-20).

Nedenleri tartisilmakla beraber, farkli olana karsi gosterilen hosnutsuzluk
ve medyanin bu hosnutsuzlugu daha da artiracak haberlere yer vermesi,
Suriyeli siginmacilarin dislanmasiyla ve suca itilmesiyle sonuglandigi
da ifade edilmektedir(Doganay and Kenes 2016). Ulusal gazetelerin
Suriyeli miltecilerle ilgili haberlerde kullandiklar1 metaforlar iizerinde
soylem analizi yapan Kenes(2016) de “Metaforun Ayrimci Hegemonyanin
Insasindaki Rolii: Suriyelilerin Haberlestirilmesinde Metafor Kullanim1”
adli calismasinda, kullanilan kelimelerin ayrimci bir dil ve algl
olusturdugunu ifade etmektedir. Bu anlamda “Suriyeli miiltecilerin basli
basina sayisal coklugunu anlatmak icin tercih edilen ‘dalga, ‘akin, sel,
‘yangin’ ve ‘patlama’ gibi metaforlar ile tilkenin miilteciler tarafindan isgal
edilmesi seklinde bir felaket tablosu cizilmekte, bu metaforlar araciliginda
‘biz’in giivenliginin tehlikede oldugu algisi yaratilmaktadir(Kenes 2016:
s.261)” ifadeleri anlatmak istedigimiz durumu net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Go¢ ve miiltecilerle ilgili yapilan anketler de toplumdaki olumsuz
algiy1 ortaya koymaktadir. Katilimcilarin yarisindan fazlasi hiikiimetin
siginmaci politikasini onaylamamakta, yasal gocleri dogru bulmamakta,
issizligin artmasinda etkisinin oldugunu diisiinmekte ve genel olarak
siginmacilarin 6zelde ise ilk kusak siginmacilarin entegrasyon problemi
yasadiklarini ifade etmektedir(Transatlantic Trends 2014; Unal 2014).
Muhalefet partilerinin ise benzer bir sekilde acik kap1 politikasina ve
gocmenlere karsi, siddeti ve yonii degisse de genel itibari ile elestirel bir
tavir takindiklar gériilmektedir(Devran and Ozcan 2016).

Son zamanlarda gerekli diizenlemeler yapilsa da (Disisleri Bakanlig1
2016), goclerin yasandigr ilk birkac yil hiikiimetin gerekli énemleri
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almakta tabiri caizse hazirliksiz yakalandigini soyleyebiliriz. Egitim,
saglik, is, barinma ve gida gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasinda
yasanan eksiklikler hem Suriyeli miiltecileri hem de yo6re halkinin magdur
edilmesiyle sonu¢lanmistir. Ozellikle temel ihtiyaclarin karsilanamamasi
dolayisiyla kendi imkanlariyla yasam miicadelesi veren miiltecilerin
diistik ticretleri kabul etmesi, barinacak yer bulamayanlarin sokaklarda
yasamasli ve para kazanamayanlarin illegal yollara basvurmasi bahsedilen
olumsuz durumlarin kaynagini olusturdugunu séylemek yanlis olmaz.
Ayrica savasin yasattif1 fiziksel kayiplarin yaninda psikolojik travmalar
da ihmal edilmemesi gereken 6énemli bir unsurdur. Kisacasi yasananlar
iki tarafin(miilteci-yore halki) da birbirini olumsuz yonde etkilemesine
neden olmustur (Karaca and Dogan 2014: s.30-34; Ozpinar, Cilingir ve
Diisiindere 2016: s.4; Recber 2014 5.261-264).

Tablo 3: Suriyeli Miiltecilerin Demografik Ozellikleri

*Bagimli niifus hesaplanirken kiiltiirel nedenlerle kadin niifus da eklenmistir.

Kaynakca: Go¢ idaresi, 2016. Gegici Koruma. www.goc.gov.tr. Erisim: http://www.
goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 [E.T. 10.12.2016]. ‘den diizenlenerek
olusturulmustur. Veriler 1 Aralik 2016 tarihine dayanmaktadir.

“Ev sahibi” konumundaki halkla, “misafir(?)” miilteciler veya siginmacilar
arasinda yasanan ve bu iliskiden dogan sorunlarla miicadele edilmesi
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icin politika yapicilarinin eyleme ge¢meleri gerektigi c¢ok agiktir.
Gerceklestirilmesi gereken politikalardan kast ettigimiz elbette ki hem
insani hem de ulusal ve uluslararasinormlarauygun olarak bir entegrasyon
slirecidir.  Egitim, saglik, barinma gibi hizmetlerin yaninda toplumla
uyum saglanmasi icin hem sosyo-psikolojik hem de egitimsel(6zellikle dil
egitimi) desteklerin hiiklimetlerce hayata gecirilmesi oldukca 6nemlidir.
Gogmenlerin belli psikolojik siire¢lerden gectigi ve slireclerin ardindan
uyum saglayip saglamamalarina bagh olarak kalip kalmama yoniinde
karar verdikleri bilinmektedir(Tung 2015: 5.33-34).

Suriyeli miiltecilerin kalip kalmamalarinin Tiirkiye i¢in énemli bir unsur
olmasinin nedeni elbette ki niifus projeksiyonlarinin gosterdigi dogal artis
oranlarindaki diiststiir. Nitelikli, genc¢ ve iiretken bir niifusun istihdam
ve ekonomiye olumlu katkilar yapacagi bilinmektedir. Bundan dolay:
Tiirkiye, niifusun genc¢ kalmasi icin dogal niifus artislarini tesvik edici
kamu politikalar1 hayata gecirmis, ancak istenilen orana ulasilamamistir.
Bu acidan Suriyeli miiltecilerin toplumla uyumu saglanarak, iilkede
kalmalar1 uzun vadede Tiirkiye'nin avantajina olacaktir(Danis 2015).
Yukarida verilen tablodan da anlasilacag iizere halihazirdaki niifusun
biiylik cogunlugu tretken niifus icerisinde yer almakta, 0-14 yas arasi
cocuk niifus ise biiylik bir hizla artmaktadir. Bu durum uzun vadede
ihtiya¢c duyulacak olan geng niifusun Suriyeli miiltecilerle saglanabilecegi
anlamina gelmektedir.

Niifusun yalnizca nicelik olarak degil nitelik olarak da artirilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla miilteci ¢ocuklarin ve genclerin egitim
almalar1 i¢in gerekli alt yapinin olusturularak, hem niteliklerinin
artirllmasi hem de entegrasyonlarinin kolaylastirilmasi1 yoniinde
politikalar hayata gecirilmelidir. Hiikiimetin gecici egitim merkezlerinde
ve devlet okullarinda miilteci ¢ocuklara yonelik egitim faaliyetleri
yuriittiikleri bilinmektedir. Ancak bunlarin yeterli diizeyde oldugunu
soyleyemeyiz. Egitim ¢aginda yaklasik 700 bin cocuk olmasina karsin
bunlarin yarisinin dahi bu imkandan cesitli sebeplerle yararlanamadiklari
goriilmektedir(ORSAM 2016:s5.11).

Cocuk niifusun yaninda egitimli ve Uretken niifus icerisinde yer alan
Suriyelilerin de varlig1 bilinmektedir. Nitelikli bir bireyin yetismesinin
yillar alacagi ve binlerce liraya mal olacagi akla getirilirse, yetismis-
egitimli bireylerin tlilkede tutulmasi oldukca 6nemlidir. Dis hekimi ve
doktor gibi yiiksek diizeyde egitim almis kisilerin de oldugu bu nitelikli
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insanlar, mesleklerini icra etmelerine engel (vatandaslik gibi) bir takim
yasal engellerle karsilasmaktadirlar(Cetin 2016). Calismalarina izin
verilmekle(Disisleri Bakanligi 2016) beraber doktor, dis hekimi, hukukgu
ve akademisyen gibi list-diizey egitim almis kisilerin kendi isyerlerini
acmalari veya devlet kurumlarinda ¢alismalar i¢in vatandaslik almalari
ve diploma denkliklerini saydirmalari gerekmektedir(Cetin 2016).

Aslinda anlattigimiz neredeyse tiim sorunlarin (toplumsal ve kiiltiirel
sorunlar disinda tutulabilir) yasal diizenlemelerle ilgili oldugunu ifade
edebiliriz. Daha 6nceki paragraflarda Tiirkiye'nin, Suriyeli gécmenlerle
ilgili yasal tutumunun “miilteciler” kapsaminda degil, “siinmacilar”
kapsaminda degerlendirdigini belirtmistik. Dolayisiyla bu durum
uluslararasi anlamiyla miilteci olan Suriyelilerin, uluslararasi hukuktan
gelen temel haklarinin hiikiimet eliyle ve inisiyatifiyle verilmesi sonucunu
dogurmustur(Tung 2015: s.40). Hiikklimetin kontroliinde bir hak degil
imkan olarak, toplumun kaygilarina gére asamali bir sekilde verilmesinin
toplumsal ve ekonomik krizi 6nledigi yoniinde degerlendirmeler de
mevcuttur(Akeicek 2015).

Zamaninda ve Kkontrolli bir sekilde gerceklestirilmesi gereken
uygulamalarin gecikmesi de bahsedilen “miilteci-siginmaci” ayrimindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin 15 Ocak 2016 tarihine kadar Suriyelilerin
sigortali islerde, resmi olarak calismasi mimkiin degildi (Disisleri
Bakanligi 2016; Ozpmnar, Cilingir, and Diisiindere 2016: s.2). ilk
gociin 2011 yilinda yapildigini hatirlarsak, miiltecilik hukukunun ana
gerekliliklerinden olan ¢alisma hakki oldukea gec bir tarihte verilmistir.
Bunun yaninda yine miiltecilerin temel haklarindan olan vatandasligin
ise ic ve dis nedenlerden dolay1 askida bekletildigi goriilmektedir(Cetin
2016).

Vatandaslik sorunu ¢6ziilmemis olmasina ve ¢alisma izninin ge¢ bir tarihte
verilmis olmasina karsin, nitelikli niifusu yerinde tutmasi acisindan
Avrupa Birligi ile imzalanan 18 Mart 2016 tarihli geri kabul anlasmasi
oldukea 6nemlidir. Bu sayede yasanan sorunlardan kaynaklh nitelikli is
giiciiniin Avrupa’ya yonelmesinin 6nii kesilmistir (Ozpinar, Cilingir, and
Diisiindere 2016: s.2). Ancak hem Avrupa’nin Tirkiye’den daha stratejik
davranmasi hem de Tiirkiye’nin bu potansiyeli gorememesi nedeniyle
bircok yetismis, nitelikli is gilicli Avrupa’ya iltica etmistir(Cetingiileg
2016).
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Saim Tut'un kaleme aldig1 “Suriyeli ‘beyin’ gociinii yonetememek
ve ‘bulasiklar1 iyi yika miihendis!.”” adli yaz1 bu konuyu oldukca iyi
aciklamaktadir(2015):

“Sam Universitesi, 1903 yilinda Osmanh Imparatorlugu
doneminde kurulan ve tiim diinyanin kalitesini kabul ettigi,
bizim Istanbul Universitesi dengi bir egitim kurumudur.
Kalamon Universitesi ise, bu iiniversitenin 1ngilizce tedrisat
yapan versiyonu olarak kabul edilir tiim diinyada. En son bu
liniversiteden mezun eczaci bir gence, tanidigim vicdanl bir
lokanta sahibi arkadasimin yaninda komilik isi bulmustum.
Ciinkii YOK esasen denkligini kabul ettigi halde su an bir
iliski kurulamadig1 icin bu egitimli gencleri Tiirkiye'de
eczacl, miihendis, dis doktoru, doktor, atom miihendisi, biyolog,
kimyager vs. olarak tanimiyor.”

Nitelikli is glicinlin yaninda sermaye aktarimi da Suriyeliler miilteciler
konusu islenirken bahsedilmesi gereken bir unsurdur. Gaziantep, Adana,
Sanhurfa ve Kilis gibi yogun olarak bulunduklari yerlerde enflasyonu
yiikselttikleri ifade edilmekle beraber(Ustiin 2016: s.5) Suriyeli
yatirimcilarin sermayelerini bu bolgelere tasiyarak, kentin ve iilkenin
kalkinmasina katkida bulunduklar1 da belirtilmektedir. Bu durum hem
goc alan kentlerin liretim miktarinin belirgin oranda artmasindan hem de
acilan sirket sayilarindan acikca anlasilmaktadir(M. Erdogan and Univer
2015:5.53; ORSAM 2016: 5.13; Sonmez and Mete 2015: 5.240).

Yaygin bir alginin aksine istihdam verileri lizerinden yapilan arastirmalar
Suriyeli go¢menlerin  issizlik oranlarin1  ylikseltmedigi aksine
yogunlastiklar1 illerde bu orani diisiirdiigii gézlemlenmistir. Celiskili
gibi goriinse de bir O6nceki paragrafta anlatildigl lizere Suriyelilerin
sermayelerini tasiyarak yeni is yerleri actif1 ve istihdam olanaklarini
arttirdig1 bilinmektedir. Ayrica tiiketici konumunda da olan Suriyeliler
ekonomik hayatin canlanmasini saglayarak tiretim miktarinin ve dolasiyla
bu alanlarda is giicti ihtiyacinin yilikselmesine sonucunu dogurmustur(M.
Erdogan and Univer 2015: s.45). Bir diger genel kaninin ziddi olarak
Tiirkiye'nin sadece nitelikli is giiciine degil tekstil, sanayi ve insaat gibi
sektorlerde calistirilmak iizere vasifsiz is gilicline de ihtiyaci vardir. Zira
egitim seviyesi yiikseldik¢e Tiirkiye ekonomisinin omurgasini olusturan
bu alanlarda is giicii talebi karsilanamamaktadir(Ustiin 2016: s.6).
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Sonug ve Oneriler

Yakin tarihimiz icinde sikintili ve sancili bir siirece neden olan Suriyeli
miilteciler sorunu, biitiinciil entegrasyonun saglanmasiyla uzun vadede
olumlu gelismelere neden olacagi sdylenebilir. Olaya sadece Suriyelilerin
temel ihtiyaclarin karsilanmasi seklinde gecici bir durum olarak
degil, ileriye doniik siyasi, sosyal ve ekonomik boyutu olan bir uyum
sorunu olarak bakilmasi ve politikalarin buna gore sekillendirilmesi
gerekmektedir. Yani yerinden edilmis ve zorunlu olarak Tiirkiye'ye go¢
etmis Suriyelilerin, iilkemize kalici olarak yerlesmelerinin biitiinciil
entegrasyon siireci ile miimkiin oldugunu ifade edilebilir.

Hiikiimet, Suriyeli miilteciler sorununa giinliik siyasi hesaplarin disinda
yaklagsmali ve bu gerceklige sadece insani acidan bakmamalidir. Ayrica
mubhalefet partilerinin Suriyeli miilteciler sorunundaki hassasiyetleri de
dikkate alinarak, bu konuya, devletin gelecegi sorunu olarak bakmalari
saglanmalidir. Tiirk toplumu Suriyeli miiltecilere karsi bugiine kadar, (bir
takim gerilimler olsa da) sayilar diisiiniiliince, olduk¢a miisamahakar
davranmistir. Ancak bundan sonraki siirecte, halk Suriyelilere saglanacak
haklar ve hizmetler konusunda yeteri kadar bilgilendirilmelidir. Bunun
yaninda Suriyeliler ile birlikte yasama kiiltiirii olusturabilmesi konusunda
toplum hem desteklenmeli hem de bilgilendirilmelidir.

Tiirkiye, miilteciler icin kalici mesken degil, giizergdh olarak kullanilan
tilke oldugu algisina ve aliskanligina, bulundugu konum itibariyle go¢
akinlarina ugrama ve bunun doguracagi ekonomik kiilfet endiselerine
son vermelidir. Bu dogrultuda “cografi” serh ve Suriyeliler i¢in cikarilan
gecici koruma statiisii ve yonetmeligi kaldirilmalidir. Her tiirli devlet
imkan1 karsilanmak tiizere kendilerine verilen ‘misafir’ konumu yerine
haklar saglayan ‘miilteci’ statiisii verilmelidir. Verilecek olan statiiniin,
belli bir silire ve sart sonrasinda, Tiirk vatandaslifina ge¢isi miimkiin
hale getirilmelidir. Kisacasi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik entegrasyonun
saglanmasinin  ardindan Tiirk vatandaslariyla esit sartlarda
faydalanmalarinin 6nii agilmahidir.

Besyiliagkin bir siiredir yasamaya ve bir hayat kurmaya calisan Suriyelilere
istedikleri mesleklerde calismalarinin 6nii acilarak, kendi gec¢imlerini
saglamalarina imkan taninmalidir. Her ne kadar Ocak 2016 tarihinde
calisma izni verilmisse de bu izin tiim alanlar1 kapsamamaktadir. Bu
anlamda Tiirk vatandaslariyla esit diizeyde ¢alisma izni verilmesi onlarin
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emek sOmiiriisiine son verecek, Suriyeli calistiran ve calistirmayan
firmalar arasi haksiz rekabet onlenecek, ayrica kalifiye Suriyeli beyin
gociiniin 6niline gecilmis olunacaktir.

Suriye’deki iiniversitelere ulasilamadig1 i¢in verilmeyen diploma
denklikleri, savas ortaminin neden oldugu olaganiistii durum géz dniine
alinarak bir an 6énce verilmelidir. Ozellikle doktor, O6gretmen, hemsire
gibi profesyonel meslek sahiplerinin Tiirkiye’de de mesleklerini devam
ettirebilmeleri i¢in ara gecis programlar1 ve meslek ruhsati edinmeleri
icin ayrica programlar yiirtitilmelidir.

Hem Birlesmis Milletler Cenevre S6zlesmesine hem de AB mevzuatina
uygun gécmen, miilteci ve vatandaslik kanunu ¢ikarilmalidir. Bu kanun ve
cikarilacak ilgili yonetmelikler kurulacak bir bakanlikla uygulanmahdir.
Yetiskinler i¢in yaygin Tiirkce egitim kurslar1 acilabilecegi gibi cocuklarin
Tiirkce miifredath egitime kazandirilmasi gereklidir. Cocuklarin alacagi
egitimin dil ve miifredati i¢in 6zel bir calisma yapilmasi gerekmektedir.

Tim bu sartlarin saglanmasi durumunda hem Tiirkiye'nin ihtiyag
duydugu iiretken is gilicli saglanmis olacak hem de Suriyelilerin yerel
ve ulusal diizeyde neden olduklar1 maliyetler en aza indirilecektir. Aksi
halde Tiirkiye bir gecis ililkesi durumundan cikamayacak ve eline gecen
bu firsati kagirmis olacaktir. Ancak sunu hemen belirtmekte fayda var;
onerilerimizin, Suriyeliler i¢in yapilan hiikiimet harcamalarinin bir bedeli
olarak degerlendirilmemesi gerekir. Bizim burada 6nerdiklerimiz hem
Tiirkiye’'nin hem de Suriyelilerin ¢ikarina hizmet eden bir niteliktedir.
Zira Tirkiye’de, aym kiiltiirel ge¢mise ve dine sahip toplumlar
olmamiza ragmen bir takim sikintilar yaganmissa, Avrupa’da yasanacak
problemlerin daha biiyiik olacagini séyleyebiliriz.

Kaynakca
AA. 2016. “AB Suriyeli Miilteciler Igin 740 Milyon Euro Gonderdi” www.ntv.com.tr.
http://www.ntv.com.tr/dunya/ab-suriyeli-multeciler-icin-740-milyon-euro-

gonderdi,erUvOLB1QUqmGtPEmMVAFQ (December 10, 2016).

Agir, Osman, and Murat Sezik. 2015. “Suriye’den Tiirkiye'ye Yasanan Gog¢ Dalgasindan
Kaynaklanan Giivenlik Sorunlar1.” Birey ve Toplum 5(9): 95-124.

Akgay, Ekrem Yasar, and Omer Engin Celenay. 2012. “Orta Dogu’daki Domino Etkisi: Suriye
Ornegi.” In Uluslararasi Orta Dogu Kongresi, eds. Hasret Comak, Itir Aladag Gérentas,
and Derya Ozveri. Kocaeli: Kocaeli Universitesi Yayinlari, 388-402.

37



TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu

Akcicek, Arda. 2015. “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Toplumsal ve Ekonomik Uyumu.” Liberal
Diisiince Giiz(80). www.hurfikirler.com.

Akgiil, Arif, Alican Kapti, and Oguzhan Omer Demir. 2015. “Gé¢ ve Kamu Politikalari: Suriye
Krizi Uzerine Bir Analiz.” The GLOBAL A Journal of Policy and Strategy 1(2): 1-22.

Altundeger, Nurettin, and M. Ertugrul Yilmaz. 2016. “i¢ Savastan Bélgesel istikrarsizliga:
Suriye Krizinin Tiirkiye'ye Faturas1” Siileyman Demirel Universitesi LLB.F. Dergisi
21(1): 289-301.

Caglayan, Savas. 2006. “Gé¢ Kuramlari, Go¢ ve Gégmen liskisi.” Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE) Giiz(17): 67-91.

Cetin, Tan. 2016. “Tirkiye'deki Suriyeliler'in Umudu Vatandashkta.” Amerikanin
Sesi. http://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-deki-suriyeliler-in-umudu-
vatandaaslikta/3528285.html (December 11, 2016).

Cetingiilec, Mehmet. 2016. “Tiirkiye 5 Y1l Sonra Nitelikli Miiltecileri ‘’kaptirmamaya’ Karar
Verdi!” Al-Monitor. http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2016/01/
turkey-syrian-refugees-granted-right-to-work.html#ixzz4SZ8fbgyQ (December 11,
2016).

Dag, Ahmet Emin. 2015. Suriye: Kiiresel ve Bélgesel Kaostan Beslenen I¢ Savas. istanbul.
http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2015/07 /Suriye-Kuresel-ve-
bolgesel-ka- ostan-beslenen-ic-savas.pdf.

Danis, Didem. 2015. “Geng Niifustan Yaslanan Niifusa: Tiirkiye'nin Demografik Gelecegi.”
Aljazeera  Turk. http://www.aljazeera.com.tr/gorus/genc-nufustan-yaslanan-
nufusa-turkiyenin-demografik-gelecegi (December 11, 2016).

Devran, Yusuf, and Omer Faruk Ozcan. 2016. “Séylemlerin Dilinden Suriye Sorunu.”
Marmara Iletisim Dergisi (25): 35-52.

DHA. 2015. “izmir’de Sayilar1 Artan Suriyeliler'in Dram Yiirek Burktu.” www.aksam.com.
tr. http://www.aksam.com.tr/yasam/izmirde-sayilari-artan-suriyelilerin-drami-
yurek-burktu/haber-426986 (December 10, 2016).

———.2016.“Suriye I¢ Savasinda 283 Bin Kisi Oldii.” www.ntv.com.tr.http:/ /www.ntv.com.
tr/dunya/suriye-ic-savasinda-283-bin-kisi-oldu,ZaQmqgBSgbEWX5MVFHGOY9A
(December 9, 2016).

Disisleri Bakanhigl. 2016. “No: 83, 3 Nisan 2016, Tiirkiye'nin Baz1 Suriyelileri Zorla
Ulkelerine Geri Gonderdigi iddialar1 Hk” www.mfa.gov.tr. http://www.mfa.gov.
tr/no_-83_-3-nisan-2016_-turkiye_nin-bazi-suriyelileri-zorla-ulkelerine-geri-

gonderdigi-iddialari-hk_.trmfa (December 10, 2016).

Doganay, Ulkii, and Hatice Coban Kenes. 2016. “Yazih Basinda Suriyeli ‘Miilteciler’: Ayrimci

38



Hamza ATES - Miicahit BEKTAS / Suriyelilerin Toplumsal, Kiiltiirel
ve Ekonomik Entegrasyonu

Séylemlerin Rasyonel ve Duygusal Gerekcelerinin Insas1” Miilkiye Dergisi 40(1):
143-84.

Erdogan, Murat, and Can Univer. 2015. Tirk [s Diinyasinin Tiirkiye'deki Suriyeliler
Konusundaki Goriis, Beklenti ve Onerileri. Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu.

Erdogan, Recep Tayyip. 2016. “Suriye’de Tim Kirmizi Cizgilerin Asilmasina Ragmen Bir
Adim Atilmadi” www.tccb.gov.tr. https:/ /ziyaret.tccb.gov.tr/haberler/410/43922/
suriyede-tum-kirmizi-cizgilerin-asilmasina-ragmen-bir-adim-atilmadi.html
(December 10, 2016).

Fargues, Philippe, and Christine Fandrich. 2012. Migration after the Arab Spring. Florence.

Goc Idaresi. 2016. “Gegici Koruma.” www.goc.gov.tr. http://www.goc.gov.tr/icerik3/
gecici-koruma_363_378_4713 (December 10, 2016).

Greenwood, Michael J. 1975. “Research on Internal Migration in the United States: A
Survey.” Journal of Economic Literature 13(2): 397-433.

———. 1985. “Human Migration: Theory, Models, and Empirical Studies.” Journal of
Regional Science 25(4): 521-44.

Giilliipinar, Fuat. 2012. “Gé¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlari
Uzerine Bir Degerlendirme.” Yalova Sosyal Bilimler Dergisi Nisan-Eylii(4): 53-85.

Hein, Jeremy. 1993. “Refugees, Immigrants, and the State.” Annual Review of Sociology 19:
43-59.

Hoerder, Dirk. 2016. “From Immigration to Migration Systems: New Concepts in Migration
History” OAH Magazine of History 14(1): 5-11.

Hofheinz, Albrecht. 2008. “Arap Diinyasinda internet: Siyasi Liberallesme i¢in Oyun Alan1”
Uluslararas Iliskiler 4(16): 79-96.

Icduygu, Ahmet. 2015. Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead. Washington.
Iglesias, Mario Laborie. 2014. “Syria: War, Sectarianism and Chaos.” In Geopolitical
Overview of Conflicts 2013, Madrid: Spanish Ministry of Defence, 57-94. http://

publicacionesoficiales.boe.es.

[HH. 2014. “18 Aralik 2010: Arap Baharinin Baslangicl.” www.ihh.org.tr. https://www.ihh.
org.tr/haber/18-aralik-2010-arap-baharinin-baslangici-1975 (December 9, 2016).

Joffé, George. 2011. “The Arab Spring in North Africa: Origins and Prospects.” The Journal
of North African Studies 16(4): 507-32.

39



TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu

Kap, Derya. 2014. “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’'nin Miistakbel Vatandaslar1.” Akademik
Perspektif (Aralik): 30-35.

Karaca, Servet, and Ugur Dogan. 2014. Suriyeli Gé¢menlerin Sorunlari Calistayr Sonug
Raporu. Mersin.

Kenes, Hatice Coban. 2016. “Metaforun Ayrimci Hegemonyanin Insasindaki Rolii:
Suriyelilerin Haberlestirilmesinde Metafor Kullanim1.” Gaziantep University Journal
of Social Sciences 15(2): 253-80.

Kiran, Abdullah. 2013. “The Arab Spring and the Chance of Democratic Transformation in
Syria” ANEMON 1(1): 17-33.

Kolukirik, Suat. 2014. “Uluslararasi Gog ve Tiirkiye: Yerel Uygulamalar ve Goériiniimler”
Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken 6(2): 37-53.

Kurtulus, Berrak. 2000. “Uluslararasi Gé¢ Odagi: Orta Dogu.” Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuas1 50(1-4): 11-18.

Lee, Everett S. 1966. “A THEORY OF MIGRATION.” Demography 3(1): 47-57.

Malantowicz, Artur. 2013. “Civil War in Syria and the ‘New Wars’ Debate.” Amsterdam Law
Forum 5(3): 52-60.

Massey, Douglas S. et al. 2014. “Uluslararasi1 Gé¢ Kuramlarimin Bir Degerlendirmesi.” Gé¢
Dergisi 1(1): 11-46.

———. 2016. “G6¢ Kuramlarinda Kayip Halka.” Gé¢ Dergisi 3(2): 279-99.

Mustafa, Doha Samir.2011. “Arab Spring Uprisings: Revolutionary Patterns and Theoretical
Explanations Arap.” Akademik Incelemeler Dergisi 6(2): 41-62.

Oguzlu, Tarik. 2011. “Arap Bahari ve Yansimalar1.” Ortadogu Analiz 3(36): 8-16.

Orhan, Oytun, and Sabiha Senyiicel Giindogar. 2015. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye
Etkileri. Ankara.

ORSAM. 2016. Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteciler: Uzun Vadeli Entegrasyon Igin Firsatlar ve
Zorluklar. Ankara.

Ozden, Senay. 2013. Syrian Refugees in Turkey. Florence.

Ozpinar, Esra, Yasemin Satir Cilingir, and Aysegiil Taséz Diisiindere. 2016. Tiirkiye'deki
Suriyeliler: Issizlik ve Sosyal Uyum. www.tepav.org.tr.

Portes, Alejandro. 1997. “Immigration Theory for a New Century: Some Problems and

40



Hamza ATES - Miicahit BEKTAS / Suriyelilerin Toplumsal, Kiiltiirel
ve Ekonomik Entegrasyonu

Opportunities.” The International Migration Review 31(4): 799-825.

Ravenstein, E. G. 1885. “The Laws of Migration.” Journal of the Statistical Society of London
48(2): 167-235.

———.1889. “The Laws of Migration.” Journal of the Royal Statistical Society 52(2): 241~
305.

Recber, Sercan. 2014. “Hayatin Yok Yerindekiler: Miilteciler ve Siginmacilar” In VI. Sosyal
Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu, ed. Mesut Giilmez. istanbul: Tiirkiye Petrol Kimya
Lastik Iscileri Sendikasi Yayini, 247-68.

Rystad, Goran. 1992. “Immigration History and the Future of International Migration.”
International Migration Review 26(4): 1168-99. http://www.jstor.org/
stable/2546879.

Sandal, Ersin Kaya, Mesut Hangerkiran, and Mehmet Tiras. 2016. “Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler ve Gaziantep ilindeki Yansimalar1” Gaziantep University Journal of Social
Sciences 15(2): 461-83.

Sonmez, Mehmet Emin, and Mustafa Mete. 2015. “Tiirkiye’deki Suriyeli G6¢gmenlerin
Profili Ile insan Kaynaginin Belirlenmesi ve Tiirkiye Ekonomisine Olasi Etkileri.” In
Cografyacilar Dernegi Uluslararasit Kongresi, Ankara: Cografyacilar Dernegi, 234-41.

Stratejik Ortak. 2016. “Suriye Son Durum Haritas1 (Eylil 2016).” www.stratejikortak.
com. http://www.stratejikortak.com/2016/09/suriye-son-durum-eylul.html
(December 9, 2016).

Sen, Yagmur. 2013. “Suriye’de Arap Bahar1.” Yasama Dergisi (26): 54-79.

Tanriverdi, Nebahat. 2011. “Tunus’ta Halk Ayaklanmasi: Nedenleri ve Etkileri” Ortadogu
Analiz 3(26): 27-33.

Transatlantic Trends. 2014. “Transatlantik Egilimler 2014: Temel Bulgular 2014.” http://
trends.gmfus.org. http://trends.gmfus.org/transatlantic-trends/ (December 11,
2016).

Tung, Ayse Sebnem. 2015. “Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tirkiye'deki
Suriyelilere iliskin Bir Degerlendirme.” Tesam Akademi Dergisi 2(2): 29-63.

Tut, Saim. 2015. “Suriyeli ‘beyin’ Go¢iinii Yonetememek ve ‘bulasiklari Iyi Yika Mithendis!..”
Dirilis Postast. http://dirilispostasi.com/a-2373-suriyeli-beyin-gocunu-
yonetememek-ve-bulasiklari-iyi-yika-muhendis.html (December 11, 2016).

UNHCR. 2015. “UNHCR Mid-Year Trends 2015.” UNHCR. www.unhcr.org (December 10,
2016).

41



TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu

Unal, Serdar. 2014. “Tiirkiye’nin Beklenmedik Konuklari: ‘Oteki’ Baglaminda Yabanci
Gogmen ve Miilteci Deneyimi.” Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken 6(3): 65-89.

Ustiin, Nazli. 2016. Suriyelilerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu: Sorunlar-Oneriler.
Konya.

WEFP. 2016. “HighlightsTurkey” www.wfp.org. www.wfp.org (December 10, 2016).

Yaldiz, Firat. 2014. “Uluslararasi Go¢ ve Diaspora lle iliskili Kavramlar” /nsan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalari Dergisi 3(2): 382-403.

Yazgan, Pinar, Deniz Eroglu Utku, and ibrahim Sirkeci. 2015. “Syrian Crisis and Migration.”
Migration Letters 12(3): 181-92.

Zolberg, Aristide R. 1989. “The Next Waves : Migration Theory for a Changing World.” The
International Migration Review 23(3): 403-30.

42



Hamza ATES - Miicahit BEKTAS / Suriyelilerin Toplumsal, Kiiltiirel
ve Ekonomik Entegrasyonu

43



I TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu

44



Mustafa Nail ALKAN /Tiirkiye-Avrupa Birligi Baglaminda Suriyeli Miilteciler

TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi iLISKiLERi BAGLAMINDA
SURIYELI MULTECILER

Mustafa Nail ALKAN:
0z

Tiirkiye’de giinimiizde 3 milyonun {izerinde Suriyeli yasamaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirkiye'ye savas nedeniyle kagmak zorunda kalmis
olan Suriyelilere “ gecici koruma statiisii “ vermistir. Nisan 2011 itibariyle
Suriye’den Tirkiye'ye giris yapan milyonlarca insan ile Tiirkiye 2015
yazina kadar tek basina miicadele etmek zorunda kalmistir.

Avrupa Birligi tilkeleri basta Almanya olmak iizere bu konuda Tiirkiye’ye
destek vermemislerdir. Ne zaman ki Suriyeli miilteciler Balkan yolunu
kullanarak Avrupa Birligi tilkelerine akin etmeye basladilarsa Avrupa
Birligi ve Avrupa Birligi'nin iliye iilkeleri Suriyeli miilteciler sorunu ile
ilgilenmek zorunda kaldilar. 2011-2015 yillar1 arasinda Suriyeli miilteciler
s6z konusu oldugunda Tiirkiye'ye sirt ceviren Avrupa Birligi 2015 yazi
itibariyle Tiirkiye'nin pesinden kosmaya basladilar. Nicin Avrupa Birligi
2011-2015 yillar arasinda Suriyeli miilteciler konusu ile ilgilenmedi?

18 Mart 2016 tarihinde Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan
Miilteci Antlasmas1 Avrupa Birligini rahatlatt1 zira bu tarihten itibaren
Avrupa Birligine yasadisi yollara kagan Suriyelilerin sayisinda biiyiik bir
diisiis gozlemlenmektedir. Peki iki taraf arasinda imzalanan bu Antlagsma
Avrupa Birligine ne gibi faydalar saglayacak, Tiirkiye’ye ne gibi faydalar
saglayacak? Bugiin Suriyelilerin biiyiik bir kismi gecici koruma statiisii
cercevesinde Tirkiye’de ve miilteci ve siginmaci statiisiinde de Avrupa
Birligi liye iilkelerinde basta Almanya olmak {izere yasamaktadirlar.
Bugiin hem Tiirkiye'de hem de Almanya’da Suriyelilerin gelecegi
tartisilirken Tiirk ve Alman toplumlarina entegrasyonu tartisilmaktadir.
Iki tilkede Suriyelilere yonelik bakis acis1 analiz edilirken benzerlikler ve
farkliliklar ortaya cikarilacaktir. Bu cercevede 6zellikle iki konu lizerinde
durulacaktir: Tiirkiye’deki Suriyeliler ile ilgili Tirkiye Cumhuriyeti
Vatandashg: tartismasi yapilirken, Almanya’da Suriyelere yonelik irkgi
soylemler ve siddet eylemleri ve asir1 sagci parti olan Almanya icin
Alternatif Partinin yiikselisi tartismalarda yer almaktadir.

1 Dog.Dr., Gazi Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii
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Giris

Tiirkiye'nin 31 Temmuz 1959’da Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yaptigi
ortaklik basvurusuile baslayan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri gliniimiize
kadar inisli-cikish seyrini korumayr basarmustir. ki taraf arasindaki
iliskiler gerek Tiirkiye’de yasanan siyasi gelismeler gerekse Avrupa
Birligi'nde Tiirkiye’ye yonelik zaman zaman degisken bir yapi gésteren
bakis acilar1 nedeniyle sekteye ugramistir. Bu durum, giiniimiiz itibariyle
Tiirkiye'yi Avrupa Birligi tarihindeki en uzun tyelik siirecine sahip iilke
konumuna getirmistir. Madalyonun diger tarafina baktigimizda Avrupa
Birligi'nin Tiirkiye’ye olan ihtiyacinin farkindalig1 nedeniyle ne yardan
ne serden vazgectigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. iliskilerinde 58.
yila girecek olan iki taraf acisindan bu zamana kadar giindemin temel
konusunu Tiirkiye'nin iiyelik miizakere siirecinde yasanan gelismeler
olustururken 2015 yilinin yazindan itibaren uluslararasi arenada yasanan
olaylar cercevesinde giindem degiserek farkli bir boyutta ilerlemeye
baslamistir. Bu yeni glindem ise Suriyeli miilteciler konusudur.

Yeni Giindem: Suriyeli Miilteciler

“Halk, diizenin yikilmasini istiyor” slogani ile fitili ateslenen Suriye’deki
ic savasin 2011 yilinda baslamasiyla birlikte sinirdas tilke olan Tiirkiye
acisindan da bu savasin etkileri kaginilmaz olacaktl. I¢ savastan kacan
Suriyeli vatandaslarin siginmak i¢in kostuklari ilk kap1 Tiirkiye olmustur.
Bu kapsamda Suriye’den Tiirkiye'ye ilk kafile 29 Nisan 2011 tarihinde
giris yapmistir. Bu noktada bir konuya a¢iklik getirmekte fayda vardir.
I¢ savastan kacip Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere, Cenevre’de 28 Temmuz
1951 tarihinde imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin
Sozlesme” geregi Tlirkiye, “miilteci” statiisii degil “gecici koruma” statiisii
vermistir. Barkin’a gore; Cenevre Sozlesmesi yiirtirliikteki ilk yillarinda
1951 oncesinde gerceklesen ve Avrupa’da meydana gelmis olaylar
nedeniyle iilkesini terk etmis kisileri kapsamaktaydiz S6zlesmede goze
carpan bu yer ve zaman kisitlamasi1 1967 yilinda kabul edilen Ek Protokol
ile kaldirilmistir. Tiirkiye Ek Protokol'i cografi sinirlama uyarinca
uygulamakta oldugundan sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak

2 Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi,
2014/1,s.337.
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kabul etmektedir.

Avrupa Birligi iiye iilkeleri 2015 yazina kadar Suriye konusunu
giindemlerine almamislardir. Suriye’den kacan vatandaslar yalnizca
Tiirkiye'nin sorumluluguna birakilmistir. Bir anlamda Avrupa Birligi'nin
kiiresel boyutta etkileri olan bu 6énemli konuda Tiirkiye’yi yalniz biraktigi
soylenebilir. Peki Avrupa Birligi nasil bu siirece miidahil olmustur?
Ne zamanki Suriyeli vatandaslar Balkanlar tizerinden Avrupa Birligi
tilkelerine go¢c etmeye basladilar Avrupa Birligi o zaman olayin ciddiyetinin
ve kendisi lizerinde de biiyiik etkilerinin olacaginin farkina vararak bu
slirecteki kilit tilke Tiirkiye ile dirsek temasina ge¢mistir.

I The way in Mainly seconda [T Schengen
FINLAND A 1y
. N HUNGARY [ryprs (via Greece) Area
Main European migration routes .
. - rom:
Detections oflllegal SWEDEN Aghanistan 29% [ ] glclhitétggﬂt
border crosimgs Western
January-July 2015 DENMARK Balkans Syna 28% - Schengen
IRELAND 102,342 7 butnot EU
BRITAIN Kosovo 23% Main EU
—
GERMANY  FOLAND entry point
SLOVAKIA
FRRNCE AUSTRIA From:
LS HUNGARVO Syria 59%
ALY ROMANIA E AT —
astern : .
BULGARIA Meditezrranean Mﬂstan %
132,240

Pakistan 5%

A o EU proposed
{ AIN - e relocamlltarget
. = Syria 57% From; IRAQ 7N
— Eritrea 26% /40,000,
Westemn Guinea 20% l asylum |
Mediterranean = C_entral Nigeria 12% \ seekers ;
6,698* Ivory Coast 5% Mediterranean M
91,302 Unspecified
b-Saharan Africa 11%
Sources: Frontex; The Economist R . S *January-June 2015

Economist.com

Kaynak: The Economist, 29 Agustos 2015, http://www.economist.com/news
europe/21662597-asylum-seekers-economic-migrants-and-residents-all-stripes-fret-

over-their-place-looking

Milyonlara yakin Suriyeli, Giineydogu Avrupa iilkeleri tizerinden Bati
Avrupa iilkelerine yonelmislerdir. Suriyelilerin hedefi haline gelen Avrupa
Birligi bu kontrolsiiz ve diizensiz go¢ siirecinden rahatsiz olunca ¢6zim
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onerileri aramaya baslamistir. Ozellikle Almanya bu siirecin kontrol
altina alinabilmesi icin ¢aba gosteren tllkelerin basinda gelmistir. Bu
cercevede Almanya Basbakani1 Angela Merkel son 7 ayda 5 kez Tiirkiye'yi
ziyaret etmistir. Eski Almanya Basbakanlarinin Tiirkiye’yi ziyaret sayilari
ile karsilastirdigimizda Almanya ve Avrupa Birligi acisindan Suriye
konusunun ciddiyetinin farkina varildigi sonucuna ulasabiliriz. 1982-1998
yillar1 arasinda gorev yapan Almanya Bagsbakani Helmut Kohl bu 16 yillik
slirecte Tlrkiye'ye sadece 2 kez gelmistir. Yine 1998-2005 yillar1 arasinda
Almanya Basbakanlig1 yapmis olan Gerhard Schroder 7 yillik gorev siiresi
boyunca Tiirkiye’yi 3 kez ziyaret etmistir. Angela Merkel 2005-2015 yillan
arasinda 3 kez Tiirkiye'yi ziyaret ederken, 2015-2016 yillar1 arasindaki
ziyaret sayisina ve sikligina bakildiginda Merkel’in Suriye konusundaki
hassasiyeti gozler 6niine serilmektedir. Almanya’nin Avrupa Birligi'nin
kurucu lyesi ve lokomatif tilkesi olmasi itibariyle, Merkel Almanya icin
oldugu kadar Avrupa Birligi icin de Suriye konusunda kalic1 bir ¢6ziim
icin ugras vermektedir. Zira Suriyelilerin biiylik bir kism1 Macaristan
Bagbakani Viktor Orban'in da dedigi gibi Macaristan, Polonya ya da Cek
Cumhuriyeti’'nde kalma niyetinde degiller, onlarin tek hedefi Almanya’dir3.
Bu baglamda Avrupa Birligi'nin Birlik ruhuna aykir olsa da birlik tiyesi
bir lilke -Macaristan- ortaya cikarak bu sorunun ne Macaristan’in ne
Avrupa Birligi'nin sorunu degil, dogrudan Almanya'nin sorunu oldugunu
rahatlikla ifade edebilmektedir.

Almanya’nin Suriye konusunda liderlik rolii sonucu Avrupa Birligi ile
Tiirkiyearasinda18 Mart2016tarihindeimzalanamutabakatcercevesinde
Suriyeliler hakkinda anlagsmaya varilan en 6nemli konular sunlardir

- 20 Mart 2016 tarihinden baslayarak, Tirkiye’den Yunanistan'a
gecen tiim yeni diizensiz gocmenlerin Tirkiye’ye iade edilmesi,

- Tirkiye’ye Yunan adalarindan iade edilen her Suriyeli icin,
Tiirkiye’den bir Suriyelinin Avrupa Birligi'nde yerlestirilmesi,

- Tirkiye-Avrupa Birligi arasinda katilim silirecinin yenide
canlandirilmasi konusunda taahhiitlerin yinelenmesi,

3 Frankfurter Allgemeine Zeitung, (Cevrimici), http://www.faz.net/aktuell/politik/
fluechtlingskrise/orban-ueber-fluechtlingskrise-das-problem-ist-ein-deutsches-
problem-13783525.html, 03 Eylil 2015.

4 Tktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), (Cevrimigi), 18 Mart Tiirkiye-AB Zirve Sonuclar1 Hakkinda
KV Degerlendirmesi, http://ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=99&id=1331.
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- Avrupa Birligi'nin miilteciler icin 2018 y1l1 sonuna kadar toplamda
6 milyar Avro fon saglamas;,

- Tirk vatandaslar1 icin vize zorunlulugunun en ge¢ Haziran
2016 sonuna kadar kaldirilmasi hedefine yonelik c¢alismalarin
hizlandirilmasi.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile varilan anlasma kapsaminda, Tiirkiye
lizerinden Yunanistan’a diizensiz yollarla gecen ve Yunanistan'da iltica
talebinde bulunmamis 202 kisilik ilk goemen kafilesini 4 Nisan 2016
tarihinde kabul etmistir. Tiirkiye anlasma cercevesinde iizerine diiseni
yapmaktadir ancak bu anlasma 6zellikle Suriyelilerin dilizensiz gociinii
engellemek icin yapilmis olmasina ragmen Tiirkiye'ye gonderilen ilk
kafilede hi¢ Suriyelinin olmamasi da oldukc¢a dikkat c¢ekicidir. Peki
Suriyeliler gonderilen bu kafilelerde neden yer almiyor? Ciinkii yasadisi
yollarla Yunan adalarina gecen Suriyeliler iltica talebinde bulunuyorlar
ve 10 binin Uzerinde iltica talebi Yunan makamlarinca halen incelenme
asamasindadir. Anlasma geregi Tiirkiye gelen her Suriyeli vatandas icin
bir Suriyeli vatandasi1 kamplardan Avrupa Birligi iilkelerine génderecekti
ancak hig Suriyeli gelmedigi takdirde Tiirkiye sadece Banglades, Pakistan,
Hindistan, Sri Lanka gibi tilkelerden gelen kisileri kabul etmesine ragmen
Avrupa'ya Suriyeli gonderememektedir. Avrupa Birligi'nin toplamda 6
milyar Avro tutarindaki fonun yarisi olan 3 milyar Avroluk fondan bu
zamana kadar ciizi bir miktar1 Tiirkiye’ye gondermis olmasi da anlasmaya
olan baghhigi ve inandiriciligl acisindan soru isaretleri tasimaktadir.
Kocaman bir soru isaretinin bulundugu diger bir konu da vize serbestisi
konusudur. Anlagsma uyarinca Haziran 2016 itibariyle Tiirk vatandaslarina
yonelik vize serbestisi uygulanacakti. Ancak halen bu konuda somut bir
gelisme yasanmamuistir. Tiirkiye, vize serbestinin saglanmasi i¢in yerine
getirmesi gereken 72 kriterden 65’ini tamamlamis olmasina ragmen
Tiirk vatandaslari icin Avrupa Birligi yolundaki vize engeli halen devam
etmektedir. Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’nin liyelik miizakerelerinde izledigi
karmasik yontem Suriye konusunda da kendisini géstermeye devam
etmektedir. Tiirkiye yapilan anlasma geregi lizerine diisenleri fazlasiyla
yerine getirirken ayni1 seyi Avrupa Birliginden de beklemektedir.
Anlasmanin Tiirkiye tarafindan feshedilmesi gibi bir durumun yasanmasi
halinde bundan zararl ¢ikacak taraf Avrupa Birligi’dir. Béyle bir durumda
Avrupa Birligi miilteciler konusunda kendisine yeni bir yol haritasi cizmek
zorunda kalacaktir. Tabi bu yol haritasini Tirkiye’'nin destegi olmadan
cizmesi ve uygulamaya gecirmesi oldukga zor.
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Tiirkiye’deki Suriyeliler

Tiirkiye, Suriye’deki i¢ savastan kagan Suriyeli vatandaslara yonelik
uyguladig1 agik kapi politikas1 kapsaminda Suriyeli vatandaslarin en
yogun olarak yasadiklar1 iilke haline gelmistir  Birlesmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) Kasim 2016 verilerine gore
Suriye’den kayith olarak go¢ edenlerin sayisi toplam 4.810.216’dirs.
Bu rakamin, BMMYK tarafindan Misir, Irak, Urdiin ve Liibnan’da kayith 2,1
milyon Suriyeliyi, Tlrkiye tarafindan tescil edilen 2,7 milyon Suriyeliyi ve
Kuzey Afrika'da kayith 29,000’den fazla Suriyeli miilteciyi icerdigi ifade
edilmektedire. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ Isleri Bakanhg Gé¢ Idaresi Genel
Midiirliigii'nilin verilerine goére 24 Kasim 2016 tarihi itibariyle Ttlrkiye’'de
gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin sayis1 2.778.878’dir.

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

3.000.000 2.778.878
2.503.549

2.500.000
2.000.000

1.519.286
1.500.000

1.000.000

500.000 224.655

2011 2012 2013 2014 2015 2016*

*24.11.2016 tarihs itibariyle

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanlig1 Gé¢ idaresi Genel Midiirliigii

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlii’'nin (AFAD) verilerine gore
Tiirkiye’de 10 ilde kurulan toplam 25 c¢adirkent ve konteynerkentte 28
Kasim 2016 tarihi itibariyle Suriyeli say1s1 257.093’tlir. Bu veriler 1s181nda
Tirkive’deki Suriyelilerin yaklasik %90’inin barinma merkezlerinin
5 Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal, (Cevrimigi)
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, 29.11.2016.

6 Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal, (Cevrimigi)
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, 29.11.2016.
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disinda yasadig ortaya cikmaktadir.
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Kaynak: T.C. i¢isleri Bakanli1 Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii
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GECICT KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
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ULKEMIZDE GEGICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILIMI 24,11.2016 ALFABETIK

iL NOFUSU iLE iL NDFUSUiLE

iLSIRA|  IUER | KAVITEDILEN| NIFUS | KARSILASTIRMA |iLSIRA iLLER KAYITEDILEN|  NOFUS | KARSILASTIRMA
yijzoesi yiizesi
TOPLAM LTIBEIR | TRTALOS 35%% TOPLAM LTI8RIE | TRJ4LOSE 3,86%
1 |ADANA 1834 | 2183067 6826 42 |KAHRAMANMARAS | 86.166 1096510 7.35%
7 |ADIYAMAN BT | 60T 403% 43 |KARABUK 4 15978 0,15%
3 |aFvON 3,955 709,015 0,56% 41 |KARAMAN 505 219 0,21%
4 |aGR 856 547,210 0,16% 15 |KaRs 137 12560 0,05%
5 |AKSARAY 1115 385,514 0,29% 45 |KASTAMONU 53 372633 0,19%
5 |AmasTA 0l 312,167 0,06% 47 |KavSERi 53,943 134105 4,02%
7 |ANKARA 63631 | 527057 1,1% 43 |HIRIKKALE 654 1027 0,24%
g |ANTALYA Eb L] 2,288,456 0,01% 19 |KIRKLARELI 2007 346.973 0,60%
9 [ARDAHAN 67 99.265 0,07% 50 |KIRSEHIR 662 15562 0,20%
10 |ARTVIN 4 168,370 0,02% 51 |Kitis 122,200 130,655 93,59%
11 |AYDIN 1082 | 1053506 0,67% 52 |KOCAEL 25,705 1,780,055 1,41%
12 |BALIKESIR 1810 | 118668 0,15% 53 |KONYA £0.754 213054 321%
13 |BARTIN 10 100,70 0,02% 54 |KUTAHYA 7] 571463 0,06%
14 |BATMAN 1910 | 56663 13T% 55 |MALATYA 19.500 772904 253%
15 |BAYRURT '] 78550 0,05% 56 |MANISA 5,830 1,380,366 0,42%
16 |BILECIK 506 12,361 0,24% 57 |MARDIN .10 T05.591 11,69%
17 |sinGhL m 267,184 0.27% 58 |MERSIN 16375 | LM 7,81%
18 |Bitls 43 340,499 0,15% 59 |MUGLA 8304 908.877 0,91%
19 |sow 79 291095 0,34% 50 |Mus m 408.728 0,19%
20 |BURDUR 7.790 58339 30% i1 |NEVSEHIR 5,398 786,767 1,88%
11 |BURSA WA | 2842547 15T 52 |NiGDE 3100 M.114 0,90%
12 |CANAKKALE 3307 513,341 0,66% 53 |ORDU 18 728048 0,00%
B |CANKIRI 32 180,995 0,17% 5 |0SMANIE 20,459 512873 7.80%
4 |goRUM 1430 525,180 0,27% 55 |RiZE 533 32807 0,18%
5 |DeNizi 5953 993,442 0,70% 56 |SAKARYA 6,561 953,181 0,69%
26 |DIYARBAKIR | 28880 | 1654.19 175% 57 |SAMSUN 3806 1,270,884 0,30%
17 |iizce 562 360,388 0,16% B 31% 120.351 0,08%
28 |EDIRNE 6,487 02537 1,61% 63 |sinop 63 204133 0,03%
28 ELII.III:'E 4877 574,304 0.85% T Si'l.l'A‘i 2034 B18.617 0,33%
30 |ERZINCAN 170 Mas 0,08% 71 |SANLIURFA W91 | 1892320 1,14%
31 |ERZURUM 490 76231 0,06% T2 |SIRNAK 14315 190,184 2,0%%
12 |eskiseuin 1940 826,16 0,23% 75 |TEKIRDAG 5,664 937.910 0,60%
12 |GAZIANTEP | 38707 | 1031.83% 16,50% T4 |TOKAT m £42.090 0,13%
1 |GIRESUN 18 426,686 0,03% T |TRABZON 1920 T6RALT 0,25%
35 |cUMOsHANE| 63 151499 0,04% 76 |TUNCEL 8 8,075 0,10%
36 |HAKKARI 892 A5TT5 0,32% T |USAK 1200 153,048 0,4%
37 |HATAY IR | 1538507 24,514 78 |VAN 1588 1.096.397 0,4%
38 |IGDIR ) 102,435 0,04% 70 |YALOVA 2501 21,009 1,11%
19 |ISPARTA 5123 41766 145% 30 |YOZGAT 2809 419,40 0,60%
40 [isTANBUL 415650 | 1465743 184% 51 |ZTONGULDAK 8 595,907 0,05%

41 izvir W40 | 4168415 231%
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Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyelilerin yas ve cinsiyete gore
dagilimlarini inceledigimizde g¢ogunlugu 0-9 yas arasi c¢ocuklarin
olusturdugu goriilmektedir. Erkeklerin sayis1 1.480.125 iken kadinlarin
sayist 1.298.753’tiir. Cocuklardan sonra en biiyiik grubu 19-24 yas
arasindaki Suriyeliler olusturmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin
cogunlugunun gen¢ olmasi dolayisiyla lizerinde durulan en 6nemli
konularin basinda egitim gelmektedir. Egitim yaninda saglik, istihdam,
sosyal entegrasyon gibi konularda Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin cesitli
proje ve yardim programlar1 uygulamaya gecirilmistir. S6z konusu
uygulamalar baska bir kapsamli calismanin konusu oldugu icin bu yazida
deginilmemistir.

Avrupa’daki Suriyeliler

Eurobarometer'in” 2103, 2104 ve 2015 yili raporlarina baktigimizda
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandaslarina gore Avrupa Birligi'nin 2015
yil1 bahar ayina kadar karsi karsiya kaldigi sorunlar arasinda go¢ yer
almamistirt. 2013 yili baharinda Avrupa Birligi'nin karsi karsiya oldugu
temel mesele olarak ekonomik durum 6n plana ¢ikmistir. Diger 6nemli
endiseler issizlik ve kamu maliyesinin durumu olmustur. Gé¢ unsuru
ortalama olarak on Avrupalidan birinde Avrupa Birligi'nin kars1 karsiya
bulundugu bir konu olarak gosterilmistir. Ancak bu durum tilkeden tilkeye
gore farklhilik gostermistir. Bulgaristan'da bes katilimcidan birinde gocle
ilgili endiseler dile getirilirken, endiselerin Avrupa ortalamasinin iistiinde
oldugu tlkeler Belcika, Bulgaristan, Cekya, Estonya, Fransa, Letonya,
Litvanya, Lilksemburg, Malta, Romanya ve Ingiltere olmustur®. 2014 y1ih
baharinda bu endiselerin daha da arttig1 goériilmiistiir. En biiyiik artis %39
oran ile Malta’da gerceklesmistir. Almanya, Italya, Hollanda, Avusturya,
Danimarka ve Macaristan’daki artis %12 ile 19 arasinda seyretmistir.
2015 baharinda, go¢ konusu ekonomik durum ve issizlikten 6nce gelerek
Avrupalilarin ana kaygisi olmustur. Malta, Almanya ve Estonya’daki
katilimcilarin ¢ogunlugu, gocli Avrupa Birligi'nin karsi karsiya oldugu en

7 Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin vatandaslarina sorular yonelterek giincel olaylar, egitim,
saglk, kiiltlir, cevre, savunma, sosyal hayat vb. cesitli konularda kamuoyu arastirmasi
yapip bunlari raporlastiran Avrupa Komisyonu’na bagh kurum.

8 Migration Policy Center, (Cevrimici), http://www.migrationpolicycentre.eu/migrant-
crisis/, Erisim 29.11.2016.

9 Migration Policy Center, (Cevrimici), http://www.migrationpolicycentre.eu/migrant-
crisis/, Erisim 29.11.2016.

10 Migration Policy Center, (Cevrimigi), http://www.migrationpolicycentre.eu/migrant-
crisis/, Erisim 29.11.2016.
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onemli mesele olarak belirtmistir.
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Kaynak: The Independent Web Portal, http://www.independent.co.uk/news/world/
europe/refugee-crisis-six-charts-that-show-where-refugees-are-coming-from-where-

they-are-going-and-how-they-10482415.html, 02.09.2015.

Avrupali iilkeler, kendi tlkelerindeki i¢ savastan kacan Suriyelilerin
durumunaancak kendileriicin bir rahatsizlik olustugunda miidahil olmay1
tercih etmislerdir. Avrupa iilkelerinin Suriyelilere yonelik sert politikasi
ozellikle siirlarda insanlik dis1 goriintiilerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Avrupa tilkelerinin Suriye’de yasananlara sadece Suriye’nin ya
da Ortadogu cografyasinin bir sorunuymus gibi davranmalari olay1 daha
da karmasik hale getirmektedir. Esasen Suriye’deki sorunlar tiim diinyay1
etkileyen boyuttadir. Bu nedenle 6zellikle Suriye’ye sinirdas konumda
bulunan veya yakin olan iilkelere Avrupa tarafindan daha cok destek
saglanmasi sarttir.
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Main Migration Routes
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Kaynak: National Geographic, “The World’s Congested Human Migration Routes in 5
Maps”, http://news.nationalgeographic.com/2015/09/150919-data-points-refugees-

migrants-maps-human-migrations-syria-world/, 19.09.2015.

Sonug¢

Avrupa Birligi iiyesi tlkeler Tiirkiye’deki Suriyelilerin nihai hedefinin
Avrupa oldugunu bildikleri i¢in 6zellikle Yunanistan’daki durumun daha
da kotliye gitmesinden endise duymaktadir. Bu gercekler 1s18inda Avrupa
Birligi'nin Tirkiye'yi yaninda tutmak isteyecegi aciktir. Ancak basta
Almanya olmak iizere Avrupa Birligi liyesi iilkeler, Suriyeli miilteciler
konusunda Tiirkiye'ye ihtiyac duymalarina ragmen verdikleri sézleri
tam olarak yerine getirmemektedir. Bu durum Avrupa Birligi-Tturkiye
iliskilerinde kafalardaki soru isaretlerini her gecen giin artirmaktadir.
Bir anlamda Avrupa Birligi Turkiye'nin iiyelik miizakerelerinde izledigi
karmasik yontemi Suriye konusunda da gostermeye devam etmektedir.
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Ozellikle Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti saglanmasi konusunda
Haziran ayindan beri bir gelisme yasanmamis olmasi Tiirkiye’'nin sabrini
zorlamaktadir. Tirkiye anlasma cercevesinde lizerine diisenleri yerine
getirirken ayni seyi Avrupa Birligi'nden de beklemektedir. Avrupa
Parlamentosu’'nun Tiirkiye ile miizakere siirecini dondurma yoéniinde
aldig1 tavsiye karari iki taraf arasindaki iliskilerin daha da gerilmesine yol
acmistir. Tirkiye’'nin sinir kapilarinin agilmasi hususunu dile getirmesi
Avrupa Birligi'ni miilteciler konusunda kendisine yeni bir yol haritasi
cizmek zorunda birakacak gibi goziikmektedir ancak bu yol haritasini
Tiirkiye'nin destegi olmadan cizmesi ve uygulamaya gecirmesi olduk¢a
zordur. Bu gergekler 1s18inda Avrupa Birligi’'nin Tiirkiye'yi yaninda tutmak
isteyecegiacgiktir. Stireci bu noktaya getiren unsurlarabaktigimizda Avrupa
Birligi'nin basta vize muafiyeti olmak lizere bircok konuyu uygulamaya
gecirmede sergiledigi ¢ekingen tavir onlimiizdeki sene icin Turkiye-
Avrupa Birligi iliskilerinin karmasik bir seyir izleyecegi konusunda
ipuclar1 vermektedir. Avrupa Birligi'nin hem kendi sinirlarina yonelik
miilteci akiminin kontrol altina alinabilmesi hem de tiyelik miizakereleri
ve Turkiye ile yapilan anlasma cercevesinde iizerine diisenleri yapma
gerekliligi dolayisiyla Tiirkiye'ye ile dirsek temasinda olmasi ve maddi
destegini esirgememesi lazimdir.
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TURKIYE VE AVRUPA BiRLIGI’NIN GOC KRiZi KARSISINDAKI
KONUMLARI VE BU KRIiZE YONELIK iSBIRLiGi CABALARI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Armagan GOZKAMAN!

0z

Suriye’de yasanan insanlik drami, daha 6nce karsilasilmamis o6lciide
biiytlik bir go¢ hareketine neden olmus ve hem Tiirkiye hem de Avrupa
Birligi icin 6nemli sonuclara yol acmistir. Gecici koruma statiisii verdigi
Suriyeliler icin 6nemli miktarda kaynak aktarimi gergeklestiren Tiirkiye,
ayni zamanda Avrupa Birligi topraklarina ulasmak isteyenler icin bir
gecis yolu konumundadir. Go¢ ve iltica alanlarinda ortak bir politika
gelistirmekte zorlanan ve diger uluslararasi aktorlerin destegine ihtiyac
duyan Avrupa Birligi, Tiirkiye’yi cok 6nemli bir ortak olarak gérmektedir.
Taraflar, bu ortamda, farkli derecelerde yarar gordiikleri bir isbirligi
icerisine girmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Suriye, Gog, Go¢ Krizi

1Do¢.Dr. Beykent Universitesi [IBF Uluslararasi iliskiler Béliimii Ogretim Uyesi
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Giris:

Suriye’deki i¢ savas, ciddi bir yerinden edilmis kisiler sorunu yaratmistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, nlifusu 17 milyonun
lizerinde? olan Suriye icinde yerinden edilmis kisi sayisini 6,5 milyon
olarak belirtmektedir ve bu sayiin yaklasik olarak %43’i ¢ocuklardan
olusmaktadir®. Orgiit tarafindan yayimlanan rapora goére sayilar1 4,9
milyona yaklasan Suriyeli yasadigi topraklari terk ederek baska bir tilkeye
siginmak zorunda kalmistir+.

Avrupa Birligi'ni (AB) olusturan devletler, bu 6lgekte bir goc¢ akisi ile
cok az karsi karsiya kalmislardir. Siyasal tercihlerin uyumluluk derecesi
sorgulandiginda ve mevcut kurumsal altyapi incelendiginde, AB’nin bu
krize karsi koyma yetisi oldugunu ileri siirmek ¢ok kolay olmamaktadir.
Benzer sekilde, resmi kayitlara gore 2,7 milyonun tlzerinde Suriyeliye
kapilarin1 agmis olan Tiirkiye de daha once hi¢ karsilasmadigi kadar
biiytik bir go¢ dalgasina maruz kalmistir. Dogal olarak, bu durumun derin
ekonomik ve sosyal etkileri olmustur.

Boyle bir ortamda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi'nin karsilikli beklentiler
tarafindan yonlendirilen bir isbirligi siirecine girmelerini beklemek
miimkiin gibi goriinmektedir. Bu noktadan hareketle, c¢alismanin
birinci boéliimde Tiirkiye’de bulunan Suriyeli “misafirlerin” statiisiine
odaklanilacaktir. Daha sonra Avrupa Birligi'nin icinde bulundugu
zorluklar nedeniyle dis aktorlerin destegine duydugu ihtiyac lizerinde
durulacak ve kurulan isbirligi mekanizmalarina deginilecektir.

Siginmaci Sorunu Karsisinda Tiirkiye

Tiirkiye'nin yerinden edilmis insanlara iliskin ¢abalari tizerinde durulan
bu béliimde oOncelikle siginmacilarin statiilerine odaklanilacak ve bu
tercihin nedeni tlizerinde durulacaktir. Daha sonra, Ankara’nin Suriyeli
gocmenlere yonelik ac¢ik kapi politikasinin neden oldugu zorluklara
deginilecektir.

2 “Syria”, The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/sy.html (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2016).

3 “Internally Displaced People”, UNHCR, http://www.unhcr.org/sy/29-internally-
displaced-people.html (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2016).

4 “The Regional Refugee and Resilience Plan (3RP) Midyear Report”, UNHCR, http://data.
unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=11804 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2016).
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Gecici Koruma ile Sinirlanan Hukuki Statii

28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzaya acilan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Sézlesme, Tiirkiye’de 1961 yilinda sadece Avrupa
devletlerinin vatandaslarina siginmaci statiisii verecek sekilde ytiriirliige
girmistir. Buna gore, bir devletin Avrupali sayilmasi i¢in ya Avrupa
Konseyi liyesi olmasi ya da Bakanlar Kurulu tarafindan “Avrupali” olarak
taninmasi gerekiyordu. 1990’larla birlikte hem Soguk Savas mantiginin
ortadan kalkmasi hem de Tiirkiye'nin cesitli gé¢ dalgalarina maruz
kalmasi® nedeniyle yeni bir diizenleme ihtiyaci olusmustur. Bu amagla
hazirlanan ve 30 Kasim 1994’te Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige
giren (ve bagvuru stirelerinin kisaligi nedeniyle cok sayida siginmacinin
sinir dis1 edilmesinden otiirii elestirildigic icin 2006’da degistirilen)
litica Yénetmeligi’ bu baglamda degerlendirilmelidir. Tiirk mevzuatinin
AB’ninkiyle uyumlulastirilmasi ¢ercevesinde (ve Suriye kaynakl kitlesel
gocnedeniyle) 2014 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu (YUKK) yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 6zel 6nemi, Tiirkiye’ye
siginan yabancilara smir disi edilmeme garantisi vermesinden (geri
gondermeme ilkesi) kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de “cografi kisitlama” kosuluna dayali ve gecici koruma saglayan
bir sistem yliriirliiktedir. Avrupa disindan gelen yerinden edilmis kisilere
miilteci statlisii taninmamakta ve bu kisilere gecici® olarak yardim

5 Tiirkiye; Iran-Irak Savasi, Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasinda yasanan ¢atismalar,
Bulgaristan'in Tiirk azinhklari sinir dis1 etmesi, Irak’in Kuveyt'i isgali sonrasinda ortaya
cikan kriz, 1999'da Kosova’da yasananlar ve Ahiska Tiirklerinin siirgiin edilmeleri
nedeniyle 1988 ile 2000 arasinda toplam 934.354 yabanciya ikamet izni vermistir. Bkz.
“IItica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plan1”, T.C. i¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi,
http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf (Erisim Tarihi: 4
Ekim 2016).

6 Kemal KiRISCI, “Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of It?”, Secil PACACI
ELITOK & Thomas STRAUBHAAR (Eds.), Turkey, Migration and the European Union:
Potentials, Challenges and Opportunities, Hamburg Institute of International Economics,
Hamburg University Press, 2012.

7 Tam ad1 “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifusu Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” olan bu belge, 1994 Yonetmeligi olarak da bilinir. 30 Kasim
1994’te Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiirirlige girmistir.

8 Gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda (md. 91) “lilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir” ifadesiyle tanimlanmaktadir. Bkz. “Yabancilar ve Uluslararasi
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saglanmaktadir. Bu yaklasimin giivenlik endiselerinden kaynaklandigi
savunulabilir. Tiirkiye ayn1 anda hem sorunlu bélgelerin ¢ok yakininda
yer almaktadir, hem de Avrupa kitasina ulasmak isteyenlerin kullandig:
giizergahlardan birini olusturmaktadir. Ozellikle son doénemde bu
endiselerin kamuoyu tarafindan paylasiliyor olmasi da dikkat ¢ekicidir.
2015 yilinin Temmuz ayinda Tiirkiye genelinde gergeklestirilen bir
kamuoyu arastirmasinda, niifusun sadece %Z28'inin hiikiimetin Suriye
politikalarini onayladiklar1 goriilmektedir. Ayni arastirmada %63 olarak
Olciilen “Suriye politikalarindan hosnutsuzluk” oraninin Eylil 2012
verilerinin 8 puan iizerinde oldugu da goriilmektedir®. 2014 ’te yayimlanan
bir baska anket ¢alismasinda katilimcilarin %50’sinin Suriye’den daha
fazla “misafir’ kabul edilmesine karsi olduklar1 gériilmektedir. Ileride
bu statlide gelecek olanlara kota uygulanmasi gerektigi yoniinde gorts
bildirenlerin oraninin da ligte bir civarinda olmasi dikkat ¢ekicidir. Suriyeli
gocmenlerin Tiirkiye'ye hicbir sinirlama olmadan kabul edilmelerini
savunanlar ise %11'lik dilimi olusturmaktadir®.

Siginmaci kabuliiniin neden oldugu zorluklar

Tiirkiye, Suriye krizinin baslangicinda siginmaci kabuliinii uluslararasi
destek beklentisinde olmadan gerg¢eklestirmistir. Bu yaklasimin temelinde
Suriyeli “misafirlerin” kisa siirede iilkelerine donecekleri inanci yer
almaktaydi''. Ayrica, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara geldiginden
beri kriz yonetimi ve insani yardim konularinda aktif politikalar izlemeyi
tercih etmesi de 2012 yilinda dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
tarafindan 100.000 siginmaci olarak aciklanan psikolojik esigin asilmasina
ragmen i¢ savastan kacan Suriyelilerin kabuliine neden devam edildigini
aciklamaya yardimci olmaktadir.

Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, 11 Nisan 2013, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erisim Tarihi: 6 Ekim 2016).

9 Ozer SENCAR, “Kamuoyu anketi: ISID’le Miicadeleye Evet, Sinir Otesi Operasyona
Hayir!”, Radikal, 30 Temmuz 2015, http://www.radikal.com.tr/turkiye /kamuoyu-anketi-
isidle-mucadeleye-evet-sinir-otesi-operasyona-hayir-1406342/ (Erisim tarihi: 10 Ekim
2016).

10 “Reaction Mounting against Syrian Refugees in Turkey”, EDAM, Public Opinion Surveys
of Turkish Foreign Policy 2014/1, http://www.edam.org.tr/en/File?id=1152 (Erisim
tarihi: 10 Ekim 2016).

11 Kemal KIRISCI & Elizabeth FERRIS, “Not Likely to Go Home: Syrian Refugees and the
Challenges to Turkey - and the International Community”, Center on the United States
and Europe at Brookings, Washington, 2015, https://www.brookings.edu/wp-content/
uploads/2016/06/Turkey-Policy-Paper-web.pdf (Erisim Tarihi: 8 Ekim 2016).
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Bununla birlikte, Tiirk hiikiimetinin tutumu zamanla degismis ve 6zellikle
siginmaci sayisinin artmasi nedeniyle mali destek ihtiyaci sik¢a ifade edilir
hale gelmistir®2. Suriyelilere yardimin biit¢e ilizerinde olusturdugu yiik,
hiikiimetin dis yardim talebini mesrulastirir niteliktedir. Suriye krizinin
baslangicindan Haziran 2016’ya kadar olan siirede Tiirkiye'ye yapilan
dis yardim miktar1 yaklasik olarak 450 milyon Amerikan dolar1 tutarinda
olmustur. Tiirkiye'nin bu dénemde yapmis oldugu harcama tutari ise 10
milyar dolar1 asmistir.

Suriyeli magdurlara vermekte oldugu destegin Avrupa Komisyonu
tarafindan “paha bicilmez” olarak tanimlandigi* Tiirkiye'nin i¢ savastan
kacan Suriyelilere yardim elini uzattig1 i¢in karsi karsiya kaldig1 sorunlar
sadece biitgesel nitelikli olmamistir. Suriye’deki kaos ortami, Tiirkiye'nin
ISID terériine hedef olmasina ve Suriye’nin kuzeyine askeri operasyon
diizenlemesine neden olmustur. Ayrica; ¢ok sayida Suriyeliye ev sahipligi
yapan sehirlerdeki belediye hizmetlerinde yasanan aksakliklar, kalabalik
siginmaci gruplar1 nedeniyle ortaya ¢ikan giivensizlik ortami ve sosyal
patlama riskine de dikkat cekilebilir's. Bu noktada, Suriyeli si§inmacilarin
nerede yasamay tercih ettiklerinin de 6nemli bir parametre olusturdugu
hatirlatilmahdir. U¢ milyondan fazla siginmacinin sadece 260.000'i
toplam 26 adet barinma merkezinde ikamet etmekte, geri kalan kismi
(yogun olarak istanbul ve sinir sehirleri olmak iizere) kentsel yerlesim
merkezlerinde yasamaktadir. Bunlara ek olarak; enflasyon oranindaki
artis, yasa disi isci calistirma, licretlerde goriilen diisiis ve is giivensizligi
gibi olumsuzluklar da Suriye’de yasanan insani trajedinin Tiirkiye
lizerindeki etkileri arasinda yer almaktadir.

12 Kemal KiRISCI & Elizabeth FERRIS, a.g.e.

13 T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagskanlhgy, https://www.afad.gov.tr/tr/
IcerikDetay1.aspx?IceriklD=747&ID=16 (Erisim Tarihi: 8 Ekim 2016).

14 “Turkey Progress Report”, European Commission, 2014, http://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-
turkey-progress-report_en.pdf (Erisim Tarihi: 8 Ekim 2016).

15 Oytun ORHAN, Sabiha SENYUCEL GUNDOGAR, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye
Etkileri”, ORSAM, Rapor no. 195, Ocak 2015, http://tesev.org.tr/wp-content/
uploads/2015/11/Suriyeli_Siginmacilarin_Turkiyeye_Etkileri.pdf (Erisim Tarihi: 11 Ekim
2016); Osman Bahadir DINCER vd., “Suriyeli Miilteciler Krizi ve Tiirkiye Sonu Gelmeyen
Misafirlik”, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu & Brookings Enstitiisii, Kasim
2013, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06 /USAKBrookings-
report-final-version14November13.pdf (Erisim Tarihi: 8 Ekim 2016).
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Avrupa Birligi'nin Siginmaci Sorunu ile Miicadelede Yasadigi
Sorunlar

Avrupa Birligi ozellikle 2015 yilindan itibaren Suriye kaynakli kitlesel
goc sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Birlik, kararhlik ve hizli miidahale
gerektiren bu sorunun ¢6zlimiine iliskin politikalar gelistirmekte ve
eyleme gecmekte zorlanmaktadir. Bu durum, dis aktorlerin destegine
0zel bir 6nem kazandirmaktadir.

Ortak sorun, ayrik politikalar

Avrupa Birligi yirmi yila yakin bir siiredir ortak iltica sistemi olusturmaya
calismaktadir. Ancak, Suriye krizinin net olarak ortaya koydugu sekilde,
ortak bir politikanin yakin bir gelecekte olusturulmasini beklemek kolay
degildir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2008 tarihli iltica
Politikasi Planini* olusturan {i¢ sacayaginda da (koruma standartlarinin
uyumlulastirilmasi, siyasal isbirligi, AB devletleri arasinda dayanisma ve
sorumluluk iistlenimi) heniiz yeterli ilerlemenin saglanamamis olmasi,
bu karamsarligi destekler niteliktedir. Krizin boyutu mevcut duruma
bir aciklama getiriyor olsa da, temel sorunun ortak bir siyasi vizyon
eksikliginden kaynaklandig1 savunulabilir. Bir uzmanin da hakli olarak
ifade ettigi gibi, liye devletler arasindaki dayanisma eksikligi nedeniyle
AB’nin gog¢ krizine verebildigi yanit “izlek bagimlilig1” seklinde ortaya
cikmakta ve gecmiste olusturulan sinir kontrol enstriimanlarinin ¢izdigi
yol disinda bir alternatif liretilememektedir?’. Bu sorunun ¢6zimii 2008
ekonomik krizi sonrasinda basvurulan kemer sikma politikalarinin
yarattif1 kaynak sikintis1 ve Avrupali uluslarin goé¢ olgusuna yonelik -
popiilist politikacilar tarafindan da ciddi bir sekilde arttirilan - korkulari
nedeniyle daha da zorlasmis durumdadir.

Bu ortamda, Avrupa Komisyonu tarafindan 2015 yilinin Mayis
ayinda oOnerilen Suriye ve Eritre kokenli 40.000 miltecinin yeniden
yerlestirilmesine yonelik plan®iizerinde uzlasma saglanmasi i¢cin dort ay

16 “Policy Plan on Asylum. An Integrated Approach to Protection across the EU”
(Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions),
EUR-Legx, 17/06/2008, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2008:0360:FIN:EN:PDF (Erisim Tarihi: 4 Ekim 2016).

17 Catherine WIHTOL de WENDEN, “Une Nouvelle Donne Migratoire”, Politique Etrangere,
3 (Automne), 2015, pp. 95-106.

18 “European Commission Makes Progress on Agenda on Migration”, European
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gerekmistir. Zor varilan bu anlasmanin hemen sonrasinda giindeme gelen
ve 120.000 miilteciyikapsayanbenzerbirdiizenlemeyekarsibazi ABiiyesi
devletlerden itiraz gelmis olmasi* da iyimserlige olanak vermemektedir.
Ayrica, goemenlerin iilke tercihleri de iltica taleplerinde asimetrik bir
dagilima yol agmakta ve liye devletler arasinda rahatsizliklara neden
olmaktadir. Ornegin; Almanya’ya 2015 yilinda 476.510 iltica basvurusu
yapilmis olmasina ragmen, aym yil aralarinda Fransa ve ingiltere’nin de
bulundugu 23 AB iiyesi devlete yapilan toplam basvuru sayis1 333.260
olarak gerceklesmistir?. Bu noktada, Avrupa Birligi icerisinde gé¢mene
ihtiya¢c duyan ve si§inma taleplerine olumlu bakan Almanya?ile birlikte
siginmaci kotalarina karsi ¢ikan Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve
Romanya gibi devletlerin beraber yer aldiklar1 hatirlatilmalidir. Béyle bir
ortamda ortak go¢ ve siginma politikalarinin kabuliiyle ilgili zorluklarin
yasanmasi sasirtici olmamaktadir.

Dis destek ihtiyaci

Avrupa Birligi'nin go¢ akisini kontrol etmek icin ortak politika
olusturmakta zorlaniyor olmasi nedeniyle dis aktorlerle etkili isbirligi
mekanizmalari olusturmaya 6zel bir 6nem atfettigi ileri siiriilebilir. Uye
devletlerin geri kabul alaninda ortak kurallar olusturma ¢abalarinin 2008
yilindan itibaren somut ilerlemelere yol a¢tig1 goriilmektedir?. Ayrica,
Birlik tarafindan bugiine kadar - Tiirkiye dahil olmak {lizere - 18 iilkeyle
geri kabul anlasmasi yapilmistir. Birlik, her yil ytlizbinlerce yasa disi

Commission, 27.10.2015, http://europa.eu/rapid/press-release_[P-15-5039_en.htm
(Erisim tarihi: 4 Ekim 2016).

19 Refugee Crisis - Q&A on Emergency Relocation”, European Commission, 22.09.2016,
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-5698_en.htm (Erisim tarihi: 4 Ekim
2016).

20 Christian LEMENESTREL, “L’'UE S’Ouvre a 120.000 Migrants, sans Quotas”, Le
Figaro, 22.09.2015, http://www. lefigaro.fr/international/2015/09/22/01003-
20150922ARTFIG00351-1-ue-s-ouvre-sans-quotas-a-120000-migrants.php (Erisim
tarihi: 4 Ekim 2016).

21 “L’UE et la Crise des Réfugiés”, Commission Européenne, Juillet 2016, https://europa.
eu/european-union/file/11784 /download_fr?token=1F]TqoEB (Erisim Tarihi: 14 Ekim
2016).

22 Claire GRODEN, “Here’s Why Germany Is Welcoming Migrants with Open Arms”,
Fortune, 08.09.2015, http://fortune.com/2015/09/08/germany-migrant-crisis/ (Erisim
tarihi: 4 Ekim 2016).

23 Avrupa Birligi'nin 2008’de kabul ettigi Go¢ ve iltica Pakti bu alanda énemli bir
gelisme olarak kabul edilebilir. Pakt hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. “Pacte Européen
sur I'Immigration et I'Asile”, EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/?uri=URISERV%3Ajl0038 (Erisim Tarihi: 4 Ekim 2016).
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gocmenin geldikleri iilkelere geri ddnmeleri icin ugrasmaktadir ve dogal
olarak bu siiregte ticiincii devletlerin isbirligine ihtiyac duymaktadir.

Avrupa Birligi iiyelerinin goc yollarini kontrol altina almak amaciyla
da tgclincii devletler ile temasa gectikleri goriilmektedir. Bu konuda
verilecek dnemli bir 6rnek, sekiz liye devletin Arnavutluk, Makedonya
ve Sirbistan ile birlikte diizenledigi “mini” zirvedir. Balkan yolunda
gerceklesen gocmen akisinin daha iyi idare edilmesi hedefinin belirtildigi
bu zirve, bazi liyelerin go¢ sorunundan 6tiirii ne kadar biiyiik rahatsizlik
duyduklarinin bir gostergesiniteligindedir?. Avrupa Sinir ve Sahil Koruma
Ajans1 (FRONTEX) kayitlarina gore 2015’te 760.000’den fazla yasa dis1
gocmenin Avrupa Birligi topraklarina ulasmak icin Balkan giizergahini
kullanmis olmas1?” bu zirvenin énemini ortaya koymaktadir.

Akdeniz, AB’'nin kontrol etmek istedigi bir diger énemli yasa dis1 gog
yolunu olusturmaktadir. Her y1l ¢ogunlugu Sahra boélgesinin glineyinden
gelen binlerce yasa dis1 go¢men Libya iizerinden italya’ya ulasarak Avrupa
Birligi topraklarina giris yapmaktadir. Suriye krizi sonrasinda Libya
gilizergahinin 6nemi ciddi sekilde artmistir FRONTEX verilerine gore
2008-2010 doneminde 55.300 olarak tespit edilen gecis sayisi, 2011-
2015 doneminde 450.000’in {lizerine ¢ikmistir®. Almanya Basbakani
Angela Merkel'in Libya ile bir geri kabul anlasmasi imzalanmasina
yonelik destegini aciklamasi?? bu baglamda degerlendirilebilir. Ancak, bu
diislincenin - Balkan Zirvesi 6rneginde oldugu - gibi eyleme donilisemedigi
goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri, geri kabul anlasmasinin Libya

24 “Return and Readmission”, European Commission, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy /return-readmission_en
(Erisim Tarihi: 14 Ekim 2016).

25 Zirveye Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Slovenya
ve Yunanistan katilmistir.

26 Bu konuda Slovenya Basbakani Miro Cerar’in ifadeleri ilgi ¢ekicidir. Cerar, 21 Ekim
2016’da Slovenya'nin 13.000 miilteciyi topraklarina kabul etmesini Almanya’nin bir
giinde 500.000 kisiye kapilarin1 agmasi anlamina geldigini belirterek bu durumun
“kesinlikle tahammiil edilemez” oldugunu dile getirmistir. Bkz. “Migrants: La Slovénie
Met en Garde contre Un Effondrement de 'UE”, Agence France Presse, 25.10.2015, http://
LexisNexis.com (Erisim tarihi: 5 Ekim 2016).

27 “Western Balkan Route”, FRONTEX, http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/
western-balkan-route/ (Erisim tarihi: 5 Ekim 2016).

28 “Central Mediterranean Route”, FRONTEX, http://frontex.europa.eu/trends-and-
routes/central-mediterranean-route/ (Erisim tarihi: 5 Ekim 2016).

29 “Crise des Réfugiés: Le Leurre d’'Un Accord avec la Lybie”, Le Monde, 18/05/2016,
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/05/18/crise-des-refugies-le-leurre-d-un-
accord-avec-la-libye_4921418_3212.html (Erisim tarihi: 7 Ekim 2016).
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politik cevrelerinde destek bulamamis olmasiyla ilgilidir. Bir diger neden
ise Libya’nin icinde bulundugu karisikliktan 6tiirii Avrupalilar tarafindan
giivenilir bir ortak olarak goriilememesi seklinde agiklanabilir. Bununla
birlikte, Trablus ile Briiksel arasinda Akdeniz'de insan kacakg¢iligini
onlemeye yonelik bir isbirligi silireci baslatilmis durumdadir®.

Go¢ Krizi Baglaminda Tiirkiye - AB Isbirligi

Tiirkiye, ist diizey Avrupali yetkililer tarafindan da net olarak ifade
edildigi iizere*, artan go¢ akisiyla birlikte AB icin 6nemli bir ¢6zim
ortagi haline gelmistir. Bu ortamda, taraflarin belirli kazanclar elde etme
amaciyla bir isbirligi stirecine girdikleri goriilmektedir.

Karsilikli taahhiitler

Go¢ hareketlerinin idaresiyle ilgili olarak Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda olusturulan isbirligi 2013 yilindan itibaren resmi belgelerle

tescillenerek® 15 Ekim 2015’te imzalanan AB - Tiirkiye ortak eylem
30 “Political and Security Committee Decision (CFSP) 2016/1635 of 30 August
2016 on the Commencement of the Capacity Building and Training of the Libyan
Coast Guard and Navy by the European Union Military Operation in the Southern
Central Mediterranean (EUNAVFOR MED Operation SOPHIA)”, Official Journal of
the European Union, 10.09.2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32016D1635&from=EN (Erisim Tarihi: 06.10.2016

31 Bu konuda dikkat ¢eken ifadelerden bazilar1 Donald Tusk, Jean-Claude Juncker ve
Federica Mogherini’ye aittir. Tusk’a gére AB’nin siginmaci sorunuyla miicadelesinde
Tiirkiye mutlak sekilde bir “anahtar ortak” konumundadir. Juncker, AB’nin miilteci
krizinde Tiirkiye'ye ihtiyac duydugunu vurgulamaktadir. AB Dis iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 Yiikksek Temsilcisi Federica Mogherini ise siginmacilara kucak agan Tiirkiye,
Liibnan ve Urdiin’ii sadece tebrik etmenin yeterli olmadigini, ayn1 zamanda Avrupalilarin
tistlendikleri yiikiin bu ilkelerin yillardir {stlenmis olduklar1 yiik cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bkz. Lorne COOK, “3 Million More
Refugees Could Leave Syria, Turkey Warns EU”, Associated Press, 06/10/2015, http://
ap.com (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2016); “Réfugiés : Bruxelles et Ankara renforcent leur
coopération”, Les Echos, 06.10.2015, http://www.lesechos.fr/06/10/2015/lesechos.
fr/021382035611_refugies---bruxelles-et-ankara-renforcent-leur-cooperation.htm;
“Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the High-Level
Conference ‘Eastern Mediterranean - Western Balkans Route”, European External
Action  Service, 08.10.2015, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/5868/remarks-high-representativevice-president-federica-mogherini-high-
level-conference-eastern_en (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2016).

32 Geri Kabul Anlasmasi 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve Tirkiye ile
AB Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine liskin Anlasmay1 Uygun Bulan
Tasari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 25.06.2014 tarihinde kabul edilmistir. Ug
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plani i¢in temel olusturmustur. Tiirkiye bu plan cergevesinde kabul
kapasitesini arttirmayr ve diizensiz goc¢li engelleme amaciyla dis
aktorlerle isbirligini gliclendirmeyi hedeflemektedir. Avrupa Birligi bu
cercevede hem Tiirk hiikiimetine hem de Tiirkiye’de faaliyet gosteren
insani yardim kuruluslarina mali destek sozii verilmistir. Ayrica, ihtiyag
analizi tabaninda belirlenecek eylemlerin planlanmasi ve gé¢menlerin
AB topraklarina yerlestirilmesi de 6ngoriilmiistiir. Bunlarin karsiliginda
Tiirk hiiklimetinin de hem siginmacilarin toplumsal uyumunu saglayacak
girisimlerde bulunmasi®** hem de AB’nin giivenligini arttiracak énlemleri
almasi beklenmektedir3*. Bu noktada, eylem plani ile iist diizey Avrupali
yoneticiler tarafindan net bir sekilde ifade edilen Suriyeli gé¢gmenlerin
Tiirkiye’de kalmalarina yonelik tercihin® uyumlu olduguna dikkat
cekilebilir.

18 Mart 2016 tarihli Avrupa Birligi - Tiirkiye Zirvesi sonrasinda taraflarin
kabul ettigi isbirligi mekanizmalar1 yukarida detaylar1 verilen Eylem

giin sonra Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabuliine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Bkz. “Geri Kabul Anlasmasi’nin Onaylandigina
Dair Kanun Resmi Gazetede Yayimland1”, T.C. icisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Genel
Midirlagd, http://www.goc.gov.tr/icerik6 /geri-kabul-anlasmasi%E2%80%99nin-
onaylandigina-dair-kanun-resmi-gazetede-yayimlandi_350_359_1177 _icerik (Erisim
Tarihi: 1 Ekim 2016).

33 Ankara bu ¢ercevede YUKK'u etkin bir sekilde uygulayacak, gégmenleri kayit altina
alarak ve -saglik alanin1 da kapsayacak sekilde- kamu hizmetlerinden faydalanmalarini
saglayacak ve istihdam olanagl yaratma yoniinde ¢aba gdsterecektir. Bkz. EU-Turkey
Joint Action Plan, European Commission, Brussels, 15.10.2015, http://europa.eu/rapid/
press-release_MEMO-15-5860_en.htm (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2016).

34 Buodnlemler; sinirkontrollerini gliclendirme, mevcutgeri kabul ytkiimliiliikklerine uyma,
siginma hakki kazananlarin islemlerini ivedilikle tamamlama, go¢ gilizergahi lizerinde
yer alan iilkelere yonelik vize politikalarim1 gézden gecirme, gogmen kacakeiligiyla etkin
miicadele, AB (ve iiye devletler) ile bilgi paylasimi, FRONTEX ile isbirligini giiclendirme ve
Europol nezdinde bir irtibat gérevlisi atama seklinde belirtilmektedir. Bkz. A.g.e.

35 Donald Tusk, Francgois Hollande ve Viktor Orban’in bu yoéndeki beyanlar: i¢in bkz.
Jennifer RANKIN, “«Do Not Come to Europe» Donald Tusk Warns the Economic Migrants”,
The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2016/mar/03/donald-tusk-
economic-migrants-do-not-come-to-europe (Erisim Tarihi: 13 Ekim 2016); “Hollande
Demande d’Aider la Turquie a Garder les Réfugiés sur Son Sol”, Libération, 17.09.2015,
http://www.liberation.fr/france/2015/09/17 /hollande-demande-au-prochain-
sommet-ue-d-aider-la-turquie-a-garder-les-refugies_1384961 (Erisim Tarihi: 13 Ekim
2016); “L’'afflux des Réfugiés Menace I'ldentité Chrétienne de I'Europe, selon Viktor
Orban”, Le Soir, 03.09.2015, http://www.lesoir.be/979707 /article/actualite/union-
europeenne/2015-09-03/1-afflux-des-refugies-menace-l-identite-chretienne-l-europe-
selon-viktor-or (Erisim Tarihi: 13 Ekim 2016),
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Plani ile paralellik gostermektedir. Nitekim Ankara Hiikiimeti Tiirkiye
lizerinden Avrupa’'ya yasadisi gocl engellemek icin gerekli her tirli
tedbiri alma ve bu dogrultuda hem AB iliyesi devletler hem de komsu
devletler ile isbirligi yapma so6zli vermistir. Avrupa Birligi ise bunun
karsiiginda hem Siginmact Mali Imkanm cercevesinde tahsis ettigi iic
milyar avronun 6édenmesini hizlandirma (ve buna ek olarak 2018’in
sonuna kadar i¢ milyar avro daha saglama), hem de vize gerekliliklerinin
- daha 6nce hazirlanan yol haritasi 1s181inda ve gerekli olciitlerin yerine
getirilmesi kosuluyla - Haziran 2016 sonuna kadar kaldirilmasina yonelik
adimlar1 atma so6zii vermistir. Avrupa Birligi ayrica “1’e 1 formiilii” olarak
tanimlanan mekanizma uyarinca Tiirkiye’ye iade ettigi her Suriyeli icin
Tiirkiye’den bir Suriyeli alarak kendi topraklarina yerlestirecektirss.
Zirve'de Tiirkiye lehine alinan bir diger 6nemli karar ise (Haziran 2016’da
gerceklesen) 33. faslin acilmasi olmustur.

Fayda dagiliminda gériilen esitsizlik

Avrupa Birligi'nin goéc¢ krizini etkin bir sekilde yonetebilmek amaciyla
Tiirkiye ile olusturdugu isbirligi mekanizmasindan biiyiik fayda sagladigi
ileri siiriilebilir. Nitekim 18 Mart Bildirisi 6ncesinde Tiirkiye tizerinden
gerceklesen giinliik ortalama gecis sayisi ile 21 Mart’tan sonraki gecisler
kiyaslandigina %95 oraninda diislis yasandigl ortaya ¢ikmaktadir®”. Bu
noktada, Avrupa Birligi'nin 1’e 1 formiiliiyle hizli bir sekilde kazanch
cikmasi icin 6nemli bir fedakarliga katlanmak zorunda kalmamis oldugu
da hatirlatilmalidir.  Avrupa Birligi'nin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde uluslararasi korumadan faydalanan kisiler icin ti¢ milyar
avro tutarinda mali yardim s6zli vermesinden bir yil sonra, bu kisilere
ulastirilan toplam miktar sadece 467 milyon avro olarak aciklanmistirs.

Bu mekanizmanin Tiirkiye icin de bazi olumlu gelismelere neden oldugu
inkar edilemez. Fonlarin aktarilmasinda gecikme yasaniyor olsa da, alt1
milyar avro tutarinda bir yardim sayesinde Tiirkiye Cumhuriyeti biitcesi
lizerinde kayda deger bir etki yaratacaktir. Bir baska énemli nokta, 18
Mart’ta varilan mutabakat sonrasinda yasa dis1 gegis sayisinda ciddi bir

36 Bu diizenleme, iade sayis1 72.000’e ulasinca yeniden gézden gegirilecektir.

37 “Managing the Refugee Crisis, EU-Turkey Statement”, European Commission, Brussels,
04.10.2016, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-3218_en.htm (Erisim
Tarihi: 12 Ekim 2016).

38 “AB Komisyonu: Tiirkiye'ye 467 Milyon Euro Verildi”, Deutsche Welle, 04.10.2016,
http://www.dw.com/tr/ab-komisyonu-t%C3%BCrkiyeye-467-milyon-euro-
verildi/a-35957380 (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2016).
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diislis yasanmasi ile birlikte Tiirk topraklarinin bir “yasa dis1 go¢ yolu”
goriintlisiinden biiyiik oranda arinmis olmasidir. Ayrica, 1’e 1 formiilii de
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tarafindan sinir disi edilenleri kabul ederek
bir tiir “miilteci deposuna” donlismesi olasilifina karsi bir garanti teskil
etmektedir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi'nin geri kabul karsiliginda Tirk
vatandaslarina vize muafiyetinin hizlandirilmasi taahhiidii potansiyel bir
sorun olarak belirmektedir. Vize uygulamasinin kaldirilmasi i¢in toplam
72 6lciit bulunmaktadir ve Tiirkiye bunlarin 65 tanesini tam olarak yerine
getirmis durumdadir. Diger yedi 6lgiitiin tiimii ayni seviyede sorunlu
olmasa da¥®, 6zellikle yolsuzlukla miicadele ve terorle miicadele o6lciitleri
vize muafiyetini ciddi sekilde tehlikeye sokmaktadir. Basbakanlik
tarafindan 30 Nisan 2016’da ilan edilen yolsuzlukla miicadele eylem
planinin® kisa vadede tatmin edici sonuglar vermesi miimkiin degildir.
Terorle miicadele yasasi Birlik tarafindan “cok genis kapsaml”
bulunmakta, Ankara ise bu yasanin PKK ve ISID terériine hedef olan
Tiirkiye acisindan -6zellikle 6rgiitlii bir darbe girisimi sonrasinda- kritik
bir 6neme sahip oldugunu belirterek degisiklik fikrini reddetmektedir. Bu
iki nedenden 6tiirii vize muafiyetinin ne zaman gerceklesecegi konusunda
kesin bir yorum yapmak miimkiin olmamaktadir. Bu ¢ercevede, Avrupa
Birligi'nin 18 Mart uzlasisindan en biiyilik fayday1 saglayan taraf oldugu
ileri striilebilir.

39 Bu yedi ol¢it, Avrupa Komisyonunun 4 Mayis 2016 tarihli ¢alisma belgesinde
“tamamlanmak tizere”, “kismen tamamlanan” ve “tamamlanmamis” olarak ti¢ kategoride
siniflandirilmistir. Buna gore, AB standartlariyla tam uyumlu biyometrik pasaportlarin
cikartilmast (md. 1), tamamlanmak iizere olan tek olciittir. Kismen tamamlanan
kategorisinde ise suca iliskin konularda AB’nin tiim tilkeleriyle etkili isbirligi yapilmasi
(md. 47), kisisel verilerin AB standartlarinda korunmasi (md. 56), ve geri kabule
iliskin anlasmanin uygulanmasi (paragraf 68) olmak f{izere li¢ baghk goriilmektedir.
Tamamlanmamis olan dl¢ttler ise yolsuzlukla miicadele (md. 42), Europol ile operasyonel
isbirligi anlagsmasi (md. 54) ve organize sug ve terdrle miicadele yasa ve uygulamalarinin
Avrupa standartlarina uyacak sekilde diizenlenmesi (md. 65) olarak ifade edilmektedir
(Bkz. “Report form the Commission to the European Parliament and the Council. Third
Report on Progress by Turkey in Fulfilling the Requirements of Its Visa Liberalisation
Roadmap”, European Commission, Brussels 04.05.2016 (Erisim Tarihi: 14 Ekim 2016).
Ilk iki kategoride belirtilen élgiitlerin ve Europol ile isbirligine iliskin él¢iitiin (yerine
getirilmeleri icin belirli bir zamana ihtiya¢ duyulmasi haricinde) énemli bir sorun
olusturmayacak olduklari ileri stirtilebilir.

40 “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plan1”, T.C.
Basbakanlik Teftis Kurulu Bagskanhgi, www.teftis.gov.tr/webform2.aspx?ShowPageld=16
(Erisim Tarihi: 14 Ekim 2016).
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Sonug Yerine

“Arap Bahar1” siirecinin bir pargasi olarak 2011 yilinda ortaya ¢ikan ve ne
zaman sona erecegi bilinmeyen Suriye krizi, hem Tiirkiye hem de Avrupa
Birligi icin 6nemli bir sinav niteligi tasimaktadir. Karsi karsiya kalinan
zorluklar, akilc1 ve faydaci bir yaklasimla isbirligi icerisine girilmesine
zemin olusturmus ve yukarida bahsedilen mekanizmalar kurulmustur.
Boylece, iki tarafin da yararlandig bir siireg gelistirilmistir.

Daha dnce de belirtildigi lizere, Avrupa Birligi'nin bu siirecte daha avantajh
oldugu goriilmektedir. Nitekim “anahtar” 6neme sahip olan Tiirkiye
sayesinde yasa dis1 go¢ akisi buyiik 6l¢iide kesilmis bulunmaktadir.
Diizensiz gdcmen sayisindaki bu azalma, Birlik iiyesi devletlerin
arzu ettikleri durumun biiyiik oranda gerceklesmis oldugu anlamina
gelmektedir.

Ancak, Tirkiye'ye saglanan faydanin ¢ok tatmin edici bir boyutta
oldugunu ileri siirmek kolay degildir. Elbette ki, dogrudan devlet biitcesine
girmeyecek olsa da, alt1 milyar avro kiigiimsenecek bir miktar degildir;
ancak, tiyelik miizakerelerinde - aslinda siirpriz olmayan bir sekilde - son
derece sinirli bir ivme yasanmistir. Daha da 6nemlisi, vize muafiyetinin
ne zaman saglanabilecegi 6ngdérme olanagi bulunmamaktadir. Ankara’'nin
geri kabul mutabakatinin stirekli olmasi icin vize muafiyetini son derece
net bir sekilde sart kostugu hatirlandiginda, mevcut isbirliginin siirekliligi
acisindan 6nemli bir belirsizligin ortaya ciktig1 ileri siiriilebilir.

Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinin seviyesi, bu siireklilik acisindan 6nem
tasiyan bir bagka parametreyi olusturmaktadir. Go¢ ve iltica konularinda
isbirliginin devam etmesi i¢cin Tiirkiye'nin adaylik siirecinde bir gerileme
olmamasi gerekmektedir. 15 Temmuz 2016’da ger¢eklesen darbe girisimi
sonrasinda Avrupa Birligi (ve iiye devletler) tarafindan yoneltilen
elestirilerin Ankara’da yarattigi rahatsizlik, taraflarin arasindaki iliskiler
acisindan 6nemli bir soru isareti olusturmaktadir.
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UNDERSTANDING THE DYNAMICS OF POLITICAL BARGAINING
BETWEEN TURKEY AND THE EU: THE USE OF SYRIAN REFUGEE
CRISIS FOR POLITICAL ENDS

Fatma Zeynep OZKURT!

Abstract

In post-Arab Spring period, the European Union’s (EU) migration policy
has followed a security-oriented trend; and through the externalisation
of its migration policies, the Union’s impact has gradually reached out
at various actors such as neighbouring, third and candidate countries
including Turkey. In time of facing intense refugee crisis originating
from Syria, it is observed that the EU is currently struggling to prevent
illegal migration, human trafficking and organised crime widely taking
place at the Aegean Sea. In this context, primarily due to its geopolitical
position, Turkey has inherently become a strategic partner of the EU for
the peaceful management of ever increasing migration flows towards the
EU. Given that, the Syrian refugee crisis is depicted as one of the primary
reasons for the recent pragmatic re-engagement between Turkey and the
EU particularly aiming at the promotion of peaceful management and
prevention of irregular migration flows towards Europe.

This paper analyses the dynamics of political bargaining between Turkey
and the EU by delving into the features of Turkey-EU refugee deal as a
paradigm-directed activity. This paper henceforth aims to ponder upon
the opportunities and costs associated with the cooperative vs. non-
cooperative bargaining models by taking into consideration of the external
stimuli and internal processes along with political actors’ intentions both
at the national and supranational level.

Keywords: European Union, Turkey, Refugee Crisis, Political Bargaining,
Game Theory
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Tiirkiye-AB Siyasi Pazarlik Siireci Dinamiklerini Anlamak: Suriye
Miilteci Krizinin Siyasi Cikara Yonelik Kullanilmasi

0z

Avrupa Birligi'nin (AB) go6c¢ politikasi, Arap Bahari sonrasi donemde
giivenlik odakli bir yaklasim c¢ercevesinde gelisim gostermistir. Bu
slirecte Birligin etkisi dissallastirma yoluyla giderek komsu iilkeler,
tictinci tilkeler ve Tiirkiye gibi aday lilkeleri de kapsayan farkli aktorlere
dogru yonelmistir. Giderek kotiilesen Suriye kaynakli miilteci kriziyle
ylzlesen AB, mevcut durumda o6zellikle Ege Denizi lizerinden Birlige
yonelik yasadisi goc, insan kacakeiligl ve organize suclar gibi sorunlarla
miicadelede zorluklar yasamaktadir. Bu baglamda o6zellikle jeopolitik
konumundan o6tiirii Tirkiye, AB’ye yonelik diizensiz go¢ akislarinin
baris¢il yontemlerle yonetilmesiagisindan ABi¢in stratejik bir ortak haline
gelmistir. Bu degerlendirmeler kapsaminda Suriye kaynakli miilteci krizi,
Avrupa'ya yonelik diizensiz go¢ akisi ile miicadele ve baris¢il yontemlerin
gelistirilmesi hedefine iliskin Tiirkiye ve AB arasinda yeniden kurulan
faydaci igbirliginin 6ncelikli nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Bu c¢alismanin temel amaci ise Tiirkiye ve AB arasindaki siyasi
pazarlik siirecinin dinamiklerini, paradigma yonelimli bir girisim
olarak degerlendirdigimiz Tiirkiye-AB G¢6 Eylem Plani ve imzalanan
Mutabakat'in belirleyici niteliklerini baz alarak analiz etmektedir. Bu
kapsamda, isbirlik¢i ve isbirlikeci olmayan pazarlik modellerine iliskin
firsatlar ve maliyetler dikkate alinmakta ve s6z konusu siirece yonelik dis
unsurlar, i¢c yontemler ve siyasi aktorlerin amaglar1 ulusal ve ulus-tstii
diizeylerde incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Miilteci Krizi, Siyasi Pazarlik,
Oyun Teorisi
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Introduction

The outbreak of the Arab Spring and the unrest and war that followed
during the course of 2011 undoubtedly forced the European Union (EU)
to re-think and revise its policy approach on migration. The shockwaves
of Arab Spring have revealed political, legal, practical and operative
deficiencies within the EU particularly concerning its policy strategies
that govern the Union’s management of migratory flows. Following the
repercussions of the Arab Spring, the sudden and startling unrest and the
civil war in Syria have brought the EU’s “progressive externalisation of its
migration agenda” under the spotlight (Nufio, 2014, p. 21). The EU’s first
policy preference in externalisation of migration policy can be identified
as the setting up of partnerships with non-EU countries that are willing
to cooperate for a common and global approach on migration; which,
at the same time, can be mutually beneficial for the EU and the country
in concern (Boswell, 2003; Geddes, 2005; Hyndman and Mountz 2008;
Haddad, 2008).

Nonetheless, the externalisation of the EU’s migration agenda had been
initialised prior to the Arab Spring, when the European Commission
(2005) adopted its policy paper on the “Global Approach to Migration”.
This paper has marked a turning point for the evolution of the EU’s
migration policies by projecting a balanced and comprehensive approach
on achieving strategic objectives of the EU and building partnerships
with non-EU countries. The new European migration policy and border
regime constructed under these intentions further set the motion for a
multiannual plan called the “Stockholm Programme” adopted by the
European Council in December 2009. The plan, in relation to the previous
achievements of the Tampere and Hague Programmes, primarily aimed
at increasing institutional capacity to manage the external dimension
of the EU’s migration policy including operations of the agencies such
as Europol, Eurojust, the Fundamental Rights Agency and Frontex
(European Council, 2009). These developments mark the beginning of a
grand project envisaged by the EU to curb illegal and irregular migration
flows and effective border management through the establishment of
external mechanisms, and the starting off dialogue and partnerships with
neighbouring and other non-EU countries.

Turkey on the other hand, as a country of emigration, immigration, and
transit migration is located at the crossroads of Europe, Asia and the
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Middle East. Due to its geopolitical position, it has become a strategic
partner of the EU for the peaceful management of ever increasing
migration flows towards the Union. Besides, its geopolitical position also
makes Turkey the main reception and transit country for individuals
primarily migrating from the Middle East (Icduygu, 2008; Kirisci,
2008). Regardless of its current re-engagement with the EU, Turkey was
recognised as a candidate state for full EU membership at the Helsinki
Summit of the European Council in 1999; and its accession negotiations
with the EU continue since 2005 despite certain setbacks and hindrances
emanating from domestic and EU-level political, social, economic issues
(Ozdal, 2013, pp. 254-258). Although these issues make Turkey’s full
membership bid a polemic topic of the EU’s enlargement, it is observed
that the relations between the two actors have recently vitalised through
the initiation of the visa liberalisation dialogue with the EU launched in
December 2013 along with the agreement on a “roadmap towards a visa-
free regime” (European Commission, 2016a).

The Syrian refugee crisis, as the aggregate security concern is depicted
as one of the primary reasons for the recent pragmatic re-engagement
between Turkey and the EU particularly aiming at the promotion of
peaceful management of migration flows. In that respect, the refugee
crisis can be considered as one of the major binding threats for the two
actors urging them to get involved in cooperative bargaining processes.
The EU factsheets prove that in the context of the Syrian refugee crisis,
over one million individuals including refugees, displaced people and
migrants required international protection in the EU in 2015 (European
Commission 2016b), whilst Turkey is hosing more than 3 million
Syrian refugees either registered or awaiting for registration (European
Commission, 2016c); and it is currently projected that many more will
seek for protection in 2016 and 2017 as the war in Syria goes on. Given
the multidimensional nature and impact of the refugee crisis, it can be
argued that the problem itself is to a great extent a foreign policy matter
for Turkey and the EU that has severe domestic impact for both actors
(Bond et al,, 2016). In fact, the spill over effects of the migration flows not
only resulted in the (re)formation of a security oriented and externalised
strategy at the EU level, but also paved the way for the incorporation of
Turkey as the main collaborator (and the main burden-sharer) in the
process of handling of the Syrian refugee crisis.

In light of these issues and at the time of deteriorating crisis environment
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impacting upon Turkey and the EU, this paper aims to systematically
analyse their pragmatic re-engagement with reference to the structure
of the political bargaining between the two actors materialised in two
consecutive occasions. First, Turkey and the EU laid the foundation of
cooperation at the EU-Turkey Summit on 29 November 2015 where they
activated the Joint Action Plan on managing the refugee crisis. Second,
both parties agreed on a joint EU-Turkey Statement underlying the
commitment of both parties in implementing the Joint Action Plan at the
third meeting held on 18 March 2016. Accordingly the method of process
tracing covers the period between autumn 2015 and spring 2016 as
the concerning occasions are set to be the turning points in the political
bargaining process as they shed light on the perceptions and decisions
of actors; internal and external factors shaping the expected outcomes
at national, supranational and international level; and also the potential
gains, losses and threats associated with the crisis itself.

This research delves into the external stimuli and internal processes of
the political bargaining process along with political actors’ intentions
at the national, supranational and international level by applying three-
level game theory built upon two-level game theory originally asserted by
Robert Putnam (1988). In line with this theoretical framework, it seeks to
answer the following research questions with political implications:

e Who are the principal and responsive agents in the political
bargaining process between Turkey and the EU concerning the
refugee deal?

e How do we measure the impact of external stimuli and internal
processes on the political constellations of multi-level actors in the
context of refugee crisis?

e What are the gains and losses for both actors in the political
bargaining process? Where do they stand now?

In relation to the aforementioned research questions, the assessment
is carried out in two main steps. First, the framework of game theory is
explained in order to shed light on the matter of agency/actor-ness in
political bargaining processes and the international negotiation and
bargaining environments at different levels. A compulsory distinction
between two-level and three-level games is made in order to provide
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a comprehensive analysis of the actors’ behaviours and decision-
making where the EU as a supranational actor emerges as a key agent
in negotiations and/or political bargaining. Second, the logic and
elements of three-level game approach is explained in the context of
political bargaining between Turkey and the EU concerning the refugee
crisis. A great emphasis is given to the domestic politics of the issue and
preferences of the actors which ultimately form the decisions and action
plans at the international level on the resolution of the crisis.

Based on this analysis, this paper argues that the political bargaining
process between Turkey and the EU portrays a dynamic process
theoretically reflecting on how actors at different levels shape political
outcomes. The results show that both Turkey and the EU have approached
the Syrian refugee crisis as a political end in itself; and shaped their
commitments and expectations based on their short-term gains out of
this bargaining process. The most decisive factors in this policy outcome
in turn point toward the interests of national actors, i.e. Turkey and the EU
Member States rather than the EU as a supranational actor. Under these
circumstances, it is observed that at the end of the political bargaining
process, both Turkey and the EU could, to a certain extent, manage the
influx of refugees but nonetheless unintentionally turned what might be
a “temporary” crisis for them into a “permanent” one for the foreseeable
future.

Analytical Framework: The Logic of Games in International Relations
International Negotiations and Political Bargaining

In international relations, any given setting or situation where and
when at least two decision-makers are involved in an interaction can
be considered as a game (Gliner, 2003, p. 163). This assertion is also
applicable for international negotiations as “the most pervasive processes
in world politics” (Odell and Tingley, 2003, p. 144) penetrating interstate
interactions where a number of actors (mostly national governments)
negotiate over one or more issues with finite number of preferences or
options (Saam et al., 2004, p. 12). Therefore, the conceptualisation of
negotiations presents the process as a series of bargainings between
actors/players who intend to mutually agree on a given issue and obtain
a satisfactory outcome respectively. At most times, disputes, diverging
interests or conflict of interests become inevitable features of international
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negotiations. Therefore, consensus-building, finding a mutual solution to
a mutual conflict transpire as natural features of negotiations.

The logic of international negotiations also applies for political bargaining
processes. Conceptually, bargaining involves strategic independence
of decision-makings of actors; and it is mostly explained through the
modelling of game theory (van der Windt, 2011). Political bargaining
in that sense portrays a substantial attempt made by involving actors
that presumably have conflict of interests and in need of reaching to
an agreement over an issue (Doron and Sened, 2001, p. 7). Due to the
complex and dynamic nature of bargainings in international negotiations,
itis assumed that involving actors/players follow an interactive decision-
making process; in other words, they mutually interact with each other
whilst negotiating in a given setting. This in turn can potentially impact
on their subsequent negotiation manoeuvres and force them to alter
their initial moves, preferences or decisions depending on the other
actors/players’ course of actions (Gliner, 2003, p. 163). In this context,
political bargaining revolves around the perceptions of actors, rules of
interactions/bargainings, time constraints, interdependent decision-
making, conflict of interests, reconciliation on solutions and various
methods through which these factors are put into practice.

Although the literature on negotiation and bargaining present a variety of
theories originating in disciplines including political science, psychology,
economics and business, this multidisciplinary contribution on theorising
negotiation and bargaining processes still lacks a “single, integrated,
grand theory” (Odell and Tingley, 2003, p. 146). Given that, game theory
approach provides researchers an opportunity to theoretically analyse
the dynamic and ambiguous interactions among actors/players within
the context of international negotiations and political bargainings. In
other words, game theory approach provides a useful toolbox to delve
into the strategic factors in international relations and understand the
external stimuli and internal processes impacting on the decision-
makings of involving actors/players whilst providing a comprehensive
framework for the understanding of multidimensional nature of relations
and interactions between actors.

Two-Level Game Theory

Two-level game theoryis known as one of the most common and diagnostic
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political models of international conflict resolution between state actors
originally asserted by Robert Putnam in 1988. Two-level game theory
primarily deals with instantaneous multilevel negotiations. The aspect
of multi-levelness signifies that any international policy that is intended
to be formed or revised goes through various stages and processes that
involve numerous actors acting at different levels. According to the two-
level game approach, the international negotiation processes can be
dissected into two stages: international dimension (Level I) and domestic
dimension (Level II) (Putnam, 1988).

The negotiations at the domestic level (Level II) reflects on the role of
intra-national level agencies whilst shaping the win-set of the principal
national actor - commonly acknowledged as the chief negotiator - who
takes a representative role at the international negotiations (Level I). The
win-setofthe principal national actor is consisted of the possible outcomes
that are liable to the acceptance of concerning national actors (Putnam,
1988). In the context of domestic negotiations (Level II), the principal
actor is expected to realise the expectations, interests and concerns of
other national stakeholders (i.e. societal actors, public agencies, NGOs,
media etc.) and act in accordance with these inputs. In that respect, it
represents a game in which the chief negotiator aims to assert his/her
authority on national stakeholders through different constellations firstly
to minimise costs and maximise gains and secondly to meet the demands
of societal actors and interest groups (Druckman, 1978, pp. 100-109; Ki-
Sik and Hyun-Jung, 2014, p. 91).

Putnam puts emphasis on the difficulty and complexity of relations
between domestic and international affairs; and argues that there is either
a direct or indirect linkage between them (Putnam, 1988, p. 430). This
implies that any actor or agency taking part in international negotiations
is destined to follow a certain negotiation strategy that involves multi-
level bargaining manoeuvres. These manoeuvres are intentionally made
corresponding to interests of each stakeholder when negotiating at the
international level. As Moravcsik states “diplomatic tactics and strategies
are constrained simultaneously by what other states will accept and
what domestic constituencies will ratify” (1993, p. 4); in line with this
argument, itis presumed that the internal processes of interstate relations
shape the win-set of both national and international actors triggered by
the external stimuli in the form of potential manipulations, expected or
unexpected reactions of their counterparts.
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In sum, the two-level game approach does not separately concentrate on
domestic and international arenas but instead emphasises the central
role of the interaction between these two levels whilst making decisions
or forming policies valid for involving actors (Moravcsik, 1993, pp. 17-23).
The density of the multiple-game disposition of international relations
thus reveals that national and international levels should be integrated
for the analysis of negotiations and political bargaining. Therefore it can
be presumed that only with a focus on systemic and domestic processes
and interactions, a comprehensive theoretical modelling on international
negotiations and political bargaining can be thoroughly achieved.

Three-Level Game Theory

In the game theoretical approach, the three-level game model provides
the most inclusive framework for the international negotiation and
political bargaining processes where the EU acts as a supranational actor/
player (Patterson 1997; Collinson 1999; Falkner, 2002; Hubel, 2004;
Larsén, 2004; 2007). In contrast to the two-level game model, this model
represents the internal course of actions of actors at three different levels:
national (Level III), supranational (Level II) and international (Level
II) (see Figure 1). Therefore, the central theoretical and conceptual
variance in three-level game model revives around the actor-ness of the
EU as the median of multiple interactions. In fact, “the EU constitutes
and international organisation in itself and as such it serves both as the
international arena in the negotiations between the EU member states
and as the domestic arena in the negotiations between the EU and the
third party” (Larsén, 2007, p. 859).

Figure 1: Three-Level Game Model

Three- Level Game
International Level
EU - Third Country
Interaction

Supranational Level
EU - Member State
National Level Interaction
/'
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In three-level game model, the first interaction takes place at the national
level (Level III) where the EU Member States aim to determine national
preferences on the subject issue based on national/domestic political,
economic, social and security priorities and expectations. Similar to two-
level game model, these national preferences are formed at the end of
a bargaining process at disjoint meetings among stakeholders. These
stakeholders are sub-national constellations consisted of societal actors,
public agencies, NGOs and the media. These stakeholders initially present
their positions on domestic preferences to their national governments
as their national principal actor responsible for taking these national/
domestic preferences to the next level for negotiations and bargaining. It
is highly important for these stakeholders to mutually agree upon their
preferences through coalitions they build and preferably in the absence
of veto players. At the next stage of this national bargaining process, a
national/domestic report on priorities and expectations based upon the
input of these stakeholders is prepared by the national government as the
principal actor at Level I finally to be submitted for further discussion and
negotiation at the supranational level.

The second interaction then takes place at the supranational level
(Level II) where the governments of the EU Member States present
their respective national reports on preferences and expectations to the
European institutions. The target aim of the negotiation and bargaining
process at the supranational level is the formation of the Union interests
through the Union method. This formation is mainly materialised in
the form of an agreement on joint action plans where the European
Commission acts as the principal supranational actor responsible for
representing the Union interests concerning common policies at the
international negotiations (Level III). Provided that, it is highly important
for the European Commission to display a united front and come up with
a mutual agreement based on compromises and concessions that at least
would guarantee the protection of the interests and national preferences
of each member state at the minimum level (Druckman, 1978, pp. 100-
109); and at least would portray a common stand on supranational
policy-formation.

Considering that the second interaction brings in dynamics of two
different levels, the negotiation and bargaining process between national
and supranational level (Level II-Level III interactions) is presumed to be
bi-directional. In fact, the national actors/players aim to push through
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and upload their national agendas and gain wider representation at the
supranational level whilst common union policies and action plans are
made by the EU representatives, particularly by the European Commission
as the principle agent. On the other hand, European Commission aspires
to wield its influence and agenda-setting power (Pollack, 2003; 2005)
on the EU Member States; ordain them to reach an agreement based
on its own agenda; and restrain any complaints or resistance arising at
the national level that might negatively impact upon the formation of a
supranational policy outcome.

The third and final interaction takes place at the international level (Level
III) where the EU representatives meet the other actor/player who can
either be a third/non-EU country or an international organisation. The
principal aim of the negotiation and bargaining process at this level is to
reach a tentative or permanent agreement or statement that is at least
acceptable for the negotiating or bargaining actors/players. In fact, the
concerning tentative or permanent agreement is reached upon at the
end of a contentious and challenging political bargaining where involving
actors/players seek to minimise unfavourable diplomatic outcomes for
their domestic stakeholders whilst maximising own their interests. This in
turn necessitates the revisiting of the respective domestic constituencies
(Level II for the EU and Level III for the third/non-EU country) by the
negotiating or bargaining actors/players at the international level (see
Table 1 for Turkey-EU political negotiation process).
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Table 1: Level I-1I-11 / Variables of the Political Negotiation Process

between Turkey and the EU

Levels

Interna-
tional

TURKEY-EU POLITICAL NEGOTIATION PROCESS

Actions

*Political
bargaining
among Turk-
ish and EU
negotiators

Supra-
national

*Negotia-
tions be-
tween EU
institutions
and Member
State repre-
sentatives

National

*Disjoint
meetings
among
stakeholders

Factors

*Strategies of
representa-
tives

*National
factors/pres-
sures

*Institutions

*Union inter-
ests

*Preferences
*Coalitions

*Veto players

Objectives
*Minimising
unfavourable
diplomatic
outcomes

*Maximising
national in-
terests

*Agreement
on Joint Ac-
tion Plan with
the Union
method

*Protection
of national
interests

Outcomes
*Tempo-
rary/perma-
nent agree-
ment or
statement

*EU Policy

*Joint Action
Plan

*National
reports on
domestic
priorities
and expec-
tations

Overall, two decisive inferences arise from the structure of three-level
game modelling. First, the gains and losses of bargaining actors at
the international level (Level I) primarily depend on their bargaining
powers. The bargaining power of actors increases if they are more skilful
and in an advantageous position based on their commitments, financial
resources, support groups or imminent enforcement mechanisms under
their control. These factors strengthen an actor’s hand in compelling and/
or persuading other actor(s) at the bargaining table (Schelling, 1960).
Second, the “linkage politics” focusing on the impact of domestic politics
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on foreign relations indicates the probability of national and international
“conflictbehaviour” patterns which shape the formation of a foreign policy
based on structural factors such as “state strength” (Rosenau, 1969; 1973
from Putnam, 1988, p. 430). These two inferences combined show that
any negotiation or bargaining at the international level is more likely to
be determined by the state strength and bargaining powers of actors in
different levels; and the level of harmonisation of national preferences
with international expectations whilst attempting to find a common
position over the subject matter at the negotiation/bargaining table.

Political Bargaining Between Turkey and the EU

The pragmatic re-engagement between Turkey and the EU comprising
the Joint Action Plan of November 2015 and EU-Turkey Statement of
March 2016 in light of Syrian refugee crisis portrays a valid case for
the operationalisation of three-level game theoretical approach. This
operationalisation is particularly expedient since it takes into account
of the multi-level interactions of national and supranational actors
involved in international negotiations and political bargaining. This
empirical investigation engages actors at three different levels and gives
references to the aforementioned external stimuli and internal processes
that ultimately impact upon the commitments of Turkey and the EU on
resolving the Syrian refugee crisis.

To start with, the Syrian refugee crisis is recognised as a binding threat
for Turkey and the EU in the context of their political bargaining. In fact,
the crisis has not only triggered an urgent need for them to overcome
the security risks disclosed by the irregular and illegal migratory flows
but also enforced the two actors to find preventive measures to bring
the influx of refugees to a standstill for the time ahead. It is henceforth
presumed that the concerning binding threat has become the key feature
of the political bargaining between Turkey and the EU as it creates a strict
interdependence and enforces arbitrated solutions determined by the
two actors.

Beyond the threat perception of Turkey and the EU on the Syrian refugee
crisis, it must be noted that the crisis itself depicts one of the vilest attacks
of all times on the respect for human dignity. Despite the global plea that
purely and simply aims the immediate resolution by international actors,
it was after the images of a drowned Syrian boy on a beach close to a
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Turkish resort in Bodrum that the European public opinion has put the
refugee crisis on top of its political agenda (Smith, 2005). In fact, the EU
has found itself in a position where it had to take an immediate action to
assist those who fled their homeland and protect its values as a Union at
the same time, whilst a global concern on the civilians running away from
the war in their homeland has gradually increased.

At the outset, it is widely acknowledged that the EU’s initiatives on a
common management on its external borders is not efficient and fails
to prevent the ever-increasing influx of migrants and refugees. The EU’s
inefficiency in external border control has turned into an unremitting fact
particularly after the deterioration of the Syrian refugee crisis, and the
reaching of refugee influx to the EU record high in 2014. It is estimated that
over 700,000 people have reached the European borders since early 2015
and more than 3000 people have died trying to reach there. This being the
case, the understanding of “fortress Europe” at the centre of the refugee
crisis has been greatly distressed and the security gap in the Schengen
Area has increased as the EU has faced the largest migration crisis since
the World War II (Hagen-Zanker and Mallet, 2015). Predictably, this state
of affairs has caused the EU to show a preference for its migration policy
to shape around externalisation and securitisation inclinations.

The final products of the Joint Action Plan of November 2015 and EU-
Turkey Statement of March 2016 have come into realisation after intense
negotiation/bargaining processes at different levels. As initially indicated,
this claim can be tested in the three-level game theoretical approach by
delving into the interactions of actors involved at national, supranational
and international levels. Although the principal actor bargaining with
Turkey at the international level appears as the EU as a supranational
actor, it is a widely known fact that a common European stand on political
issues or common policies are a by-products of national interactions
of individual EU Member States as national actors (Level III). Despite
the fact that the EU institutions have continuously made apprehensive
statements on the deteriorating conditions and crisis environment and
have put forward the importance of supranational elements in finding
a solution, a few of the EU Member States have acted individualistically
and proven disagreements on the ways in which the EU should have
approached the crisis at the first place (see Table 2).
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Table 2: Level 11l / EU Member States’ Viewpoint Concerning the EU’s
Approach on Refugee Crisis

EU MEMBER
STATES VIEWPOINT
Germany Open door policy
Open door policy
Sweden Providing humanitarian assistance and shelter for ref-
ugees
Closing down and building razor-wire fence of the
Horgo$ border
Hungary
Criminalising refugees for illegal border crossing
Poland Increasing concerns on security gap and fear factor
Bulgaria Ensuring strict border control and security
The Nether- Complete closure of European borders
lands
Main gateway for migrants due to its geographical po-
sition
Greece
Seeks for a fairer burden-sharing among EU Member
States
Mediterranean gateway for migrants due to its geo-
Italy graphical position
Increasing concerns on overcrowded refugee camps
Austria Temporary re-imposition of border checks as an emer-
gency security measure
. Temporary re-imposition of border checks as an emer-
Slovakia .
gency security measure
Demanding valuables from refugees to cover housing
Denmark
and food costs

One of the primary reasons for the disagreement among the EU Member
States arise from the ever-lasting debate on the transfer of national
sovereignty to supranational institutions within European integration
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process (0'Dowd et al. 2009, p. 273; Ozdal, 2013; Soetendorp 2014, pp.
3-12; Archick, 2016, p. 6). In the case of the Syrian refugee crisis, it is
observed thatindividual EU Member States have propensity for prioritising
the protection of their national security over the Union’s security. This
inclination is directly linked with the aforementioned debate on national
sovereignty and national security dichotomy as common migration or
foreign and security policies of the EU are accepted as part of a “boundary
activity” conjoining external stimuli and internal processes of sovereign
nation-states as national actors (Evans and Newnham, 1990, p. 123). As
shown in Table 2, a few of the EU Member States have negative perception
on the EU’s position towards the Syrian refugee crisis and they are mainly
concerned over the protection of their national interests. In that respect,
they act in accordance with their national preference formation whilst
delivering their national stances on the crisis to their supranational
agents i.e. the European institutions. From this standpoint, the first
interaction (Level IlI-Level II) is predominated by national concerns and
security matters, reducing the chances of forming a common EU policy at
the supranational level mutually accepted by all member states.

Despite the diverging views of the EU Member States on the Syrian refugee
crisis, Germany’s stance on the crisis and its actions on finding a solution
have remarkably dictated the EU’s position and the consecutive course
of actions on the formation of a European response. It is no surprise that
German Chancellor Angela Merkel - who is believed to be the engineer of
the EU’s refugee policy and the Joint Action Plan in light of the crisis - has
initially taken a proactive approach toward managing the refugee crisis
(Greenstein and Tensley, 2016); and strongly stressed that the EU has no
other option than taking a responsibility in responding to the misery of
millions of civilians escaping war in their homeland. In fact, in the face
of yet another major crisis for the EU, Germany has fiercely defended its
commitment and urged other EU Member States to protect European
solidary as an indispensible feature of European integration. Germany
thus, by looking beyond its provincial interests, opted for an open-door
policy for the Syrian refugees who fled from violence and seek protection
from the EU.

However, it did not lastlong for the other EU Member States to weigh upon
Germany’s political decisions negatively impacting upon their national
(security) preferences, as far-right leaders of the European Member
States have sternly accused German Chancellor Angela Merkel on many
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occasions over her immigration policy. The EU Member States’ major
criticism on Germany’s leadership stems from the argument that Germany
has acted on behalf of all other EU Member States whilst forming its open-
door policy without taking into consideration of their national (security)
concerns (Spiegel Online, 2015). Their concerns further confirmed when
vilest attacks and occurrences of unrest have taken place at various EU
Member States which in turn validated other European political leaders’
contentions that Merkel’s open-door policy has put the entire continent
at a security risk that would soon become irretrievable.

Whilst facing harsh disapproval from the EU Member States, Germany
has also faced severe discontentment by its national stakeholders
(Level III). The German domestic concerns have caused Merkel to face
political pressure over its open-door policy as seen in the decreasing
popularity ratings of the Chancelor’s who is currently serving her third
term. Besides, the record influx of migrants over the course of 2015 and
2016 has improved opposing right-wing political parties known for their
anti-immigration and Islamaphobic political stances (McCathie, 2016).
Furthermore, the Pegida movement clearly representing a large-scale
discontent about Islamisation of Europe emerged as an alarming anti-
Islamisation movement mobilising thousands of people; and Germany
has had its fair share on this rising anti-Muslim populism (Nye, 2015, p.
4) (see Table 3).

Tablo 3: Level I1l / Germany’s National Context in Relation to Refugee Crisis

LEVEL III/GERMANY

Open door policy - Decreasing national popularity of Merkel govern-
ment

Opposition at the political party system (Christian Social Union/CSU;
Alternatif fiir Deutschland/AfD)

Strengthening of right-wing and populist political parties

Pegida movement

Wide public concern on the terrorist attacks within EU Member States

Despite these unfavourable domestic conditions, and veto players around
Europe, the course of events leading way up to the agreement on the Joint
Action Plan show that Germany has been only marginally affected by the
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opposing views and still acts as the “principal agent” in the bargaining
process, whereas the European institutions emerge as the “responsive
agent” mainly acting based on national expectations. Germany, by
uploading its national preferences to supranational level and by providing
aleadership to other EU Member States, has at least successfully enforced
the EU institutions to take a common position and set the agenda for the
EU at the negotiations and political bargaining with Turkey (Level I).

Turkey, on the other hand, has influenced by several internal dynamics
that could potentially strengthen or weaken its bargaining power against
the EU whilst reaching up to an agreement on the Syrian refugee crisis.
Similar to Germany, Turkey has also had to deal with internal divisions
among its national stakeholders. First, Turkey has been subject to deep
political polarisation due to the fear of the state’s restructuring with an
authoritarian stance. The lack of productive dialogue between the Justice
and Development Party (AKP) as the ruling party, and the Republican
People’s Party (CHP), the Nationalist Movement Party (MHP) and the
People’s Democratic Party (HDP) as the main opposition parties have
negatively affected the constructive formation of an effective response to
the Syrian refugee crisis (International Crisis Group, 2016, p. 20).

Furthermore, the lack of coordination between public institutions,
intense political upheavals over the course of 2015 and early 2016 have
raised concerns on the state’s absorption capacity and state capabilities.
Coupled with the role of media in exacerbating political divisions among
national stakeholders in Turkey, the national concerns over Turkey’s
position against the EU whilst crafting the Joint Action Plan have risen as it
became less clear whether Turkey’s and the EU’s reciprocal commitments
would be feasible or not. The instability at the domestic level thus has the
potential to jeopardise the making of an effective long-term integration
strategy for the refugees as a pre-emptive measure to avoid national
instability and security threats (see Table 4).
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Table 4: Turkey’s Internal Dynamics (Level I1I) Impacting on International
Negotiations (Level I)

LEVEL I/TURKEY (as LEVEL III actor)

Fear of authoritarian re-structuring of the state

Opposition at the political party system
Media

Witch-hunting/smear campaigns

Corruption allegations

Terrorist attacks

Nonetheless, Turkey’s response to the Syrian refugee crisis portrays a
complex web of course of political actions. Despite the aforementioned
setbacks at the national level, it is clearly seen that Turkey has managed
to preserve its bargaining power at the international level when the Joint
Action Plan was negotiated with the EU. First and foremost, Turkey and the
EU have enforced a pragmatic re-engagement since the crisis itself posits
a binding threat for both of actors, necessitating them to ultimately find a
binding solution. The actors have aimed primarily to put migratory flows
into order and restrict irregular migration (Adam, 2016, p. 3). Henceforth,
they have been engaged in a cooperative bargaining model where they
both set their commitments and expectations in their respective political
agendas. These commitments and expectations have been set around the
cost-benefit calculations of both actors; and have come into realisation
after a deliberate political bargaining process where they have aimed
to minimise unfavourable diplomatic outcomes (minimum cost) and
maximising their own interests (maximum benefit) (see Table 5).
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Tablo 5: Level I Negotiations / Commitments and Expectations of
Bargaining Actors

Actors Commitments and Expectations

Turkey *Turkey’s obstruction of border-crossings

*Implementation of Readmission Agreement

European Union | *Financial support to Turkey

*Opening of new chapters in the context of acces-
sion negotiations

*Visa liberalisation process

In the framework of the Joint Action Plan of 29 November 2015, the EU’s
incentives for Turkey to cooperate on the resolution of the Syrian refugee
crisis have been centred on the acceleration of accession negotiations
by the opening of new chapters, hastening of visa liberalisation process,
financial help and the establishment of a cordial political relationship in
the foreseeable future. More specifically, the EU has offered to mobilise
financial funds to Turkey for managing Syrians under temporary
protection; provide humanitarian assistance; support the resettlement
schemes of the EU and its Member States; support Turkey in strengthening
its capacity to combat smuggling; coordinate cooperation between
Turkey and the EU Member States in managing joint return operations
of irregular migrants; improve its institutional capacity for information
exchange; and increase the financial assistance offered to Turkey in
meeting the requirements of the Visa Liberalisation Dialogue (European
Commission, 2016d, p. 2).

In return for the EU’s commitments, Turkey has been expected to ensure
the legalisation (i.e. registration, document control etc.) of migrants;
provide Syrians under temporary protection access for public services;
monitor and take care of vulnerable people; reinforce interception
capacity of coast guards; cooperate with those EU Member States with
common land borders on preventing irregular migration; readmit
irregular migrants who are not in need of international protection and
crossed the EU borders via Turkey; align its visa policy with that of the EU
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(European Commission, 2016d, p. 2).

Although significant progress has been made on the implementation of
the Joint Action Plan over the course of nearly 4 months, the number
of illegal entries from Turkey to the EU had remained very high.
Consequently, Turkey and the EU made a joint statement on 18 March
2016 reconfirming their commitment to the further implementation of
the action plan with additional clauses. These additional clauses included
the rapid return of all migrants with no need of international protection
to Turkey; the establishment of a 1 to 1 system for resettlement of Syrian
refugees readmitted by Turkey and the EU Member States. In return for
Turkey’s commitment, the EU proposed to provide additional funds under
the Facility for Refugees by the end of 2018; to lift visa requirements for
Turkish nationals by June 2016 (which was later postponed to December
2016); and to re-open accession negotiations (Adam, 2016, p. 3).

The political bargaining between Turkey and the EU thus mainly
revolved around the aforementioned commitments and expectations. In
accordance with these, it is presumed that the EU’s bargaining strength in
relation to the resolution measures of the Syrian refugee crisis appears to
be weaker than Turkey. This in turn implies that, Turkey, for the first time
in its relations with the EU, has the asymmetrical bargaining power to its
advantage. In all probability, if the current political bargaining process
would have come to a halt due to one of the actor’s decisions or course
of actions, the costs associated with the losses and the challenges on the
status quo of the EU in contrast with Turkey would be more likely to be
higher than that of Turkey. For this particular reason, whilst Turkey could
have managed to focus on maximising its benefits and gains, the EU had
to accept to minimise its costs and losses (see Figure 2).

Under these circumstances, it can be deduced that for the first time in
its relations with the EU, Turkey has taken the advantage of having
an asymmetrical bargaining power in the case of the Syrian refugee
crisis. In fact, the EU has come into realisation that the current influx
of refugees could not be curbed in the absence of cooperation with
Turkey; hence, the costs associated with non-cooperation with Turkey
would be considerably higher for the EU in contrast with a cooperation
that would result in relative gains. Unless Turkey would act as a buffer
zone for this influx, it would be likely that the EU would suffer from a
security gap, and its solidarity would be damaged permanently. The idea
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of a fortress Europe in turn would be under extended, even interminable
distress. Nevertheless, this interdependence and linkage politics do not
legitimately justify the EU’s political stance on Turkey in establishing
this type of interdependent and pragmatic re-engagement. Most of
the incentives, such as the visa liberalisation process, opening of new
chapters to negotiations, financial assistance that the EU has suggested
for Turkey in return of its cooperative measures to resolve the refugee
crisis are actually part of Turkey’s accession negotiations with the EU.
Ultimately, the EU has been criticised for suddenly changing over its
opinion on its relations with Turkey and for being quite charitable on
its incentives proposed to Turkey; and consequently for emerging as an
actor primarily concerned with short term political gains at the expense
of its own democratic and humanitarian norms and values.

Figure 2: Level I / Political Bargaining Between Turkey and the EU

EU Member
States & Turkey
EL Institutions

Uerean
Solidarity

Conclusion

By the end of 2015, Turkey-EU relations had shown a grandiose escalation
principally due to the urgency to contend with the Syrian refugee crisis
reaching at a global scale. The EU, with no holds barred, appealed Turkey
for an immediate response to the overwhelming influx of refugees. In
fact, the Syrian refugee crisis, by positing a binding threat for Turkey
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and the EU has ignited an intensifying pragmatic re-engagement and
political bargaining among the two actors. Based on the analysis on the
political bargaining between Turkey and the EU, a few policy-oriented
and theoretical deductions can be presented.

First of all, it can be concluded that the Joint Action Plan of November
2015 and the EU-Turkey Statement of March 2016 materialised both
positive and negative consequences primarily for both sides and alas
secondarily for the crisis itself. From a critical point of view, the current
state of play between Turkey and the EU show that the short-term political
gains of either Turkey or the EU have so far outweighed the concerns on
the management and actual resolution of the refugee crisis. On a positive
note, in the short-term, by carrying the Joint Action Plan into effect, the EU
could successfully prevented the Syrian refugees from reaching the Union
borders and settling in a member state and although not completely,
suppressed the security concerns of the member states to a great extent.

Whilst this can be considered as a significant success, one major mid-
term impact was missed out at the European front. Although the EU is
considered as an important regional actor; its policy on Syria following the
crisis has proven to be improvident. In fact, the EU as a soft power could
manage to provide humanitarian assistance to those in need but failed
to nail down a comprehensive approach on crisis management and act
as a smart power due to its current institutional structure and decision-
making processes prioritising the national interests or preferences of the
EU Member States on migration, foreign and security policies of the EU.
This ultimately shows the EU’s deficiency in changing its position from an
actor with preventive measures on crisis management to an actor with
pre-emptive measures.

With conviction, in the absence of internal divisions and policy differences
of member states, the EU could manage to act as a Union and present a
united front and unanimity in the ways in which the EU could serve as a
leading partner in the management of refugee crisis. Then again, the out-
sourcing of the burden for most part on Turkey’s shoulders has in turn
prevented the EU to take an active role in annihilating the root causes
of the crisis; and thus, damaged its credibility in world public opinion.
This in turn put its role as a global actor with normative qualities into
question; and adversely, two unintended long-term outcomes came into
picture following the activation of Joint Action Plan in November 2015
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and the announcement of the EU-Turkey Statement in March 2016. In
fact, these initiatives proved that the EU in exchange for its founding
norms and values and against its normative power credentials; and has
bargained for its own political gains with strategic security concerns.

Last but not least, in this complex web of political bargainings, it can be
concluded that the policy actions and the bargaining manoeuvres of both
Turkey and the EU have shown that both actors have used the Syrian
refugee crisis for short-term political ends and unintentionally turned
what might be a “temporary” crisis for them into a “permanent” one for
the foreseeable future.
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Ozet

Uluslararasi iligkiler literatiirtinde en az iki karar vericinin etkilesim
icinde oldugu her durumun bir oyun oldugu varsayilmaktadir. Oyunun
sonuglar1 ise oyuncularin birbirine bagh davranmiglari ve etkilesimi
neticesinde ortaya cikmaktadir. Bu durumun, devletlerarasi iliskilere
biiytik 6l¢lide niifus eden uluslararas1 miizakereler icin de gecgerli oldugu
diisiiniilmektedir. Nitekim miizakere olgusu, genel olarak aktorlerin
bir sonuc lizerine ortaklasa karar vermek icin ytriittiikleri goriismeler
biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas: iligkilerin bir diger 6nemli temel niteligi ise pazarlik
olgusudur. Pazarlik tanim olarak, karsilikli dayanismaya bagh bicimde
karar almanin esas oldugu stratejik bir siireci ifade etmektedir. Dolayisiyla
masaya tartisilan konular degiskenlik gosterse de miizakereler gibi
pazarliklar da oyun kurami modellemesi ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

Calismada genel ve soyut ele alinan Robert Putnam’in kuramina goére
birgok uluslararasi miizakere ve pazarlik siireci iki diizeyli oyun olarak
tanimlanabilmektedir. AB’nin ulus-iistii bir aktor olarak tg¢linci iilkeler
(aktorler) ile yiirittiigi miizakereler ise g diizeyli oyun modeli
kapsaminda analiz edilmektedir. Bu modelleme kapsamindaki aktorler,
ulusal diizeyi temsil eden iiye devletler, ulus-iistii diizeyde AB kurumlari
ve uluslararasi diizeyde AB dis1 devletlerden olusmaktadir.

Tiirkiye-AB Go6¢ Eylem Plani ve imzalanan Mutabakata iliskin siyasi
pazarlik siirecleri de bu kuramsal cergeveye ornek teskil etmektedir.
Zira Tirkiye ile AB arasindaki siyasi pazarlik siirecinde taraflari
isbirligine siirtikleyen Suriye miilteci krizinin, baglayic1 tehdit oldugu
varsayllmaktadir. Anlagsmaya konu olan bu krizin tehdit unsuru olmasinin
temelinde, AB ve Tiirkiye'yi kapsayan jeopolitik alanda diizensiz gog
hareketinin yarattigr “ortak tehdit algilamasi1” yer almaktadir. Nitekim
pazarlik siireci incelendiginde s6z konusu tehdit unsurunun, taraflari
sorunun ¢oziilmesine yonelik isbirligine yonlendirdigi ve bir ortaklik
slirecini baslatan itici gli¢/faktor oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye-AB pazarlik siireci analiz edildiginde ise uluslararasi diizeyde
etkilesime konu olan Go¢ Eylem Plani’'nin prensipte AB kurumlari ile
Tiirkiye arasinda miizakere edilmesine karsilik, iceriginin olusumunda
AB tiyesi devletlerin de yer aldig1 goriilmektedir. Nitekim Suriye kaynakl
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miilteci krizinin basladig1 ve hizla kotiilestigi siirecte AB kurumlarinin
Birligin gilivenligine iliskin ulus-iistii unsurlar1 6n plana ¢ikaran kaygi
dolu aciklamalar yapmasina ragmen, ulus devletlerin giiniin sonunda
bireysel olarak hareket ettigi ve soruna yaklasim acisindan aralarinda
ciddi farkhiliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklarin temelinde ise
sorunun iiye devletlerin ulusal egemenlik ve ulusal giivenlik unsurlariyla
dogrudan ilintili olmasi yer almaktadir.

Tiirkiye ve AB arasindaki siyasi pazarlik siirecinde 6zellikle Almanya’'nin
diger AB iiye devletlerine karsi etkin bir tutum sergileyerek onlara liderlik
ettigi ve Ortak Eylem Plani’'nin olusturulmasindaki en 6nemli aktérlerden
biri oldugu goriilmektedir. Bu agidan, Almanya’nin uluslararasi diizeyde
ylriitiillen pazarlik slirecinde esas temsilci, AB kurumlarinin ise ulusal
beklentilere karsilik veren/uyumlu bir temsilci veya diger bir deyisle
giindem belirleyicisi oldugu disiintilmektedir.

Bu teorik cerceve kapsaminda; Tiirkiye ile AB arasinda uluslararasi
diizeyde yiiriitiilen pazarhk siireci, s6z konusu ortak Go¢ Eylem
Plan1 ve Mutabakat ile belirlenen vaatler/beklentiler iizerinden
gerceklestirilmistir. Bu verilere bagh olarak pazarlik siirecinde, AB’nin
pazarlik glicliniin daha zayif oldugu, Tiirkiye’'nin ise ilk defa AB karsisinda
asimetrik bir pazarlik giiciine sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim bu
Planin ve Mutabakatin saglanamamasi durumunda ortaya c¢ikan tabloda,
AB’nin kayiplarinin ve statiikonun bozulmasinin maliyetinin Tiirkiye’ye
kiyasla daha fazla oldugu 6ngoériilmektedir. Bu sebeple, pazarlik siirecinde
Tiirkiye’'nin ¢ikarlarini maksimize etmeye odaklandigi, AB’nin ise minimal
diizeyde beklentilerinin karsilanmasini kabul etmek durumunda kaldig1
tespit edilmektedir.

Oyun kurami cergevesinde yapilan degerlendirmede, Tiirkiye ile AB
arasindaki siyasi pazarlik stirecinde gelisen karsilikli diyalogu destekleyen
lic temel yargi ortaya ¢ikmaktadir:

> Ik olarak, pazarlik siirecinin tek bir kazanan ya da kaybedeni
olmasa da Tirkiye’'nin AB’ye oranla daha fazla kazanc elde ettigi
goriilmektedir.

> Ikinci olarak, AB’nin Suriye kaynakh miilteci krizine Tiirkiyesiz

¢6zlim bulamayacagi, bu kapsamda faydaci isbirliginin taraflar
icin bir zorunluluk teskil ettigi tespit edilmistir. Nitekim
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Turkiye'nin igbirligi yapmaktan vazge¢mesi durumunda
etkin ve islevsel bir ortak goéc politikasina sahip olmayan
AB’nin ciddi anlamda bir giivenlik agig1 ile karsi karsiya
kalacagi, Birlik icerisindeki dayanisma unsurunun ortak bir
plan olusturulamadig1 takdirde, ciddi sekilde zedelenecegi
ongorilmektedir.

> Uciincii olarak, Tiirkiye'nin tam iiyelik miizakerelerinin ve
vize serbestligi slirecinin miilteci krizi kapsaminda ele alinmis
olmasi, AB’'nin izledigi Tiirkiye politikasinin dogru olmadigina
isaret etmektedir. Bu kapsamda uzun siiredir ertelenen ancak
miilteci sorunu ile beraber tekrar giindeme alinan Tiirkiye'ye
verilecek tesvikler sebebiyle, AB'nin kendi degerlerinden
vazgecip siyasi cikarlar saglamak ugruna faydaci bir yaklasim
sergiledigi izlenimi yaratilmistir.

Genel olarak AB’nin, Suriyeli go¢menlerin kendi devlet iilkelerine
gelip yerlesmelerini engelleyecek bir eylem planini olusturarak, tlye
devletlerin giivenlik endiselerini bir 6lciide giderdigi disiintilmektedir.
Lakin AB’nin, Suriye’de daha aktif bir rol alarak go¢iin temel sebeplerinin
ortadan kaldirilmasina katki saglamasi beklenirken, bu sorumlulugu
almadigi/alamadig1 ve uluslararasi diizeyde giivenilirligini zedeledigi
goriilmektedir. Bu baglamda taraflarin, Suriye kaynakli miilteci krizini
kisa vadede siyasi ¢ikarlar i¢in kullandig fakat siireg icerinde s6z konusu
sorunun kalic1 hale geldigi analiz edilmektedir.
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TURKIYE’'DE GOCMENLERIN VATANDASLIGA KABULU iLE iLGIiLi
MEVZUAT VE UYGULAMALAR, KARSILASILAN BELLI BASLI
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Hasan BURAN!

0z

Go¢ olgusu hemen her donemde karsilasilan bir olgudur. Bulundugumuz
cografyada Tiirkiye dteden beri yogun olarak goc¢ alan ve go¢ veren lilke
olmustur. Bu durum degisik sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal vb. etkiler
yaratmis, degisik sorunlara ve degisimlere yol agmistir. Bu sorunlardan
biri de go¢ edenlerin vatandasliga kabul edilme kural ve uygulamalaridir.

Bildiride ilk olarak Tiirkiye’ye go¢ edenlerin vatandashiga kabul edilme
mevzuat ve uygulamalan kisaca ele alinacaktir. Ikinci olarak Irak ve
ozellikle Suriye’den yogun goéclerin yasanmasindan sonra Tiirkiye'de
bulunan gé¢menlerin vatandashigi konusunda ortaya cikan tartismalara
yer verilecektir. Uciincii olarak iilkemizde bulunan gé¢menlerin Tiirk
Vatandashgina kabuli ile ilgili mevzuat ele alinip, gelistirme yoniinde
katki saglanmaya calisilacaktir.

1 Dog.Dr., Trakya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Bélimii
hasanburan@trakya.edu.tr
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Regulations and Applications on Acceptance of Citizens in Turkey,
Certified Problems and Solution Proposals

Abstract

Immigration is a phenomenon encountered in almost every period. In
geography it has been away from the country that since Turkey heavily
immigration and migration. In this case, different social, economic,
cultural, political, etc. created effects caused various problems and
change. One of the problems of admission to citizenship emigrated rules
and applications.

The first application of the legislation and the adoption of the Declaration
of citizenship of those who migrated to Turkey will be discussed briefly.
Second place will be given to Iraq and particularly the debate about the
citizenship of immigrants emerged in Turkey after experiencing massive
migration from Syria. Third of immigrants in our country with the
adoption of legislation to be taken up Turkish citizenship will be sought
to contribute towards development .

Anahtar Kelimeler:
Goc; Bir yerden baska bir yere yerlesme niyeti ile gitmek.
Gocmen,; Bir yerden baska bir yere yerlesme niyeti ile giden kisi.

Siginmact; Bir iilkeden bagska bir tilkeye kendi istegi ile gidip de heniiz
miilteci statiisii kendisine taninmamis olan kisi.

Cifte vatandaslik; iki ayn iilkenin vatandasi olma durumu.

Gecici Koruma Altindakiler; Olumsuz kosullarla iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri ddnemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak baska bir iilkeye gelen ve/veya haklarinda
bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
yabancilara saglanan gecici korumay ifade etmek icin kullanilan bir
kavramdir. Korumadan farki; bu kisilerin korunmalarinin gegcici nitelikte
olmasidir.
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Vatansiz; Herhangi bir iilkenin uyrugunda bulunmayan kisi.

Serbest Go¢cmen; Tiirkiye'ye yerlesmek isteyen Tiirk Soyundan ve Tirk
Kiiltiirtine bagh bulunan kimselerden olup da, Tirkiye’deki birinci veya
ikinci derecede bir akrabasi tarafindan referans (giivence) verilen veya
bulunduklar iilkedeki konsolosluk temsilciliklerine bizzat basvuran
ve 5543 sayill Iskan Kanunu hiikiimlerine gore Disisleri ve Icisleri
bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra go¢menligi uygun
goriilen Kkisilerdir. Bu kisiler hiikiimetten hi¢bir iskdn yardimi talep
etmemeleri durumunda Igisleri Bakanlhfinca serbest gécmen olarak
kabul edilip kendilerine serbest go¢gmen karti verilebilmektedir.

Diizensiz Gocmen; Go¢ ettigi lilkeye o iilkenin hukuk kurallarini
(Mevzuati) ihlal ederek giris yapan, lilkede kalmak icin yasal hakki
bulunmadig1 halde fiili olarak o iilkede bulunan kisiler icin kullanilan
bir kavramdir. Diizensiz go¢menlik (kagcak gocmen) kasit sonucu
gerceklesebilecegi gibi, dikkatsizlik veya ihmal sonucu da gergeklesebilir.

Miilteci; Bireyin mensubu oldugu 1irki, dini, uyrugu, belirli bir sosyal
gruba lyeligi veya siyasal diisiincesi nedeniyle zulme ugrayan veya zulme
ugrayacagindan cesitli nedenlerle ¢cekindigi icin vatandasi oldugu tilkeden
ayrilan, ayrilmak zorunda kalan, zorunda birakilan, ayrildigi tlkeye
donmek istemeyen veya geri donmek istedigi halde geri donemeyen
kisileri ifade eden bir kavramdir. Miiltecilerin uluslararasi hukukea kabul
edilen lilkesine geri iade edilmeme gibi bazi temel haklari bulunmaktadir.
Tiirkiye Kirim, Balkanlar ve Kafkaslardan ¢ok sayida miilteci akinina
ugramistir. Tirkiye miilteciler konusunda Avrupa Konseyi {yeleri
disindaki tilkelerden gelenlere yonelik cografi ¢ekinceye sahiptir.

Gegici Siginmaci; Sigindiklari iilkeden bir basgka tilkeye gegmek amacinda
olup da o iilkede (transit) gecici olarak bulunan insanlar i¢in kullanilan
bir kavramdir. Ornegin Tiirkiye, Yunanistan, Makedonya ve Macaristan
gibi tlilkelerden; Almanya’ya veya bir baska Avrupa iilkesine ge¢mek
isteyenler icin kullanilabilecek bir kavramdir. Tiirk hukukunda siginmaci
statiisii bulunmadig gibi, gecici siginmaci statiisti de bulunmamaktadir.
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Giris

Insanlar ¢ok 6nceki dénemlerden bu yana go¢ etmektedir. Iceriden
disariya, disaridan iceriye gerceklesebilen bu gocler; bazen siginmaci,
bazen miilteci, bazen de go¢men seklinde gerceklesebilmektedir. Tiirkiye
cografi konumu ve sinirlar arasi hareketlilik itibariyle hem insanlarin
transit yaptig1 yol lizerinde, hem siginilan, hem de yerlesilen iilke
konumundadir. (Ortayli, 2005)

Gocler Osmanli imparatorlugunun genisleme déneminde merkezden disa
dogru, gerileme doneminde ise disaridan igeriye dogru gerceklesmistir
genellikle. Anadolu disinda bulunanlardan gé¢meyip de, bulunduklari
yerlerde kalanlar da olmustur. Osmanlidan 6nce ve Osmanlinin genisleme
slirecinden dolay1 genis bir cografyaya yerlesmis bulunan Tiirk soyundan
ve Tlrkkiiltiirlinden olanlarin kaldiklari yerlerde bazi olumsuz gelismeler
olmustur. Bu olumsuz gelismeler onlari etkilemis ve etkilemeye de devam
etmektedir.

Disaridan Anadolu’ya dogru, disaridan iceriye dogru gerceklesen bu
gocler Ozellikle Osmanli-Rus, Balkan ve I. Dlinya Savaslarindan sonra
cogalmistir. Bunlarin 6nemli bir kismi miilteci akimi seklinde, sinirh bir
kismi ise go¢ antlasmalarina dayali olarak gergeklesmistir. Son dénemde
ise Irak-Iran Savasi, Irak’'in ABD tarafindan isgali, Bulgaristan’da T. Jivkov
doéneminin olumsuz uygulamalari, Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra
da gerceklesmistir. (Yusuf, 2005) Bunlara ilave olarak son dénemde
yasanmakta olan Suriye i¢ savasi nedeniyle oldukg¢a biiyiik sayilarla
siginmaci, miilteci seklinde go¢ler gerceklesmistir. Tiim bu gocler hukuksal
anlamda gecici koruma, gecici siginma, si§inma, miilteci, go¢cmen, serbest
gocmen seklinde gerceklesmis ve glinlimiizde de gerceklesmeye devam
etmektedir. (Atl1, 2005)

Tiirkiye’de iceriden disariya da go¢ hareketi yasanmakla birlikte, asil
konumuz olan disaridan igeriye olarak gergeklesen go¢ hareketleri cesitli
sosyal, kiiltiirel, siyasal, hukuksal, ekonomik, dis iliskiler vb. alanlarda
cesitli gelismelere, degisimlere ve sorunlara yol agmistir. Bu gelisme ve
degismeler ve sorunlar arasinda vatandasliga kabulle ilgili olanlar da
bulunmaktadir.

Bu calismada disaridan iceriye dogru gerceklesen goc hareketi sonucu
tilkemize gelenlerin hukuksal statiileri, bunlardan hangilerinin nasil ve
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ne kadarinin vatandashga kabul edilecekleri konumuzu olusturmaktadir.
Vatandashga kabul siireci, kabul islemleri sirasinda karsilasilan belli bash
sorunlarin hafifletilmesine yonelik (iyilestirmeye yonelik ) olarak neler
yapilabilir sorusunun karsiligin1 bulmaya yonelik kuramsal 6nerilere yer
verilecektir.

Tiirk Hukukunda Gé¢men Statiisii
Géc ile Ilgili Bazi Kavramlar

Calismada kullanilan ve aciklanmasinda yarar bulunan kavramlar
arasinda; serbestgdo¢cmen, koruma altindakiler, gecici koruma altindakiler,
siginmacilar, gecici siginmacilar, miilteciler siralanabilir.

Tiirk Hukukunda Miilteci ve GGgmen Kavramlari

Tiirkiye’de hukuksal anlamda iki ayr1 miilteci ve gé¢men statiisiinden
so0z edilebilir. Bunlardan ilki; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtinden gelen
miilteci ve gocmenler (Iskan Kanununa Gére) ve cografi sinirlamal
(Avrupa Konseyine iiye iilkelerden gelen) gocmen statiisiidiir.

iskan Kanununa Goére Gé¢men (Tiirk Soyundan ve Tiirk Kiiltiiriinden
Gelenler): Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtinden gelenlerle ilgili bireysel
ve kitlesel olmak iizere iki tiir gogmen kabuliinden s6z edilebilir. Dis
cevreden oOzellikle Kirim, Balkanlar ve Kafkaslardan Anadolu’ya dogru
ilk biiyiik kitlesel miilteci akinlar1 6zellikle Osmanli-Rus savasi (93
Harbi) sirasinda ve savas sonrasinda yasanmistir. Osmanli devletinin
sona ermesinden, Kurtulus Savasindan, SSCB’nin dagilmasi ve biraz
oncesi Bulgaristan’daki Todor Jivkov'un 1rk¢1 uygulamalarindan sonra da
Tiirkiye'ye yonelik (disaridan iceriye) 6nemli go¢ hareketleri yasanmistir.
(Yusuf, 2005) Bu go¢lerin 6nemli bir kismi uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk
anlaminda “miilteci” daha az kismi ise ikili goriismeler sonucu yapilan
gbc antlasmalari ile gerceklesmistir. Son zamanlarda azalmakla birlikte;
yine de benzer sekilde gerceklesebilecek go¢ potansiyeli bulunmaktadir.

5543 sayili Iskan Kanunu, Tiirk soyundan olanlar ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu gelenleri 6nce miilteci,
sonra gogmen olarak tanimlamistir. Tiirkiye’de yerlesmek isteyen Tirk
soyundan ve Turk kiiltiiriine bagli bulunan kimselerden, Tiirk uyruklu ve
Tiirkiye’deki birinci veya ikinci derecede bir akrabasi tarafindan referans
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verilen veya bulunduklari tilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat
basvuran ve 5543 say1l1 iskan Kanunu hiikiimlerine gére Disislerive Icisleri
bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek serbest
gocmen vizesi alanlar, hiikiimetten hig¢bir iskdn yardimi istememeleri
sartiyla Icisleri Bakanhginca serbest gocmen olarak addedilir ve ilgili
bilgi ve acgiklamalar bu kisilerin pasaportlarina kaydedilir.

Uluslararasi antlagsmalar ve 6zel kanunlarla yurdumuza getirilen iskanh
gocmenler ise, yurda giris yaptiktan sonra gecici veya kesin iskanlari
icin belirlenen yerlerin en biiyiik miilki amirine, serbest go¢gmenler ise
yerlestikleri yerlerin en biiyilik miilki amirine basvuruda bulunabilirler. Bu
kisilerin kendileri ve aile fertleri i¢in “Vatandasliga Girme Beyannamesi’ni
imzalamalari gerekir. Gogmen Belgesi, iki y1l icin gecerli olup, gecici kimlik
belgesi olarak kullanilabilmektedir.

Gogmenlerin vatandasliga alinmalarina iliskin dosyalar1 Bayindirlik
ve Iskan 11 Miidiirliiklerince diizenlenerek Igisleri Bakanhigina
gonderilir. Gogmen olarak kabul edilenlerin dosyalarinda yapilan
inceleme sonucu gerekli islemlerin ilgili kurumlarca tamamlandigl
ve durumlarinin kanuna uydugu anlasilanlarin Tiirk vatandashigina
alinmalar icin Bagbakanliga teklifte bulunulur.

Bakanlar Kurulu Karar ile go¢gmen olarak Tiirk vatandashigina alinan
kisilerin ntifus kiitiiklerine kayitlar1 yapilarak niifus ciizdanlarinin
verilmesi icin Valiliklere tebligatlar: yapilabilir.

Genel Anlamda Goé¢men: Go¢gmen maddi ve sosyal durumlarini
iyilestirmek, kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini
arttirmak icin bagka bir ililkeye veya bolgeye goc¢ eden kisileri ve onlarin
aile fertlerini kapsayan bir kavramdir. Go¢gmenler, bulunduklar: iilkenin
vatandasi olmamakla birlikte; geldikleri, vatandasi olduklar: iilkenin
korumasindan yararlanmaya devam ederler. Go¢gmenler daha iyi bir yagsam
standardina kavusabilmek icin, kendi istekleri ile go¢ eden kisilerdir. Bu
kisiler pasaport, vize gibi yasal belgelerle vatandaslari olduklari iilkeden,
bir bagka iilkeye goclerini gerceklestirirler. Tiirkiye’den disariya gégmen
gittigi gibi; degisik tlkelerden tlilkemize de gogmen kabul edilmektedir.
(Kilig, 2005)
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Suriye’den Gelenlerin Vatandashga Kabul Tartismalari

Ulkemize gelen yaklasitk 3 milyon Suriyelinin, TC vatandashgina
alinacaginin son zamanlarda ag¢iklamasinin ardindan konu ile ilgili
tartismalar artmistir. Tartismalar sonucu Tiirkiye geneli, yore halki,
degisik toplum kesimleri, sivil toplum 6rgiitleri, siyasal partiler, muhalefet
ve Iktidarin konu ile ilgili yaklasimlarini dért gruba ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan ilki Suriyelilerin TC vatandasi olmasina olumlu bakan veya
olumlu yaklasanlardir. Yapilan bazi anket sonuglarina gore bu goriiste
olanlarin sayisal anlamda azinlig1 olusturdugu gézlenmektedir. Daha ¢ok
hiikiimete yakin olanlarin bir kismindan olusan bu kesim keskin sinir
ve sert sartlar konulmadan Suriye’den gelenlerin 6nemli bir kisminin
vatandas yapilabilecegi gériisiindedir. ikinci grup ise sert olmamakla
birlikte; genelanlamda Suriyelilerin vatandas yapilmasinakarsiolanlardan
olusmaktadir. Bu grubun sayisal anlamda ¢ogunlugu olusturdugundan s6z
edilebilir. Uciincii grup ise Suriye den gelenlerin her durum ve her kosulda
vatandasliga kabul edilmesine karsi olan gruptur. Bu grup hangi nedenle
ve hangi kosulda olursa olsun sinirdan herhangi bir go¢ akinina karsi
cikmaktadir. Bu goriiste olanlar Suriye’den gelenlerin issizligi arttiracagy,
emek lcretlerini gereginden fazla diisiirecegi, genel sagligi, genel ahlaki,
kamu diizenini, asayisi bozacag1 gibi nedenlerle gelenlerin de bir an
once iade edilmesi gerektigi goriisiindedirler. Devaminda vatandas kabul
edilmemesi gerektigi yaklasimina gore “ Tiirkiye’ye, 1923 yilindan 2011
yilina kadar 1.8 milyon miilteci gelmistir. Bu gelenlerin hemen hemen
hepsi Tiirk soylu, Tiirkge bilen, meslek sahibi ve goreceli olarak iyi egitimli
kisilerdi. Bu baglamda vatandaslik verilmesi planlanan Suriye’den gelen
kisilerin durumlar1 bunlardan ¢ok farkhidir. Ciinkii biiyiik bir cogunlugu
Tiirkce bilmemektedir. Suriye’den gelenlerin yaris1 okur-yazar degildir.
Meslegive isi oldugu sdylenenlerin orani sadece %4 civarindadir”. Halbuki
Suriye’den gelen 1{i¢ milyon kisinin Tiirk vatandashigina alinma
cabalarinin altinda yatan oyunlar1 da gérmek gerekir. Devletimizin, kendi
vatandaslarinin saglik, egitim, sosyal giivenlik, barinma, is olanaklar
gibi temel gereksinimlerini ve 6zellikle can glivenligini saglayamazken,
niifusuna ii¢ milyon yeni vatandas eklemeye calismasi yanhstir. U¢ milyon
kisiye vatandaslik verilmesi, bolgenin demografik yapisiyla oynanarak,
zamanla bu etnik gurubun o tllkede s6z sahibi olmas1 anlamina gelir.
Genellikle egitimsiz olan bu ii¢ milyon kisiye vatandaslik verilmesi, siyasi
iktidara yeni oy potansiyeli anlamina gelir. Vasifsiz olan bu li¢ milyon
kisiye vatandaslik verilmesi, uyanik gecinen bazi isverenlerin ucuz is
giicii calistirmasi anlamina da gelir. Cocuklarin biiytik bolimi bes yildir
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(gécmelerinden bu yana) okula gitmemistir. (Karaman, 2016) Ulkemizin
en biiylik gereksinimi olan nitelikli is giicli yerine, % 96’s1 egitimsiz,
niteliksiz, milyonlarca miilteci, isgiici piyasasina girme olanagina
kavusacaktir. Etnik, mezhepsel sorunlarin agirlasmasi disinda boyle bir
durum calisma barisini, is yasamini, lilke ekonomisini kokli sorunlarla
karsi karsiya birakacaktir. Suriye’den gelen ii¢ milyon siginmaciya Tirk
vatandaslig1 verilmesiyle, Suriye basta olmak iizere, Irak ve diger ¢evre
tilkelerden, milyonlarcayenisiginmacinin, Tiirkiyekapilarinadayanmasi..”
tesvik edilmis olacaktir gibi agir ve sert elestirilere rastlanmaktadir.
(Girit, 2016) Bu grubun da sayisal anlamda azinligi olusturdugu ifade
edilebilir. Dordiincii grup ise Suriye den gelenlere vatandaslik verilmesi
konusuna notr bakanlardir. Bu grup Suriye den gelenlerin vatandasligl
ile ilgili olarak konunun olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koymaya
calisma cabasinda olanlardir. Vatandaslik verilmesi ya da verilmemesi
konusuna objektif bakmaya calisanlar da bulunmaktadir ki biz de bu
grup icinde addedilebiliriz. Bu grubun g¢ogunlugu olusturabilmesinde
yarar bulunmaktadir. Konunun tiim gergekligi ile ele alinabilmesi objektif
yaklasimla miimkiin olabilir Bu konuya gecmeden o6nce Tiirkiye'de
bulunanlarin nasil, ne sekilde vatandaslik kazandiklari konusu {lizerinde
durmak gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Vatandashigininin Kazanilmasi Bi¢imleri
Hukuksal anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashiginin toplam 8 bicimde
kazanildigini belirtmek miimkiindir. Bu kazanilma bicimleri dérderli iki
grup icinde ele alinabilir. Bunlardan ilki dogumla kazanilan vatandaslhk,
digeri ise sonradan kazanilan vatandashktir.

Dogumla Kazanilan Vatandaslik

Dogumla kazanilan vatandaslik Kan bagi ve Dogum Yeri esasina gore
belirlenmektedir.

Kan Bagi ile Kazanilan Vatandashik :Kan bagi ile vatandashk dort
sekilde kazanilmaktadir. Bunlar;

1-TCvatandasi olan ve ayni zamanda anne babasi birbiri ile evli olanlardan
dogmus olanlar

2-Sadece Annesi veya sadece Babasi TC vatandasi olanlar
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3-Evli olmayan TC vatandasi anneden doganlar
4-Evli olmayan TC vatandasi baba ile soy bag1 bulunanlar
Bu dort bicimde doganlar kan bagi ile TC vatandashigini kazanmis olurlar.

Dogum Yeri Esasina Gore Kazanilan Vatandashk: Herhangi bir iilke
vatandaslig1 olmayan (vatansiz) anne babadan dogmus olanlar da Tirkiye
de dogmus olmalarindan dolay1 TC vatandasi sayilir. Yine Tiirkiye'de
dogmus olan bir ¢ocugun anne babasinin belli olmamasi durumunda;
dogum yeri esasina gore vatandaslik kazanabilmektedirler. Bu esaslara
gore; Suriye’den gelenlerden Suriye veya bir baska iilke vatandasi
olmayanlardan doganlar ile anne babasi belli olmayan ¢ocuklar; dogum
yeri esasina gore TC vatandasi olabilirler.

Sonradan Kazanilan Vatandashk

Sonradan kazanilan Tiirk vatandashgi dort yolla elde edilebilmektedir.
Bunlar yetkili makam karar ile, evlat edinilme, se¢me hakkinin
kullanilmasi ve TC vatandashgini yeniden kazanma ile gerceklesir.(5901
s. K'nin ilgili md.)

Yetkili Makam Karariyla Vatandashigin Kazanilmasi: Yetkili makam
karariyla Turk vatandashig1 da dort sekilde kazanilmaktadir:

1) Tiirk vatandaslhiginin genel olarak kazanilmasi.

2) Tirk vatandasliginin istisnai olarak kazanilmasi.
3) Tirk vatandasliginin yeniden kazanilmasi.

4) Tirk vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasi.

Bunlari sinirh 6l¢lide aciklamak gerekirse

Tiirk Vatandashginin Genel Olarak Kazanilmasi:TC vatandasliginin
genel olarak kazanilabilmesi i¢in bazi kosullarin varligi gerekir. Bunlar:

1) Kendi iilkesinin kanununa gore ergin ve resit olmak veya vatansiz ise
4721 sayih Tiirk Medeni Kanununa gore ergin ve ayirt etme giiciine sahip

olmak.

2)Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes y1l ikamet
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etmis olmak.

3) Tiirkiye'de yerlesmeye karar vermek. Tirkiye’de yerlesmeye karar
verdigini ispat etmek i¢in; asagidaki sartlardan bir ya da bir kacinin, ikna
edici olmak adina gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlar:

-Tirkiye’de tasinmaz mal edinmek.

-Ttrkiye’de is kurmak.

-Tirkiye’de yatirim yapmak.

-Tirkiye’ye ticaret ve is merkezini nakletmek.

-Tirkiye’de ¢alisma iznine tabi olarak bir is yerinde calismak.

-Tirk vatandasi ile evlenmek.

-Ttrk vatandashigi icin ailece miiracaat etmek.

- Daha dnce Tiirk vatandashgini kazanmis olan ana, baba, kardes ya da
cocuk sahibi olmak.

- Egitimini Turkiye’de tamamlamis olmak.

4) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak.
5) Toplum agisindan sorumluluk duygusu sahibi ve iyi ahlakli, giivenilir
olmak. Kot aliskanligi bulunmamak.

6) Yeterli diizeyde Tiirkce konusabilmek.

7) Tiirkiye’de kendisini, ailesini ve bakmakla ytikiimli oldugu diger
kisileri gecindirecek bir meslege ve yeterli gelire sahip olmak.

8)Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali
bulunmamak (5901 s K).

9) Diger (Karaman, 2016)

Tiirk Vatandashgimin Istisnai Olarak Kazamlmasi: Milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla bakanhigin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile belirli sartlari
tasiyan yabancilar Tirk vatandashgini kazanabilirler. Bu sartlar 5901
sayili kanun 12. Maddesinde soyle siralanmaktadir.

1-Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getirenler

2- Bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal
alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekeeli teklif verilenler

3-Vatandashga alinmasi zaruri goriilen kisiler

4- Go¢cmen olarak kabul edilen kisiler istisnai olarak TC vatandasi olarak
kabul edilebilir.
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Gécmen Islemleri: 5543 Sayil iskan Kanununa gére gdgmen olarak kabul
edilen kisilerin vatandaslik dosyasi il bayindirlik ve iskdn miidiirliigiince
diizenlenir ve Bakanlhiga gonderilir Bakanlik inceler ve olumlu ise
Bakanlar Kuruluna teklif eder. Bakanlar Kurulu uygun goérdiigiinde ise
islem sonuc vermis olur.

5901 Sayili kanuna dayanak 11/2/2010 tarihli 2010/139 nolu
yonetmeligin 15. maddesi geregimce TC vatandasliginin Kazanilmasina
Dayanak i¢in su durumlarin bir kisminin varlig1 gerekir. Bunlar;

1) Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak.

2) Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes y1l ikamet
etmis olmak.

3) Turkiye'de yerlesmeye karar verdigini ispat etmek i¢in; belirtilen
sartlardan bir ya da bir kacini, ikna edici olmak icin ger¢eklestirmek:
3.1- Tirkiye’de tasinmaz mal edinmek.

3.2- Tirkiye’de is kurmak.

3.3- Tirkiye’de yatirim yapmak.

3.4- Turkiye’ye ticaret ve is merkezini nakletmek.

3.5- Tiirkiye’de ¢alisma iznine tabi olarak bir is yerinde calismak.

3.6- Tirk vatandasi ile evlenmek.

3.7- Tirk vatandashgi icin ailece miiracaat etmek.

3.8- Daha 6nce Tirk vatandashigini kazanmis olan ana, baba, kardes yada
cocuk sahibi olmak.

3.9- Egitimini Tirkiye’de tamamlamis olmak. (Girit, 2016)

4) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak.
5) Toplum agisindan sorumluluk duygusu sahibi ve iyi ahlakly, giivenilir
olmak. Kotii aliskanligi bulunmamak.

6) Yeterli diizeyde Tiirkce konusabilmek.

7) Tiirkiye’de kendisini, ailesini ve bakmakla ytlikiimli oldugu diger
kisileri gecindirecek bir meslege ve yeterli gelire sahip olmak.

8) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak.

9) Eger gerekirse; Bakanlik bagvuru yapan kisinin kendi
vatandasligindan ¢ikmasini da isteyebilir.

Tiirk Vatandashginin Yeniden Kazanilmasi: Tiirk vatandasliginin
yeniden kazanilmasi iki sekilde gerceklesir: Tiirkiye’de ikamet etme
sliresi sart1 aranmadan ve Tiirkiye’de en az li¢ yillik ikamet etme stiresi
sart1 aranak.
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Tiirkiye’de Ikamet Etme Siiresi Sarti Aranmadan Tiirk Vatandashgini
Yeniden Kazanabilmek :

Belirli sartlar1 tasiyan kisiler Bakanlik / Bakanlar Kurulu karariyla
Tiirk vatandashgini yeniden kazanabilirler. 5901 sayili kanun 13. ve 43.
Maddelerinde belirtilen kosullarin gerceklesmesi gerekir.

Tiirkiye’de En Az Uc¢ Yilhik Ikamet Etme Siiresi Sarti Aranarak Tiirk
Vatandagsligini Yeniden Kazanabilmek:

Durumlar1 5901 sayili kanun 34. Maddesinde belirtilen sartlara uygun
olan kisiler, Bakanlar Kurulu/ Bakanlik karariyla TC vatandasligini
yeniden kazanabilirler.

Tiirk Vatandashgmin Evlenme Yoluyla Kazanilmasi: 1) Bir Tirk
vatandasi ile evlenme dogrudan Tirk vatandashgini kazandirmaz.
2) Bir Tiirk vatandasi ile en az li¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam
edenler TC vatandashgi i¢in basvuruda bulunabilir. Yurt icinden ve yurt
disindan yapilacak basvurularda izlenecek yol su sekildedir:

Yurt Icinden Basvuru: Evlendikten ii¢ y1l sonra TC vatandashig1 bagvurusu
yapilabilir. Devaminda il emniyet miidiirliigiinden; evliligin aile birligi
icinde olup olmadigihakkindaarastirmayapilir. Sorusturmasi tamamlanan
yabancinin dosyasi il miidiirliigiine ve oradan da komisyona gonderilir.
Evli ciftler komisyon tarafindan 6nce ayri ayr1 ve sonra da birlikte
miilakata tabi tutulmak suretiyle; evliligin Tiirk vatandashgini kazanmak
amaciyla yapilmais bir evlilik olup olmadig1 arastirilir. Komisyonun karari
il midirliigiince Bakanliga gonderilir. Olumlu bulunursa vatandaslik
kabul edilir.

Yurt Disindan Basvuru: Evlenenyabancinin TC vatandashigibasvurusundan
sonra; evliligin aile birligi icinde devam eden bir evlilik olup olmadiginin
tespiti i¢in, en az muavin konsolos unvani tasiyan bir diplomat tarafindan,
eslerin her ikisi de ayri1 ayri1 ve birlikte miilakata alinir. Yabancinin
bulundugu devletin kanunlari izin verdigi takdirde yabanci esin sabika
kaydi istenir. Evliligin yabanci devletin resmi makamlarinca da kabul
edilip edilmedigi arastirilir. Sonu¢ Bakanliga gonderilir. Olumlu bulunursa
TC vatandashg kabul edilir. (5901 s.K'nun ilgili Md.)

118



Hasan BURAN / Tiirkiye’de Gégcmenlerin Vatandashga Kabulii Ile
llgili Mevzuat ve Uygulamalar, Karsilasilan Belli
Basgl Sorunlar ve Céziim Onerileri

Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hukuksal Durumu, Tc
Vatandashgina Ge¢me Bicimleri ve Muhtemel Kazanimlar

Konunun buraya kadar ortaya koymaya calistigimiz degisik yonleri goz
ontline alinarak Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuksal durumu ve
vatandasliga gecis bicimleri ile ilgili olarak su goriislere yer verilebilir.

Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hukuksal Durumu

Ulkemizde bulunan Suriyelilerin hukuksal durumunu belirlerken ya
da belirlemeden 6nce; Tirkiye'nin konu ile ilgili olarak yapmis oldugu
uluslararasi antlasmalara goz atmakta yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi'ni
1961 tarihinde onaylamistir. Ancak Tiirkiye'nin Cenevre Sozlesmesi
ile dlizenlenen cografi sinirlama konusunda c¢ekincesi bulunmaktadir.
Tiirkiye 1967 yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol’ii
de onaylamistir. Daha sonra 2014 tarihli, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kabul edilmis ve yliriirliige girmistir. Konu
ile ilgili yonetmelik de bulunmaktadir.

Konu ile ilgili mevzuatimiza gore Tiirkiye Avrupa Konseyi'ne iiye
tilkelerden gelenleri miilteci olarak kabul etmekte; bu iilkeler disindan
gelen kisileri miilteci olarak kabul etmemektedir. (Hermonn, 2016)Diger
tilkelerden gelenler, buna Suriye’den gelenlerin de biiyiik bir cogunlugu
dahil, {i¢lincii tlkeye yerlestirilinceye kadar, genellikle “gecici koruma”
statiisiinde kabul edilmekte ve Tiirkiye’de kalmasina izin verilmektedir.
Suriye’den gelenlerin 6nemli bir kismi, 22 Ekim 2014’te ¢ikarilan bir
yonetmelikle “gecici koruma” altina alinmistir. Gegici koruma statisii
ile de olsa Suriyeliler baz1 sosyal hizmetlerden faydalanma ve galisma
imkanina sahip olmuslardir. Ancak gegici koruma statiisii ile Suriyelilere
Tiirkiye’de kalma ve ¢alisma hakki verilirken; ikamet izni alabilmek icin
ayrica basvuru yapilmasi gerekmektedir. (Gok, 2016)

Suriye’den gelenlerden uluslararasi koruma arayan Kkisiler; Tiirkiye’ye
adim attifindan itibaren miilteci veya sarth miilteci statiilerini almak
icin bagvurabilmektedir. Bu kisilerin statiisii verilene kadar kendilerine
“uluslararas1 koruma basvuru sahibi” denilmektedir. Suriye’den
gelenlerin icinde Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine ait olmadan dolay1
miilteci olarak kabul edilebilecekler bulunabilir.
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Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin TC Vatandasligina Gecme Bicimleri

Tiirkiye Cumhuriyeti ve halki savas vb. nedenlerle tilkemize gelenlere
cogu batili iilkeden ¢ok daha fazla anlayis gostermekte, gelenlere kucagini
acmakta, onlarin ¢okiyi olmayan kosullarda da olsa yasamlarini saglayacak
fedakarliklarda bulunabilmektedir. Bununla baglantili olarak Tiirkiye'nin
vatandasliga kabul kosul ve uygulamalarinda batili iilkelerden daha
ihmli kosullar aradigini, uygulamanin da bunu gosterdigini belirtmek
miimkiindir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin TC vatandashgina gecme bicimleri ¢ok
degisik bicimlerde gerceklesebilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir.

1-Suriye’den gelenlerin bir kisminin Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiirtine ait
olmalarindan dolay1 zaten 6nce gogmen veya serbest gogmen kabul edilip
sonra TC vatandasi yapilmasi. Ancak bu konulardaki kayitlar veya bilgiler
hentiz yeterli diizeyde olmadigindan; Suriye den gelenlerin ne kadarinin
o6nce miilteci, sonra gogmen oldugu ile ilgili sayisal bilgi vermek zor
goriinmektedir.

2-Bir 6nceki grupta yer almayip da herhangi bir TC vatandasi ile evlenme
yolu ile vatandashk kazanma durumu. Bu sekilde vatandas olanlar ile
sayisal bilgi vermek zor goriinmektedir.

3-Suriyeli olup da herhangi bir sekilde Suriye vatandashgini kaybetmis
anne babadan dogan ¢ocuklar; dogum yeri esasina goére TC vatandasi
kabul edilmektedir.

4-Fiili olarak Suriyeli anne babanin ¢ocugu olup da hukuki anlamda anne
babasi belli olmayan (cami avlusuna birakilan ¢ocuklar) bebekler yine
dogum yeri esasina gore TC vatandasligin1 kazanmaktadirlar.

5-Genel olarak TC vatandashgini kazanma kosullarini yerine getirerek TC
vatandasligini kazanma durumu. Suriyeliler, diger yabancilar gibi nitelikli
is glicli veya yatirinm kosulunu saglamalari durumunda Turkuaz kart
uygulamasindan da yararlanabileceklerdir. Entegrasyon egitimine tabi
tutulan ve burada uyum saglayabilen Suriyelilere vatandaslik yolunun
acilmasi diistiniilmektedir. 8 Ana kriteri yerine getirip vatandaslik icin
basvuracak Suriyelilerde “toplumsal ve kamu diizenine uyum, sosyal
uyum, yeteri seviyede Tiirkce biliyor olma, adli sicil kaydinin temiz olmasi,
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su¢ kaydinin bulunmamasi, Tiirkiye vatandasi oldugunda nasil bir katki
saglayacag1” gibi kriterlerine bakilacaktir. Bu kriterleri yerine getiren ve
vatandaslik icin bagvuran Suriyeliler icin I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigi, “Vatandasliga kabul edilip edilmeyecegini, vatandasliga
uygunlugunu” inceleyerek rapor verecektir. istihbarat incelemesinden de
gecirildikten sonra uygun rapor verilen Suriyeliler Tiirkiye vatandasligina
kabul edilebileceklerdir.

6-Bakanlar Kurulu karari ile istisnai olarak TC vatandashgini kazanma.
7-Evlat edinilme yolu ile vatandaslik kazanma
8-Istisnai olarak TC vatandashigini kazanma s6z konusu olabilmektedir.

Suriye’den gelenlerin belirttigimiz bu yollardan hangileriyle ne kadarinin
TC vatandasi yapildig ile ilgili bilgiler net degildir. Ne kadarinin hangi
yollarla vatandas yapilacagi konusunu ise zaman gosterecektir.

Vatandashga Geg¢ilmesi Durumunda Suriyelilerin Muhtemel Kazanim
ve Kayiplari

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin TC vatandashgina kabul islemlerinde
yasa ve yonetmeliklerin sekil ve ruhuna uygun olarak hareket edilmesi
durumunda Onemli sorunlarla Kkarsilasilmayacagini  belirtmek
miimkiindiir. 1. Kérfez krizi sirasinda da Irak’tan Tiirkiye'ye gelen ve
belirli bir siire Tiirkiye’de kalanlarin énemli bir kisminin, savas sona
erdiginde Ulkelerine geri dondiikleri goriilmiistir. Suriye’den gelenler
icin de benzer egilim ve sonuclar1 beklemek miimkiindiir. Ancak ne
kadarinin TC vatandashigina bagvuracagini ve bunlardan ne kadarinin TC
vatandasi yapilacagini kestirmek zor olmakla birlikte; bizce 100 000-300
000 arasinda gerceklesebilecegini belirtmek miimkiindiir.

Tiirkiye de bulunan Suriyelilerin TC Vatandasligina gecilmesi durumunda
muhtemel kazanim ve kayiplarini iki baslik halinde ele almakta yarar
bulunmaktadir.

Suriyelilerin Muhtemel Kazanimlari: 1-Calismak isteyen Suriyelilerin 6

aylik bekleme siiresi sona erebilir.
2-istedikleri sektore gecebilecekler.
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3- Herhangi bir isyerinde ¢alisanlarin sayilari yiizde 10 u gecemez
sinirlamasi kalkar.

4- Gelir testinde belli bir sinirin altinda geliri oldugu belgelenen
Suriyelilerin saglik sigortasi primleri devlet tarafindan

O6denecek. Bunun disinda kalanlar ise primlerini yatirabilecek

6-Miilk edinme haklar1 olabilecek.

7-Se¢me ve secilme haklari olabilecek (Milletvekili, belediye baskan,
belediye meclis liyesi, muhtar secilebilecekler, yasadiklar: yerlerdeki
yonetimlerin belirlenmesinde etkin olabilecekler).

8-Askerlik hizmeti yliktimliiliigiine tabi olacaklar.

9-Tiirk vatandaslariyla ayni sinirlamalar kapsaminda okula
gidebilecekler.

Suriyelilerin Muhtemel Kayiplari: TC Vatandasligina gegmenin getirileri
disinda kayiplari da olabilecektir. Bunlari su sekilde siralanabilir.

1-Hastaneye ve eczaneye gittiklerinde de katilim pay1 vermeye baslayacak
olmalar1.

2-Universiteye girmek icin ise sinava girme zorunlulugu getirilecek
olmasi.

3-Suriyelilerden Suriye’de 6nemli derecede malvarligina sahip olup ta
baris donemine gecildiginde onlari elde edemeyecek olma

4-Diger

TC vatandaslig1 ile maddi ya da manevi kayba ugrayacagini diisiinenlerin
zaten TC vatandashgina gegcmeleri beklenmemelidir.

Tiirkiye’'nin Muhtemel Kazanim ve Kayiplari
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin vatandasliga kabuliiniin ortaya
cikarabilecegi muhtemel kazanim ve kayiplar iki grup halinde su sekilde

siralanabilir.

Muhtemel Kazanimlar séyle siralanabilir:1-Yabanci yatirim ve sermaye
artisl
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2-Isgiicii artisi

3-Ekonomik ve sosyal dinamizm artisi

4-Niifus artis1

5-Diger

Tiirkiye’nin Muhtemel Kayiplari:1-issizlik artisi

2-ikamet yeri yetersizlik ve diizensizligi

3-Diizensiz kentlesme artisi

4-Gocgenlere yonelik olumsuz yargi artisina dayali sosyal huzursuzluklar
5-Suc artisi

6-Kamu diizenin sarsilmasi

7-Terore karisabileceklerin kontroliiniin zorlugu

8-Kisi basina GSMH’ in diismesi

9-Diger

Oneri; Suriye den gelenlerin ne kadarinin ve hangi 6zelliklere sahip
olanlarinin TC vatandasligina kabul edilecegi belirlenirken ve bu islemin

her iki tarafa yararl olabilmesi i¢in bazi 6nerilerde bulunulabilir. Bunlar
su sekilde siralanabilir.

1-Vatandaslik tartismalarinin genel degerlendirilmesinde ulusa etnik
bagliliktan ziyade kisi giivenligi meselesi lizerinden degerlendirmek daha
uygun olabilir. (Sirkeci, 2010)

2-Vatandashiga kabul ayrintilarinin kamuoyu oniinde tartisilabilmesi,
halkin aydinlatilmasi gerekir.

3-Vatandashiga kabul kararinin alinmasi sirasinda genis toplum
kesimlerinin de katiliminin ve rizasinin alinabilmesi
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4-Vatandashga kabul ile ilgili var olan mevzuat hiikiimlerinin sekline ve
ruhuna uygulamada uyulabilmesi.

5-Vatandasliga kabul ile ilgili mevcut mevzuatin aksayan yonlerinin
gelistirilmesi

6-Uygulama sirasinda ortaya cikabilecek aksakliklarin belirlenmesi ve
giderilebilmesi

7-Bakanlar Kurulunun istisnai olarak vatandashga kabul kararinda ¢ok
genisletici veya ¢ok daraltici bir yaklasimda bulunmadan karar vermesi

8-Diger
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SUMMARY

Itis known that Anatolian or Turkish immigrations went back to the Great
Seljuk period. Along with the expansion of the Ottoman state, migrations
from Anatolia to the outside were also experienced. However, as the
Ottoman Empire began to weaken and lose ground, these migrations
began to take place from the outside. This situation has continued and
continues in the Republican period and recently.

Wide Meaning Immigrant; Are persons or persons from different
countries (asylum seekers, refugee immigrants) from different countries,
for different reasons in their own will or outside. In a narrow sense,
immigrants are persons or persons who continue to live in the country
of origin at the same time, for reasons such as improving socio-economic,
political, cultural etc from one country to another. The persons coming
from the member countries of the Council of Europe and the Turkish
Nobility and the Turkish culturalists; With the decision of the Council of
Ministers, immigrants can be accepted.

Wide Meaning Immigrant; Are persons or persons from different
countries (asylum seekers, refugee immigrants) from different countries,
for different reasons in their own will or outside. In a narrow sense,
immigrants are persons or persons who continue to live in the country
of origin at the same time, for reasons such as improving socio-economic,
political, cultural etc from one country to another. The persons coming
from the member countries of the Council of Europe and the Turkish
Nobility and the Turkish culturalists; with the decision of the Council of
Ministers, immigrants can be accepted.

Citizenship in Turkey is being gained in two ways as birth and later. This
is also the case for Syria. Those who come from Syria and the Turkish
descent have the status of immigrants and some of them may have
become citizens of Turkey. The other part of those coming from Syria is
“Temporary Protection”. There may be those who have become citizens
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through various means. Some of these routes can be listed as follows.
Those who invested in Turkey, those who married a Turkish citizen, those
who were adopted by a Turkish citizen, the children born in Turkey who
are stateless to those who are called Syria, the children born in Turkey
born in Turkey and whose parents are uncertain. In addition, those
who come from Syria can be made a citizen of the Republic of Turkey by
decision of the council of ministers.

It is estimated that there are not enough information about how many
citizens of Syria are given citizenship according to the criteria and there
are not many. The question of how much citizenship will be awarded after
this is very important. This is what Syria is concerned about as it is; It
also concerns the broader social segments in Turkey. In this regard, it is
necessary for the public to be informed in order for the participation of
the broader social sectors to be achieved and to be addressed, and the
details of the matter should be publicly debated. Simplification of the
development of criteria for acceptance of citizenship should be simplified
as much as possible. Citizenship should be carried out in accordance with
the improved legislation. Here is a very important issue; Distant from
the idea of providing political advantage to the decision of the Council
of Ministers to be taken in relation to acceptance of citizenship; Is that
it is carried out in such a way that the approval or the receipt of the
widespread social sectors is taken.
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GOC POLITIKALARININ YURUTULMESINDE GOC IDARESI GENEL
MUDURLUGU TARAFINDAN UYGULANAN E-HiZMETLERE YONELIiK
BiR DEGERLENDIRME

Damla MURSUL!
0z

Elektronik hizmet kullanimi, gittikce yayginlasan bir hizmet yonetimi
stratejisidir  Kamu yonetimi alanindaki bilirokratiklesme, e-hizmet
alternatiflerinin sunulmasiyla bir nebze olsun asilmaya calisilmakta;
hizmet sunumu ve de hizmete erisimin hizlandirilmas: igin c¢aba
sarf edilmektedir. Son donemde kamu kurumlar1 kiiresel yOnetim
anlayisinin da etkisiyle artan is yiikleri neticesinde e-hizmet sunuma
yonelmektedirler.

Tiirk kamu y6netiminde e-hizmet sunum alanlarindan biri de Tiirkiye
giindeminin temel unsurlarindan biri olan go¢ alaninda goriilmektedir.
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013 yilinda kurulmasinin ardindan kisa
bir siire icerisinde faaliyet alaninda ilerleme kaydetmistir ve kaydetmeye
devam etmektedir. I¢ Isleri Bakanlig Goéc¢ Idaresi Genel Midiirliigi,
goc ile ilgili olarak Tiirkiye’de hayata gecirilen ilk ulusal 6zerk kurum
olma niteligine sahiptir. Geg¢tigimiz 3 yil icerisinde Miudiirliige bagh
olarak faaliyete gecirilen e-go¢ hizmetleri, kurumsallasmayla gelen
yonetsel islevselligi ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Calisma, kurum
biinyesinde sunulan hizmetlerin elektronik ortama tasinmasindaki
uygulama sonuglarini, resmi internet sitesi lizerinden paylasilan go¢
raporlari ve faaliyetleri cercevesinde ele alacaktir. Tiirkiye’'nin bu alandaki
mevcut durumu, Midiirliigiin kurulmasindan bu yana gegen siire
icerisinde kaydedilen gelismelerin karsilastirmali olarak analiz edilmesi
ile ortaya konacak ve ayni zamanda go¢ alaninda e-hizmet sunumuna
iliskin 6neriler getirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Goc¢, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, E-devlet,
E-hizmet, E-gog.

1 Aragtirma Gorevlisi, Nuh Naci Yazgan Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi, email: d.kabakusak@gmail.com
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An Assesment of Implemented E-Services in Carrying Out Migration
Policies by Directorate General of Migration Management

Abstract

Usage of electronic services is a gradually widespread strategy of service
management. Bureaucratization in the field of public administration
has been tried to be surpassed to some extent associated with e-service
opportunities; it is being made effort for acceleration of service delivery
and accession. Lately public organizations head for e-services because
of the work spillover and under the influence of global administrative
mentality.

One of the application field of e-services delivery in Turkey’s public
administration is migration which is also one of main topics of Turkey
agenda. Directorate General of Migration Management has been making
progress in a short while after the establishment in 2013. Ministry of
Interior Directorate General of Migration Management is the first national
self-governing institution corresponding with migration in Turkey.
E-migration services which have been put into operation for the last 3
years based on the Directorate, are important to reveal management
functionality along with the institutionalization. This study discusses
the application results of the services which are being transferred into
the electronic field within the scope of this institution in the frame of
migration reports and activities shared on the offical web page. Current
situation of Turkey is presented by comparative analysis of developments
since the Directorate establishment and at the same time it is tried to be
brought forward proposals relation to e-service delivery in the field of
migration.

Keywords: Migration, Directorate General of Migration Management,
E-government, E-services, E-migration.
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Giris

Calismanin kapsami, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii resmi internet sitesi
lizerinden erisim olanagi bulunan, gogle ilgili raporlar ve faaliyetlere
iliskin diger belge ve dokiimanlar cercevesinde Miidiirliiglin sundugu
elektronik hizmetlerdir. Bu kapsamda kuruldugu yil olan 2013 yilindan
bu yana hazirlanan yillik gé¢ raporlar1 ve kamuoyuyla paylasilan diger
brosiir, biilten ve kitapciklar detayll olarak incelenecektir. Henliz bir
bilgi paylasimi yapilmadig: i¢in e-kataloglar, calisma kapsami disinda
tutulmustur.

Calismanin amaci, Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii'niin elektronik ortamda
sundugu faaliyet alanlarina iliskin genel olarak bir degerlendirme
yapmak ve goc ile ilgili hizmet sunumuna iliskin e-devlet uygulamalari
cercevesinde hayati kolaylagstirmay: hedefleyen e-hizmet alternatiflerini
ortaya koymaktir. Bu tiir hizmetlerin yayginlastirilmasi icin farkindalik
yaratarak konuyla ilgili calismalara ve politikalara katki saglamak,
nihai hedeftir. Bunu yaparken temel sorun alanlarindan biri olarak
goriilebilecek calisma ve ikamet durumlariyla ilgili kavram analizine yer
verilmeyecek; bununla birlikte detayli olarak hukuki diizenlemelere ve
goc istatistiklerine deginilmeyecektir. Ciinkii ¢calisma, yeni bir kurumsal
yapinin e-hizmet sunuma yo6nelik yaklasimini ve sahip oldugu yonetsel
bakis acgisiyla giiniimiize dek gerceklestirdigi uygulamalarin tespitine
iliskin bir durum analizi ortaya koymaktadir.

Elektronik Hizmet (E-Hizmet) Kavrami

Bilgi toplumuna gecis siireciyle birlikte teknoloji, tiim sektorleri etkilemis
ve her tiirlii slire¢ ve islemin elektronik ortama tasinmasini gerektirmistir:
e-devlet, e-belediye, e-yurttas, e-ticaret, e-egitim gibi basliklar giderek
cogalmaktadir (Cukurcayir, 2009, s. 77).

E-devlet kavrami, slirecin c¢ikis noktasidir. Dar anlamda bilgi ve iletisim
teknolojileri araciligiyla kamu hizmetlerinin {liretimi ve vatandaslara
sunumunu ifade etmektedir (Sahin, 2007, s. 164). Kamuya ait bilgi ve
hizmetlerin internet aracilifiyla kullanicilara ulastirilmasi, e-devlet
uygulamalar1 kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu uygulamalarin
timi, e-hizmet olarak adlandirilmaktadir.

Teknolojinin glinliik hayata iliskin pratikler gelistirebiliyor olmasi, cift
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tarafl bir siire¢ olarak teknolojik alt yapi ile birlikte yonetsel alt yapinin
da gelistirilmesini veya iyilestirilmesini zorunlu kilmistir.

E-devlet, yalnizca devleti ilgilendiren bir olusum degildir; keza genis
kapsamli ve bircok kesimi de yakindan ilgilendiren bir siirectir. Devletin
tiim kurumlarini ve toplumu ilgilendirmektedir (Delibas ve Akgiil, 2010,
s. 111).

Devletin e-hizmet sunabilmesi icin sahip olmasi gereken kaynaklara
karsilik hizmetten yararlanacak kisi ya da kurumlarin da gerekli donanima
sahip olmalar1 bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir (Naralan, 2008, s.
460).

Tiirkiye’de E-Hizmet Kullanim ve Uygulama Alanlar1

Tiirkiye’de e-hizmetlere erisim konusunda devletin resmi internet sitesi,
www.turkive.gov.tr adresidir. 2008 yilinda hayata gecirilen bu uygulama,
e-devlet kapisi olarak adlandirilmistir Kamu hizmetlerine tek bir
noktadan erisim imkani saglayan, bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla
kamu kurumlari ve vatandaslar arasinda iletisim imkani sunan, dogru ve
giincel bilgilere erisim noktasindan hareketle vatandas yarari gézeten bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2008 yilinda hayata gecirildiginde sinirli sayida kamu hizmetine karsilik
giinlimiizde 20 milyonu askin kullaniciya ve 1000’in iizerinde hizmet
sayisina ulasan e-devlet portali, vatandaslara ¢ok sayida hizmete erisim
imkani sunmaktadir

Dar kapsamli bakis ag¢isindan uzaklastigimizda e-devletin yalnizca
vatandas odakli olmadigini, hizmet sunum ilkelerinden biri olarak
miisteri olarak hizmetten yararlanan bireyleri de siirece dahil etmeyi
hedefledigini, kisisel/bireysel tiim islemleri kapsadigini gérmekteyiz
(Sahin, 2007, s. 164).

E-devlet sistemi lizerinden erisime acik hizmetleri olan 35 ilde 91
belediye, 2 yerel hizmet kurumu ve 48 kamu kurumu bulunmaktadir.

Bunlardan bazilar1 ve siklikla kullanilan hizmet alternatifleri ise soyledir:

*Adalet Bakanligi - Adli Sicil Kaydi Sorgulama,
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*Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 - Gelir Testi, Sosyal Yardim Bilgisi
Sorgulama,

*Basbakanlik - iletisim Merkezi hizmetleri,

*Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu - Mobil Hat Sorgulama,
*Emniyet Genel Miidiirliigii - Ceza Sorgulama,

*Gelir Idaresi Bagkanlig - Vergi Borcu Sorgulama,

*[SKUR - Issizlik Odenegi Sorgulama

*Maliye Bakanlig1 - E-bordro hizmeti,

*Meteoroloji Genel Miidiirliigii - Hava Tahminleri,

*Milli Egitim Bakanlig1 - Lise Mezuniyet Belgesi, Ogrenci Bilgi Sistemi,
*Milli Savunma Bakanligi - Askerlik Durum Belgesi sorgulama,

*Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii - Adres Bilgisi sorgulama,
*OSYM - Aday islemleri Sistemi,

*PTT - HGS Hesap Bilgisi sorgulama,

*Saglik Bakanlig - Aile Hekim Bilgisi sorgulama,

*SGK - Hizmet Dokiimii alma,

*Yargitay - Dava Dosyasi sorgulama,

*Yiiksek Ogrenim KYK Genel Miidiirliigii - Bor¢ sorgulama, Yurtbasvurusu,

*YOKBaskanhgl Ogrenc1Belge51 MezunBllglslsorgulamaglblhlzmetlerdlr

Giiniimiizde Go¢ Alanindaki Yonetim Anlayisi

20.ytizyilin 2.yarisi itibariyle yasanan kitlesel gocler neticesinde gog
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olgusu ve gociin yonetimi neredeyse tiim diinya iilkeleri icin 6nemli hale
gelmistir. Cografi konumu itibariyle Tiirkiye de go¢ yollarinda
lizerinde yer almistir. Osmanli déonemine kadar geri gétiirmenin miimkiin
oldugu bu siirecte 1492 yilinda ispanya’da bulunan Yahudilerin, 1709’'da
Isve¢ Kral'min, 1849’da Macar Prensi’nin, 1917’de Bolsevik rejiminden
kacanlarin, 1922-1945 yillar1 arasinda Balkanlarin, 1988-2000 yillari
arasinda Bulgaristan, Irak, Bosna ve Kosova’dan gelen gécmenlerin,
somut 6rnekleri olusturdugu séylenebilir.

Bu alanda diizenlenen ve uygulamaya konan ilk kanun 1934 tarihli 2510
sayih Iskan Kanunu'dur. S6z konusu kanun, tanimlamalar yapmakla
birlikte simirlh bir bakis acisiyla yalnizca soydaslarimiza yoénelik
diizenlemeler icermektedir. 2006 yilinda ise yeniden bir diizenleme
yapilarak 5543 sayili Kanun, yiiriirliige girmistir. iskan Kanunu disinda
kalan yabancilar icin 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683
sayilh Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun,
uygulanmaktaydi. Oldukca yakin bir tarihte 2005 yilinda Iltica ve Gog
Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani ile calismalar hizlandirilmistir.

Kitlesel gocglerin ugrak noktasi ve ev sahibi olarak Tiirkiye, uluslararasi
standartlara uygun bir hukuki alt yap1 olusturma ihtiyacindan hareketle
yabancilar1 ve uluslararasi koruma sahiplerini de kapsayacak nitelikte
bir diizenlemeye gitmistir. Go¢ yonetiminde sistematik ve biitlinciil bir
yaklasim benimseyen Tiirkiye, 2008 yilinda iltica ve Gé¢ Mevzuati ve
Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu olusturmus; nihayet 11
Nisan 2013 tarihinde de 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununu hayata gecirmistir.

Benimsenen yeni goc politikasi, minimum diizeyde biirokrasiyi amag
edinmektedir. Gocle ilgili uzmanlasmis bir idari ve kurumsal kapasite,
detayl bir yasal ¢erceve ile ortaya konmustur. Kapasitenin gelistirilmesi
ve genisletilmesi icin uzmanlagsmanin stirekliligi gerekli kilinmistir. Siyasi
iradenin yonlendiriciliginde cesitli politika alanlarini bir arada diisiinmeyi
ve degerlendirmeyi gerekli kilan bu yeni yapi, kamu kurumlariyla birlikte
sivil toplum orglitlerinden go¢menlere kadar her kesimi kapsayan bir
isbirligini 6ngérmektedir. Ayn1 zamanda uluslararasi ve evrensel dlcekte
de isbirligi gerektiren yeni yapi, etkilesime dayali, uzun vadeli politikalar
olusturma amaciyla hareket etmektedir.
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Go¢ Yonetim Yapisi: Gog idaresi Genel Miidiirliigii Yapilanmasi

4 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, TBMM tarafindan kabul edildi. Boylece Tiirkiye’de go¢ alaninda
tek yetkili ve sivil karar alma ve uygulama mekanizmasi hayata gecirildi;
Goc Idaresi Genel Midiirliigii. I¢ Isleri Bakanhgi'na bagh bir kurulus
olarak kurulan GIGM, 11 Nisan 2014 tarihinde yani kanunun yiiriirliige
girmesinden 1 yil sonra faaliyete gecti

GIGM, merkez-tasra ve yurtdisi teskilatindan olusan iiclii yapisiyla gog
konusuna iliskin kapsamli bir politika uygulama amacini tasimaktadir.

Merkez Teskilati

T.C. i¢ Isleri Bakanligi'na bagh olan Miidiirliik biinyesinde Gog Politikalar
Kurulu, Bakanlik ve Mudirlik arasinda temel bir tist kuruldur. Kurul,
cesitli bakanliklarin miistesarlarindan olusmaktadir.

Genel Midir ve kendisine bagh ii¢ miidirlik ile Danisma Kuruly,
Uluslararasi Koruma Kurulu Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz
Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulu, merkez teskilatinin temel
organlaridir. Miidiirliikler, go¢ politikalari ve projeleri; strateji gelistirme,
uyum ve destek hizmetleri; uluslararasi koruma, insan ticareti
magdurlarini koruma, insan kaynaklari ve dis iliskiler gibi alanlarda daire
baskanliklarini icermektedir.

Tasra Teskilat

Tiirkiye capinda 81 ilde, illeri temsilen il Go¢ idaresi Miidiirliikleri
kurulmustur. i1 yapilanmasinin alt kademesinde de ilce Go¢ idaresi
Midirliiklerinin  olusturulmas1 kararlastirilmistir. Geri Goénderme
Merkezleri, Kabul ve Barinma Merkezleri ile Insan Ticareti Magdurlari
Siginma Evleri, tasra tegkilatinda yer alan diger birimlerdir.

Yurtdisi Teskilat

Go¢ Miisavirlikleri ve Gog¢ Ataseliklerinin kurulmasi ile Midurligin
yurtdisi teskilati olusturulmustur.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin temel gorevleri ise sunlardr:
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1-Gog alanina iliskin politika ve stratejiler gelistirmek ve hayata gecirmek,
2-Diger kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamak,

3-Uluslararasi koruma, gecici koruma, insan ticareti ile ilgili dlizenlemeler
yapmak,

4-Yabancilarin Tirkiye'ye giris-cikislari ve Tiirkiye’de bulunduklari siire
icerisindeki isleri yiiriitmek,

5Yillik gdé¢c raporlart diizenleyerek c¢esitli konularda taraflan
bilgilendirmek...(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, http://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf).

Goc Raporlari ve Faaliyetleri Cercevesinde E-Go¢ Hizmetleri

Calismanin bu béliimiinde GIGM tarafindan yiiriitillen e-hizmetlere
yonelik analiz yapilmasi1 amaciyla kurumun bu alandaki yaklasimi, yine
elektronik ortamda (resmi internet sitesinde) uygulamaya koydugu bilgi
ve belge paylasimi iizerinden ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Bu amacla
yillik gd¢ raporlari taranarak hem GIGM hizmetleri hakkinda genel
anlamda bilgi sahibi olunmasi amaclanmakta hem de e-hizmet sunumuna
iliskin gelismeler tespit edilmis olmaktadir. Yillik olarak diizenlenen go¢
raporlari disinda diger faaliyetlere iliskin dokiimanlar da incelenmistir.

Yillik Go¢ Raporlari

Yillik gé¢ raporlari, Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi tarafindan
hazirlanan yillik raporlardir. Raporlarda Midiirliigin goge iliskin
politikalari, yeni kurumsal cerceve ve hukuki diizenlemeler hakkinda
diizenli olarak bilgilendirme yapilmasi 6ngoriilmektedir. Uluslararasi
goce iliskin kamuoyuyla bilgi paylasimi amaciyla hazirlanan raporlarin
ilki, 2013 y1lina aittir (2013 y1li raporu: T.C. i¢ Isleri Bakanlig1 Go¢ idaresi
Genel Miudirligi Yayinlart No: 32, Agustos 2015: http://www.goc.

gov.tr/files/files /2013 Y%C4%B01.%C4%B0_TURK%C4%BOYE_GOC
RAPORU%20%20site.pdf).

2013 Yilina Ait Gé¢ Raporu: GIGM, 11 Nisan 2014 tarihinde kurulmasi
ile oncesinde Emniyet Genel Midirligii’'niin gérev alaninda bulunan
islemleri devraldu. i1k raporun hazirlanmasinda sahip olunan son veriler
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olan EGM verilerinden yararlanildi. Rapor, Yabancilar-Uluslar Arasi
Koruma ve insan Ticareti Magdurlarini Koruma bashklarin tasiyan iig
béliimden olusmaktadir.

Raporda aktarilan bilgilerden biri, konuya iliskin bilgi vermesi acisindan
degerlendirilebilir. 2013 yilinda Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyen
yabancilarin girisine izin verilmeme sebepleri arasinda geceriz veya
yetersiz belge orani % 8 civarindadir. Yapilan toplam basvuru sayisi,
8.830 ve s0z konusu gerekge ile girisine izin verilmeyen kisi sayisi ise 702
olarak ifade edilmistir.

Biirokratik engellerin varligi, elektronik ortamda hizmet sunumuna
iliskin beklentilerle ile ¢elismektedir. Bu nedenle konuyla ilgili gerekli
belgelerin ¢oklugu ya da diizensizligi, sorunlar yasanmasina neden
olabilmekte; hizmet sunumu ve faydalanicilar agisindan verimli ve hizh
islem siireclerini olumsuz etkileyebilmektedir.

Nisan 2014 tarihi 6ncesinde EGM kayitlarinda ikamet izinleri hakkinda
Uclil bir tasnif yer almaktaydi; ¢calisma-egitim/6grenim-muhtelif amach
ikamet izinleri seklinde kayit altina alinmaktaydi. Kisa ve uzun siireli
olarak da nitelendirilen ikametizinleri, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu madde 30 ile yeniden sekillenmistir. Buna gore; kisa dénem
ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet
izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak iizere

ikamet izin tiirleri detaylandirilmistir (http://www.goc.gov.tr /files /files/
goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf).

Kanun o6ncesinde Tiirkiye’de yasamak isteyen bir yabanci sirasiyla
once calisma iznine basvurmakta, calisma vizesinin alinmasinin
ardindan ikamet izni alabilmekte ve yasal olarak calisma hakkini elde
edebilmekteydi. Kanunun yirirliige girmesinin ardindan biirokratik
islemlerin azalmasina yardimci olma hedefi ile ¢alisma izinleri, ikamet
izinleri yerine gecer sayilmaktadir.

Ik gé¢ raporunda calisma ve ikamet izinleriyle ilgili yeni diizenlemeler
yapilmaklabirlikte e-hizmet sunumunailiskin herhangibir degerlendirme

ya da dlizenlemeye yer verilmedigi gozlemlenmektedir.

2014 Yilina Ait Gé¢ Raporu: 2014 yili go¢ raporunda bir Onceki
rapordaki temel bagliklarla istatistiksel bilgiler giincellenmis, Tiirkiye'ye
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girisine izin verilmeyen yabancilarin girisine izin verilmeme sebepleri
arasinda yer alan gecersiz veya yetersiz belge sebebinin orani, %12’ye
ylkselmistir. Bununla birlikte 18.256 ile yabancilarin basvuru sayisinin
arttigin1 ve 2.061’inin de biirokratik engeller nedeniyle girisine izin
verilmedigini gormekteyiz (2014 yih raporu: T.C. i¢ Isleri Bakanlig1 Gé¢
Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlar1 No: 34, Mart 2016: http://www.goc.

gov.tr/files /files /tr_goc_raporu_turkiyve 2014.pdf).

EGM sisteminden aktarilan nicel veriler, 2014 yili go¢ raporlarinda daha
detayl olarak kamuoyuyla paylasilmis ancak e-go¢ hizmetlerine iliskin
herhangi bir bilgi paylasimi yine yapilmamistir.

2015 Yilina Ait Gé¢ Raporu: ilk iki go¢ raporundan farkl olarak yeni
bir bashik altinda Yabancilarin iletisim Merkezi-YIMER ALO 157, 20
Agustos 2015 tarihi itibariyle uygulamaya konmustur. Tiirkg¢e, Arapea,
Rusca ve Ingilizce dillerinde hizmet veren bu hat, éncelikli olarak
insan ticareti magdurlarina yonelik organize edilmistir. Ancak pek ¢ok
farkl alanda sorulara yanit verebilmekte ve sikayetleri dinlemektedir.
Uygulamada dikkat ¢eken unsur, geri bildirimdir. Talep ve sikayetlere
iliskin degerlendirmeler yapilamakta, siire¢ takip edilmekte ve basvuru
sahipleriyle bilgi paylasilmaktadir. Diger yandan kolluk kuvvetleriyle
koordineli olarak da yardim edilebilmektedir.

2015 yih go¢ raporunda uzaktan hizmet sunumuna iliskin yeni
diizenlemelerin uygulamaya kondugu goriilmektedir. Adim adim
dijitallesmeye dogru bu egilim, 2015 yili raporu itibariyle yogunlasacagi
benzemektedir.

Bu raporda 6nceki raporlarda aktardigimiz gibi 21.474 ile hem yabanci
basvuran sayisinda bir artis olmus hem de buna baghl olarak 3.501
ile girisine izin verilmeme sebepleri arasinda gegersiz/yetersiz belge
%716’lik bir orana ulagmustir (2015 yih raporu: T.C. I¢ Isleri Bakanlig1 Go¢
idaresi Genel Midirligii Yayinlar No: 35, Nisan 2016, http://www.goc.

ov.tr/files/files/ 2015 _g%C3%B6%C3%A7 y%C4%B111%C4%B1k

rapor_18_04_16.pdf).

Tim e-go¢ hizmetlerinin e-devlet kapisi uygulamasinda oldugu gibi
tek ve merkezi bir portal iizerinden yiiriitiilmesi amaciyla GOG-Net
yazilim sisteminin biiylik oranda tamamlandigi, 2015 yili raporunda
ifade edilmektedir. GOC-Net yazilim sistemi, yalnizca GIGM’ne ait olarak
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olusturulan bir bilisim sistemidir ve yasal yollarla Tiirkiye'ye gelmek
isteyen yabancilar icin pratik bilgilerin sunuldugu ¢evrim i¢i bir ortamdir

(http://www.memurlarnet/haber/514215/).

E-ikamet sistemine ilk olarak 2015 yil1 gé¢ raporunda yer verilmistir. 18
Mayis 2015 tarihinde yiriirliige konan bu uygulama 6ncesinde alinan
ikamet izni randevularinin bu sistem {izerinden yenilenmesi talep
edilmistir. Uygulamanin temel amaci, yabancilarin ilk basvurularinin,
gecis siireclerinin ve ikamet siiresini uzatma basvurularinin elektronik
ortamda yapilabilmesidir.

Merkezi randevu sistemi imkani ile il Go¢ idaresi Miidiirliiklerine gitmeye
gerek kalmaksizin elektronik ortamda basvuru yapabilme/randevu
tarihlerini belirleyebilme ve ikamet izni basvuru formuyla ilgili islemlerin
tliim asamalarina elektronik ortamda ulasabilme olanaklar1 yabancilara
taninmistir. Yabanci bireyler, basvurularinin kabul edilmesinin ardindan
ikamet izni miiracaat belgelerini alabilmektedirler.

Ikamet izni belgesi, PTT kargo ile hizl ve saghkli bir sekilde beyan
edilen adreslere gonderilmekte, basvuru takibinin saglanabilmesi
amaciyla posta barkod numaralar1 da mesaj olarak basvuru sahiplerine
bildirilmektedir.

Ikamet izinlerinin kural olarak iilke disindan diizenlenir hale getirilmesi,
gbc yonetimine iliskin yeni bir uygulama olarak karsimiza cikmaktadir.
Bu noktada go¢ yonetiminde yurtdis: teskilati, 6nem kazanmaktadir. ilk
defa verilecek ikamet veya ¢alisma izinleri, konsolosluklar tarafindan
diizenlenecegi icin 6zellikle dilizensiz go¢le miicadele konusunda yabanci
Tiirkiyesinirlariicerisine girmedeniilke disindadurumamiidahale edilmis
olacaktir. Nitekim bu yolla 2015 yi1li1 sonuna dek 370.309 yabanciya ikamet
izni dliizenlenmistir. Blirokratik islemlerin en aza indirilmeye calisilmasi,
ikamet izniyle ilgili bilgilerin temin edilmesinde zaman kaybinin
onlenmesi, diger yandan TUIK ve EUROSTAT isbirliginde veri toplama
ve paylasma mekanizmasinin kurulmasi, aktif bir elektronik ortam
kullanimini saglamaktadir. Dolayisiyla daha yonetilebilir ve diizenli bir
goc sistemi olusturulmaya calisilmaktadir (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigi,

Go¢Yonetimi, http://eydb.aile.gov.tr/data/56fd15de369dc5e08cf12e6f/
g%C3%B6%C3%A7%20y%C3%B6netimi.ppt).
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Faaliyet Belgeleri

Gocle ilgili ylriitilen faaliyetler kurumun resmi internet sitesinde
brosiirler, biiltenler ve kitap¢iklar bashiklar1 altinda kamuoyuyla
paylasilmaktadir. Basili olarak ilgili birimlerce dagitilan bu dokiimanlar,
elektronik ortama da aktarilmis; GIGM etkinlikleri, gé¢ politikalari, yeni
yasal dlizenlemeler ve genel olarak yapilan diizenlemeler/etkinlikler
hakkinda bilgiler, internet lizerinden de erisime sunulmustur.

E-brosiirler: Suriye’den gelen gogmenlere yonelik bir brosiir olan Kayit
Bilgilendirme Brosiiri, ‘Kayit Yaptirin, Hak ve Hizmetlerden Faydalanin!

bashig ile elektronik ortamda da paylasilmistir (http://www.goc.gov.tr/
files/files /EK-4%20Bro%C5%9F%C3%BCr.pdf).

Diger yandan ‘Tiirkiye ve Go¢ Yonetimi'ne iliskin bir brosiirde genel olarak
goc, hukuki diizenlemeler, GIGM teskilat yapis, istatistikler ve gogle ilgili
kavramlar hakkinda bilgilendirme amaciyla paylasiimistir.

‘Yabancilarin Ikamet Izin Islemleri, ‘Yabancilar I¢in Genel Saglk
Sigortasi’ bagliklarini tasiyan diger brosurler de resmi 1nternet 51te51nde
yayinlanmistir (http: .
brosuru_384_386_4625_icerik).

E-biiltenler: Go¢ Postasi adiyla yayinlanan biiltenler, Subat 2014,
Temmuz 2014 ve Ocak 2015 tarihlerine aittir. Biiltenlerde GIGM merkez
ve tasra orgilitlenmeleri tarafinda organize edilen etkinlikler hakkinda
cesitli bilgiler verilmistir.

Subat 2014 tarihli biiltende hizmetlerin elektronik ortamda sunumuna
iliskin ‘E-Olusum Projesi’ hakkinda ilk olarak 7 Kasim 2013 tarihinde
gerceklestirilen bir toplanti notlarina yer verilmistir.

Temmuz 2014 tarihli biiltende ise yiriirliige giren YUKK kapsaminda
sunulan hizmetlere iliskin 6zet bilgiler aktarilmis ve e-vize sistemine

deginilmistir (http://www.goc.gov.tr/icerik3 /bultenler_363_384_387).

E-vize sistemi, 17 Nisan 2013 tarihi itibariyle kismi olarak uygulanmaya
baslanmistir. T.C. temsilcilikleri ve sinir kapilarinda vize verilmesi
islemlerine alternatif bir hizmet sunumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(https://www.evisa.gov.tr /tr/info /e-vize-nedir/).
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Basvuran kisinin e-posta adresine e-vizenin indirilebilecegi bir baglanti
gonderilmekte, boylece dijital olarak da e-vize temin edilebilmektedir.
Vize basvurularinda zaman kaybini 6énleme amagh bir hizmet olarak
hayata gecirilmistir. Suan icin e-vize uygulamasi, yalnizca turistik ve ticari
amach Tiirkiye seyahatlerini kapsamaktadir. Diger vize tiirleri i¢in dis
temsilciliklere basvuru sarti s6z konusudur. Baz1 tlilke vatandaslari icin
elektronik ortamda basvuru kontrolii ve takibi uygulamasi gecerlidir.

E-vize iizerinde bulunan barkod icerisinde basvurana ait bilgiler, T.C. D1s
Isleri Bakanhig tarafindan belirlenen formatta sifreli ve elektronik olarak
imzalanmis sekilde kayit altinda tutulmaktadir. Barkod igerigine erisim
yetkisi, sadece Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurumlara verilmistir

(http://hartum.be.mfa.gov.tr/images/localCache/1/e668701f-bd9e-
47d1-8a09-dc18a3784a01.pdf).

E-biiltenler icerisinde yer alan bir anket calismasina iliskin bilgiler
de calismamizin 6nemini gosterir niteliktedir. GIGM Uyum ve Iletisim
Dairesi ile Uluslararasi Go¢ Orgiitii tarafindan hazirlanan anket formlars,
Bursa Valiligi'nde organize edilen bir bilgilendirme toplantisina katilan
ve Bursa'da ikamet izni alarak yasamakta olan 50 civarinda yabanciya
yoneltilmistir.

Yasanan sorun alanlarina iliskin (saglik, egitim, calisma sistemi, mesleki
egitim, dil egitimi, adli sistem, sosyal glvenlik, kiiltiirel hayat ve goc
yonetimisistemine erisim konulari) olarakniceliksel bir degerlendirmenin
yapildig1 kitapcikta su bilgiler paylasilmaktadir:

*Go¢ yoOnetim sistemine erisimle ilgili olarak katilmcilarin %29’u
herhangi bir sorun yasamadigini, %24l ¢ok sik sorun yasadigini, %23’u
az sorun yasadigini, %18’i orta derecede sorun yasadigini ve %6’s1 da
siklikla sisteme erisim konusunda cesitli sikintilar yasadiklarini ifade
etmislerdir.

**Katilimcilara yoneltilen bilgi alinmak istenen konulara iliskin diger bir
soruya da %60 oraninda bir yogunlukta go¢ sistemi ve ¢alisma sistemi
konularinin ilk sirada yer aldig1 cevabi verilmistir.

***Ayrica katilimcilar go¢ sisteminde yasanan sorun alanlariyla ilgili

olarak sistemdeki yogun biirokrasiyi ve bilgilendirme eksikligini
belirtmisler, sistemin yetersiz oldugunu ifade etmislerdir.
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****Nihai olarak katilimcilarin diisiince ve oOnerilerinin yer verildigi
calismada sistemin zorlugu ve karmasikligi kadar internet tizerinden bilgi
paylasimi konusunda da ilgili bilgileri kapsayan tek bir kaynak olmamasi

tizerinde durulmustur (http://www.goc.gov.tr/files/ dokuman39.pdf).

Farkli kaynaklardan bilgiyi taramak durumunda kalmak, hem
bilgi kaynaklarinin c¢esitliligini hem de farkliliklarin olabilecegini
bizlere gostermektedir. Islemler icin gereken belgelerin temininin
kolaylastirilmasi ve islem siire¢lerinin uzamamasi i¢in ihtiyac¢ sahiplerine
net ve kesin bilgiler iceren resmi kaynaklara erisim imkani sunulmalidir.
Boylece prosediirler daha kolay ve verimli sekilde yerine getirilebilecektir.

Katilimcilarin goc sisteminin isleyisi hakkinda kurslar ya da bilgilendirme
seminerlerinin organize edilmesi noktasinda gorlis ve Onerilerinin
oldugunu da ifade etmek gerekmektedir.

Sonug Yerine

Heniiz 3 yillik bir gegmise sahip yeni bir kurum olan Gég Idaresi Genel
Miudiirligi, saglanan hizmetlerle ilgili bilgilendirme ve hizmet sunumu
konularinda calismalar yapmaktadir. Go¢ sistemine iliskin ortak bir
bilgi paylasim ag, istenen diizeyde olmasa da hizla yapilandirilmaya
calisiimaktadir. Bunun icin kurumlar arasi bilgi akisinin saglikl sekilde
slirdiiriilebilmesi gerekmektedir. Elektronik ortamda hizmet sunumu,
faydalanicilarin giivenlik endisesi duymadan kendileriyle ilgili siireclerde
rahatlikla sistemi kullanabilir diizeyde olmalidir.

Kaynak taramasi sonucunda dikkat c¢eken ilk husus, resmi olarak
yayinlanan go¢ raporlarinin hicbirinde e-vize uygulamasi hakkinda
detayl bir bilgi paylasiminin yapilmamasidir. Oysaki kismi olarak da olsa
Nisan 2013 tarihinde uygulamaya konan bu uygulama, yine ayni donemde
kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii yapilanmasi icerisinde daha genis
yer bulmaliydi. Ancak Midirliigiin resmi internet sitesinde dogrudan
yer almayan e-vize konusu, gocle ilgili baglantilar kismindan Dis Isleri
Bakanligi’'nin ilgili internet sitesinde yonlendirme yapilarak aktarilmistir.
Yabancilara yonelik anket sonuglarinda ifade edildigi gibi bilgilerin gesitli
kaynaklardan aktarilmasi, goriildiigii izere bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim anket sonuglarinin aktarildigi Temmuz 2014 tarihli
Goc¢ Postasi dergisi, e-vizeye iliskin bilgilerin aktarildig ilk biiltendir.
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E-vize uygulamasinin siirli alanda kullanimi Tiirkiye’ye gelecek
yabancilarin her tiirlii ziyaret amaglarina uygun olmadiginin gostergesidir.
Boyle bir gerekgce ile GIGM resmi internet sitesinde konuyla ilgili bilgi
paylasiminin dogrudan yapilmadigi seklinde bir degerlendirmede
bulunulabilir.

Arastirma sonunda e-hizmet sunumunda ikamet ve vize basvurular
disinda aktif halde bir hizmet sunumunun olmadigini, ¢ogunlukla
bilgilendirme diizeyinde bilgi ve belge paylasiminin yiriitiilmekte
oldugunu gormekteyiz. Kuskusuz en azindan verilen hizmetlere iliskin
elektronik ortamda bilgi ve belge paylasimi yapildigi goriilmektedir
ancak e-devlet uygulamalarinin asil amaci, biirokrasinin dezavantajlarini
ortadan kaldirabilmektir. Bu nedenle de somut diizeyde gelismelere
ihtiyac duyulmaktadir.

E-hizmet uygulamasi, internet tizerinden form saglanmasi, web sitelerine
kolay erisim gibi online hizmetleri kapsamaktadir fakat yalnizca boylesine
dar bir 6lcekte degerlendirilmemesi gereken bir konudur. E-hizmetlerin
kalitesini arttirabilmek ve etkili hizmet sunabilmek i¢in hizmetin
dogrudan faydalanacak kisilere ulastirilabilir olmasi1 ve nihayetinde de
sonuglandirilabilmesi gerekmektedir.

Goc raporlarinda ve cesitli paylasim alanlarinda GOC-Net sisteminin
neredeyse tamamlandig1 yoniinde bilgiler paylasilmaktadir ancak tiim
yonleriyle hayata gecirilmesi i¢in biraz daha zamana ihtiya¢ oldugunu
goriilmektedir.
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Ugur TUTUNCUBASI / Tiirkiye'ye Siginan Yabancilarin Hukuki Statiileri Ile Tiirk
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TURKIYE'YE SIGINAN YABANCILARIN HUKUKIi STATULERI iLE TURK
VATANDASLIGINI KAZANABILMELERINE iLiSKiN DUZENLEMELER

Ugur TUTUNCUBASI*
0z

Tiirkiye’de son yillarda vatandaslik, yabancilar ve miilteciler hukuku
bakimindan hizli gelismeler yasanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'ye siginan
yabancilarin sayisindaki artis, zorunlu géce iliskin olarak yeni bir politika
ve bu baglamda yasal diizenlemeler gelistirilmesinde etkili olmaktadir.
Tiirkiye’de yasayan farkl statiilere sahip yabancilar bulunmakla beraber,
tebligimizin konusunu zorunlu géce maruz kalarak Tiirkiye'ye siginan
yabancilar olusturmaktadir.

Tebligimizde 6ncelikle, konuya iliskin yabancilara iliskin hukukumuzdaki
diizenlemelere dahil olan “miilteci” (refugee), “siginmaci” (asylum
seker), “ikincil koruma” (subsidiary protection) kavramlari arasindaki
hukuki farkliliklar aciklanacaktir. Ardindan, bu baglamda énem arz eden
ve Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda imzalanmis olan
“geri kabul anlasmas1” (re-admission agreements) hakkinda 6énem arz
eden hususlar agiklanacaktir. Ozellikle s6z konusu anlasmanin miilteci
hukuku acisindan Tiirkiye'ye sagladig1 faydalar ve Tirkiye'nin yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikler hakkinda bir degerlendirme yapilmaya
calisilacaktir.

Son olarak ise, konuya iliskin ¢cok gilincel olan; Tiirkiye'ye siginan
ve bilhassa Suriye’den gelen yabancilarin Tirk vatandaslik hukuku
bakimindan durumlar1 ve sahip olduklar1 haklar degerlendirilecektir.
Bu baglamda 6zellikle Suriye’den gelen yabancilarin Tiirk vatandasligini
kazanmalar1 icin gerekli olan sartlar, mevcut yasal diizenlemeler
kapsaminda agiklanmaya c¢alisilacaktir. Zira yuriirliikte bulunan Tirk
vatandaslik kanunumuzda buna imkan veren hiikiimler mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Goé¢, Miilteci, Siginmaci, Geri Kabul
Anlasmasi, Vatandaslik Hukuku.

1 Yrd. Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Uluslararas1 Ozel Hukuk Anabilim
Dali Ogretim Uyesi
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Giris

Genel olarak, insanlarin yerlesik olduklar1 bir yerden baska bir yere
yerlesmek amaciyla gitmelerine “go¢” denir. Bulundugu yerden ayrilarak
baska bir yere yerlesmek amaciyla giden kisilere de “gé¢men” adi
verilmektedir. Eger go¢ edilen yer ayni devletin sinirlar icerisinde ise
buna ulusal gog, goc edilen yerin baska bir devletin sinirlari igerisinde
olmasi durumunda ise buna uluslararasi go¢ denilmektedir. Uluslararasi
goci bir taraftan ekonomik gog, diger taraftan ise miilteci ve siginmacilari
icine alan siyasi go¢ olmak lizere ikili bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir2.

Devletlerin vatandaslarini korumamalar1 veya koruyamamalar iltica
ya da siginma taleplerinin ortaya ¢ikmasina sebep olan temel unsurdur.
Insanlar tarih boyunca kendi iilkelerinde can giivenliginin olmamasi,
dinsel, 1rksal, siyasal, cinsel veya sinifsal ayrimciliga maruz kalip zulme
ugramalar1 ya da savas ve silahli catismalar sebebiyle kendi tilkelerini
terk ederek baska bir iilkeye iltica etmek zorunda kalmislardir3.

Gectigimiz yilizyildaki siyasal ve ekonomik gelismelerin sonucu olarak
iltica arayislar1 kitlesel nitelikli kiiresel bir sorun ve insani boyutu
sebebiyle de uluslararasi hukukta 6nemli bir yer edinen konularin basinda
gelmektedir. Tirkiye de oOzellikle Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinin
kesistigi bir cografi konuma sahip olmasi, ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili
olmasi ile deniz yoluyla gecislere de olanak saglamasi ve en onemlisi
Kafkaslar, Iran, Afganistan, Irak, Suriye ve Filistin gibi iltica hareketlerinin
yogun olarak yasandig1 bir cografyaya yakin bulunmasi sebebiyle iltica
konusunda 6nemli bir transit ve hedef tilke konumunda bulunmaktadir*.

Bu baglamda Tiirkiye, 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

2 Cigekli, Biilent: Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Ankara 2016, s. 201-
202; Dogan, Vahit: Tirk Vatandaslik Hukuku, 13. Baski, Ankara 2016, s. 209;
Giimiis, Mahir/Kara, Canan Oykii Dénmez: “Insan Haklar1 Baglaminda Tiirkiye’de
Siginmacilarin Yerlesimi ve Konut Sorunlari”, 1. Uluslararasi Davraz Kongresi,
Isparta 2009, s. 1-2 (idc.sdu.edu.tr/tammetinler/goc/goc8.pdy).

3 Tarihsel gelisim konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Odman, M. Tevfik: Miilteci Hukuku,

Ankara Universitesi SBF Insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1 No:15, 1995, s. 5-45.

4 Umit, Ceyda: “Miilteci Hukukuna Genel Bakis ve {ltica-Siginma Konularinda Tiirkiye’deki
Uygulama”, Adalet Dergisi, Y. 92, S. 8, Temmuz 2001, s. 36 (http://www.yayin.adalet.gov.
tr/dergi/sayi8/dergi.htm); Gliimiis/Kara, s. 1.
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Cenevre Sozlesmesi” ile 1967 tarihli “Miltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Protokolii” imzalamistir. Anayasamizin 90. maddesine gore Tiirk
hukuku acisindan baglayici olan Cenevre Sozlesmesi ile 1967 protokolii
disinda, hukukumuzda miilteciler ve si§inmacilar hakkinda birka¢ hiikiim
iceren yasal diizenlemeler® ile 1994 tarihinde ¢ikarilan “Iltica ve S1ginma
Yonetmeligi” bulunmaktaydi®. Bunlarin yaninda miilteci ve siginmacilar
ile ilgili islemler Icisleri Bakanlig tarafindan cikarilan genelge ve
talimatlara gore yapilmaktaydi. Ancak Tiirk hukukunda iltica ve siginma
konularini dogrudan ve biitiin ydnleriyle ayrintili bir sekilde ele alan

“kanun” niteliginde bir yasal diizenleme bulunmamaktaydi’.

Hem bu yasal eksikligi gidermek hem de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne
tam iyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte, iltica ve goce iliskin
AB miiktesebati ile uyum saglanmasi amaciyla®, konuya iliskin kapsamh
bir eylem planinin hazirlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
[ltica Kanunu’nun yiiriirliige konmasinin da planlandigi ve

Tiirkiye'nin iltica politikasinda 6nemli degisikler getirecek olan Ulusal
Eylem Plan1°, icisleri Bakanhg tarafindan hazirlanarak 2005 yilinda

5 Bunlar arasinda 5682 Sayili Pasaport Kanunu ile 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye'de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun gosterilebilir. Bunun yaninda 1934 tarih ve 2510
sayili miilga iskan Kanununda da bir miilteci tanimi yer almaktaydi (m. 3/3).

6 Tirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den [kamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
94/6169 sayili Yonetmelik: RG. 30.11.1994, S. 22127. Ayrica bu Yoénetmeligin bazi
maddelerini degistiren 2006/9938 sayili Yonetmelik Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirlige girmistir (RG. 27.01.2006, S. 26062).

7 Cicekli, s. 40-41.

8 2001 yilinda imzalanan ve 19.5.2003 yilinda revize edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde,
kisa vadede yasa dis1 gé¢ ile miicadelenin gii¢clendirilmesine devam edilmesi ve Avrupa
Komisyonu ile bir geri kabul anlasmasinin miizakere edilmesi; orta vadede ise, yasa
dis1 gocli 6nlemek amaciyla goge iliskin AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul
edilmesi ve ylrirliige konmasi ile siginma alaninda uyum saglanmasina, Cenevre
Sozlesmesine getirilen cografi sinirlamanin kaldirilmasi ile ilgili calismalarin baslamasi,
siginma basvurularinin degerlendirilmesi ve kararlastirilmasi sisteminin giiclendirilmesi,
siginmacilar ve miilteciler icin konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi konularina
yer verilmektedir: http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf.
9 Ulusal Eylem Planinin tam metni igin bkz. iltica ve Gé¢ Mevzuati, Baskent Matbaas,

Ankara 2005, s. 32 vd.; Ayrica http://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?content=1017.
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Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmistir®.

S6z konusu Ulusal Eylem Planinin sonucu olarak 11 Nisan 2014 tarihinde
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu!!' yiiriirlige
girmistir'2. Bu kanun ile birlikte Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep
eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasi konulari
diizenlenmistir. Boylece uygulamada genelde birbirleri yerine kullanilan
uluslararasi koruma tiirlerine iliskin kavramlar agik¢a tanimlanmistir.
Zira basin ve diger sosyal iletisim araglarinda gorildiigi tizere, 6zellikle
siginmaci ve miilteci kavramlari genelde ayni anlamda kullanilmaktadir.
Oysa uluslararasi koruma tiirlerine iliskin kavramlarin dogru ve yerinde
kullanilmasi, sagladiklar1 haklarin bilinmesi agisindan da 6nem arz
etmektedir.

Calismamizda oncelikle anlam olarak birbirine yakin olmakla beraber
temelde farklilik arz eden siginmaci, miilteci, gogmen gibi kavramlarin
hem uluslararasi hem de ulusal hukuktaki tanimlarini agikladiktan sonra,
6458 sayili Kanunda yer alan diger uluslararasi koruma yollarindan
“ikincil koruma” ve “gecici koruma” kavramlar1 kisaca tanimlanacaktir.
Ardindan Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanmis olan “geri
kabul” anlagmasinin énem arz eden noktalar1 agiklanmaya g¢alisilacaktir.
Calismamizin son kisminda da bilhassa Suriye’den tilkemize gelen zorunlu
gocmenlerin Tiirk vatandashigini kazanabilmelerini saglayan hiikiimler
yurirliikteki Vatandaslik Kanunumuz kapsaminda ifade edilecektir.

I. TANIMLAR
A. Miilteci ve Siginmaci Kavramlari

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi'® ve 1967

10 Giiner, Cemil: “Iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritasi: Ulusal Eylem Plan1”, AUHFD
Y1l 2007, C. 56, S. 4, 5. 81-109, s. 86-87.

11 RG. 11.04.2013, S. 28615.

12 Kanunun hazirlik siireci igin bkz. Eksi, Nuray: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Hukuku, 2. Baskj, Istanbul 2014, s. 7-16.

13 Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul Tarihi:
29.8.1961, RG. 5.9.1961, S. 10898.
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Protokolii'nde!* miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, muayyen bir ictimai (sosyal)
gruba mensubiyetiveya siyasi kanaatleriyltiziinden zulme ugrayacagindan®
hakli olarak korktugu icin vatandagsit oldugu memleket disinda bulunan
ve isbu memleketin himayesinden istifade edemeyen veya mezkur (soz
konusu) korkuya binaen istifade etmek istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve
bahis konusu hadiseler neticesinde evvelce mutaden ikamet ettigi memleket
disinda bulunuyorsa oraya dénemeyen veya mezkur korkuya binaen
ddnmek istemeyen sahis” olarak tanimlanmaktadir (m. 1/A(2)).

Bu tanima gore miilteci statiisiiniin kazanilmasi icin gereken sartlar
1- Haklhl nedenlerden dolay1 zulme ugrama korkusu, 2- Ulkesi disinda
bulunmak, 3- Ulkesinin himayesinden istifade edememek veya istifade
etmeyi istememek ya da iilkesine geri donmemek veya donmeyi
istememektir?’.

14 RG. 5.8.1968, S. 12968.

15 1951 Sozlesmesinde gecen “zuliim” (persecution) kavrami yerine resmi ceviride
yanlishikla “adli takibat” (prosecution) kavramina yer verilmistir.

16 1951 Cenevre Sozlesmesinin orijinal metninde “1 Ocak 1951’den evvel cereyan eden
hadiseler neticesinde” ifadesi yer almaktadir. Ayrica ihtiyari cografi bir sinirlandirma
getirilmis ve “1 Ocak 1951’den evvel Avrupa’da cereyan eden hadiseler neticesinde”
ibaresi eklenmistir. Bu sekilde taraf devletlere se¢imlik bir hak verilmistir. 1967 Protokolii
ile zaman ve cografi yonden getirilen kisitlama kaldirilmistir. Protokoliin 1. maddesinin
(2) ve (3) numaral fikralariyla; 1951 Sézlesmesinin 1. maddesinin (A) fikrasinin (2)
numarali bendinde yer verilen “1 Ocak 1951’den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde
ve ... bahis konusu hadiseler neticesinde” kelimeleri metinden ¢ikarilmis ve Protokol’iin
taraf devletlerce hi¢cbir zaman ve cografi sinirlama olmaksizin uygulanacag belirtilmistir.
Tiirkiye Protokoliin VII. maddesinde yer alan “ihtirazi kayitlar ve beyanlar” hiikmiinden
yararlanarak; sadece Avrupa’da cereyan eden olaylara iliskin sinirlamaya iliskin hakkini
korumus ve “bu S6zlesme’nin hi¢bir hitkmii miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin
haklarindan fazlasini sagladig seklinde yorumlanamaz” ¢ekincesini koymustur. Tarih
sinirlamasi ise kaldirilmistir. Bkz. Odman, s. 169.

17 Miilteci statiisii belirleme konusunda ayrintili agiklama i¢in bkz. Odman, s. 84-122;
Celikel, Aysel/Gelgel, Giinseli Oztekin: Yabancilar Hukuku, 22. Baski, {stanbul 2016, s. 20-
23; Eksi, s. 159-160; Cigekli, s. 245 vd.; Dogan, Vahit: Tiirk Yabancilar Hukuku, Ankara
2016, s. 88-90.

Diger yandan, miilteciler ile “yerinden edilmis kisiler” arasinda da farkliliklar bulunur.
Yerinden edilmis kisiler uluslararasi sinirlari1 gegmeden, silahl ¢catisma, i¢ kargasa veya
dogal afetler gibi sebepler yiiziinden iilke icerisinde evini ve yasadig1 yeri terk etmek
zorunda kalmis ve fakat yine iilke icinde kalmis olan kisilerdir. Bu kisilerin taninmasi
ve diger koruma yontemleri ve giivenli dontsleri, uluslararasi koruma gerektirmez. Zira
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Miilteci kavraminin 6ziinde kisinin kagmasina sebep olan katlanilamaz
kosullar ve bunlarin sonucu olarak korunmaya ve yardim géormeye layik
oldugu varsayimi yatmaktadir!®. Bu agidan devletler ekonomik sebeplerle
tilkelerinden gé¢ etmek zorunda kalan kisileri miilteci kavrami icerisinde
degerlendirmemektedirler. Zira ekonomik sebeplerle go¢c etmis olan
bu kisilerden farkli olarak miilteciler, serbest iradeleri ile degil, zulim
korkusu nedeniyle yani serbest iradeleri disinda iilkelerini terk etmek
zorunda kalmis olan kisilerdir?®.

1951 Cenevre Sozlesmesinde miilteci tanimina yer verilmekle beraber
siginmaci kavramindan bahsedilmemektedir. Buna karsin, 1948 insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesinde “Herkesin, siirekli
baski altinda tutuldugunda, baska lilkelere siginma ve kabul edilme hakki
vardir” denilerek siginma kavramina yer verilmistir?.

Miilteci teriminin karsilig1 olarak 1951 Cenevre Sozlesmesinde “refugee”
kelimesinin kullanilmasina karsin, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde
siginmact anlamina gelen “asylum seeker” kelimesinin kullanildig
gorilmektedir??.

ODMAN’a gore de??, “iltica etme hakki ve bunun sonucu miilteci olma;
hukuki bir statiiniin kazanilmasini, siginma hakki ile siginmaci olmak ise,
hukuki bir statiiniin kazanilmasindan daha ¢ok, fiili ve siginilan tilkenin
yasalarindan miilteciler gibi yararlanilmasini dngérmeyen kisa stireli bir

gerekli koruma ve yardimi saglama yetkisi ulusal egemenlik ve devletlerin ic¢ islerine
miidahale etmeme prensipleri ¢ercevesinde ilgili ulusal devlete ait olan bir yetkidir. Bu
sebeple BMMYK'nin ve diger bir BM organinin kendi tilkelerinin sinirlari icinde kalan
kisileri koruma hususunda herhangi bir yasal yetkisi bulunmamaktadir. Cigekli, Biilent:
Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Ankara 2009, s. 42-43; Cigekli, s. 236-
237. Ayrica bkz. United Nations, Guiding Principles on Internal Dispacement, New York
2001.

18 Goodwin-Gill, G. S. & McAdam, J.: The Refugee in International Law, Third Edition,
Oxford 2007, s. 15.

19 Aybay, Rona/Dardagan, Kibar Esra: Yabancilar Hukuk, 3. Bask, Istanbul 2010, s. 26;
Cicekli, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler, s. 39.

20 Bunun gibi Birlesmis Milletler Genel Kurulunun kabul ettigi 1967 tarihli “Ulkesel
Siginma Bildirisi"nde de asylum-siginma kavrami kullanilmistir.

21 Kelime anlamlar1 hakkinda ayrintili agiklama i¢in bkz. Odman, s. 188-189.

22 Odman, s. 189-190.
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barinma durumunu ifade etmektedir”?3.

Ozetle miilteci kavrami, miiltecilik statiisii hukuken (de jure miilteci)
kabul edilmis ve 1951 Cenevre Sozlesmesinin tanidigi biitiin haklardan
yararlanan bir yabanciy1 ifade ederken; siginmaci kavrami, miltecilik
statiisli incelenen ve bu sebeple kendisine gecici koruma saglanan (de
facto miilteci) kisiyi ifade etmektedir. Siginmaci uluslararasi koruma talep
eden ancak heniiz koruma talebi ilgili iilke makamlarinca nihai olarak
karara baglanmamis olan bir kisidir. Bu nedenle her bir siginmaci nihai
olarak miilteci kabul edilmeyebilir ve bu baglamda da her bir miilteci
baslangicta bir siginmacidir,

Tirk hukukunda ise, milteci ve siginmaci kavramlar1 arasinda daha
degisik bir ayrim yapilmakla beraber, bu iki kavrami iki ayr1 hukuki
statii i¢in kullanmak yoluyla, terim sorununa bir nevi aciklik getirilmeye
calisilmistir. Zira Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda miilteci
kavrami yukarida bahsedildigi tizere “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandagsi oldugu lilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
yasadigi ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya ddénemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir’ seklinde diizenlenmistir.

Oysasiginmaci kavrami artik bu kanunile yerini “sartli miilteci” kavramina
birakmis ve kanunun 62. maddesinde “Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasgi oldugu tilkenin disinda bulunan

23 Odman ayrica, yabanc dildeki iki degisik kelimeye karsilik Tiirkcede kullanilan
siginmaci ve miilteci terimleri arasinda hem terminolojik hem de hukuki agidan énemli
farkliliklarin bulunmasi sebebiyle ve iki kelimenin es anlaml olarak kullanilmasindan
kaynaklanan karmasikligin giderilmesi i¢in “asylum seeker” ve “refugee” kelimelerinin
karsiliklariin Tiirkcede acele tiiretilmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda “miilteci”
kelimesinin uluslararasi hukuka uygun olarak “kabul edilenler” sekline doniistiiriilmesini
onermektedir. Bkz. Odman, s. 191, 220.

24 Cicekli, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler, s. 44-45; CigeKli, s. 239.
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ve bu lilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
6nceden yagsadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya ddénemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Uciincii tilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartlh miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir”
seklinde diizenlenmistir.

Yapilan bu tanimlara gore Tirk hukukunda, Avrupa disindan gelen ve
uluslararasi koruma talep eden yabancilar 1951 Cenevre Sozlesmesinde
aranan kosullar1 tasiyorlarsa sadece sartli miilteci statiisiinde kabul
edilecekler ve liglincii bir tilke tarafindan miilteci olarak kabul edilinceye
kadar uygun bir siire Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin verilecek. Buna
karsin sadece Avrupa lilkelerinden gelen ve uluslararasi koruma talep
eden yabancilara ise miilteci statiisii verilecektir.

Kanunda yapilan bu iki ayr1 tanimdan da anlasilacag1 iizere, Tirk
hukukunda uygulanan cografi kisitlama sebebiyle miilteci-siginmaci
ayriminin farkli bir nitelik kazandig1 goriilmektedir. Zira uluslararasi
hukukta siginmaci olan kisinin (de facto miilteci) miiltecilik kosullarini
tasidig tespit edilirse miilteciye (de jure miilteci) doniismesi yani miilteci
statiisinli kazanmas1 miimkiin iken, Tirk hukukunda siginmaci (sarth
miilteci) olarak tanimlanan kisilerin i¢ hukukta miiltecilik statiisiine
kavusmalar1t miimkiin goziikmemektedir®.

B. Gocmen Kavrami

Yasadig1 iilkeyi terk ederek yabanci bir iilkeye yerlesmek amaciyla
giden Kisiye genel olarak “gogmen” adi verilmektedir?®. Uluslararasi
literatiirde ve uygulamada go¢men kavrami ile ¢ok genis yabanci
kategorileri kastedilmektedir ve bu terim icerisinde turistler, yabanci
isciler, ilkeye kacak giris yapan yabancilar, si§inmacilar ve miilteciler yer
bulmaktadir?’. Bu bakimdan gocii sebepleri agisindan siyasi ve ekonomik

25 Aybay/Dardagan, s. 102-104; Cicekli, Uluslararasi hukukta Miilteciler, s. 48-49.

26 Ancak, Bati1 Avrupa’yabaslangicta geciciisci olarak giden ve orayayerlesen milyonlarca
vatandasimizda oldugu gibi, kisinin kendi iilkesinden baslangicta kisa stireli ve gecici
olarak yabanci bir iilkeye gidip, daha sonra ¢esitli sebeplerden dolay: gegici olarak gittigi
bu iilkeye yerlesmesi de miimkiin olabilir. Cicekli, s. 201.

27 Ozellikle Anglo-Sakson hukuk sistemleri ggmen kavramini bu sekilde genis tanimlama
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goc olarak iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Siyasi gocii; dini, siyasi
vb. sebeplerle kendi iilkelerinde ugradiklar1 baski ve zuliim sebebiyle
oray1 terk edip uluslararasi koruma talebiyle bir yabanci iilkeye siginmak
amaciyla kagilmasina (bu kisilere yukarida belirttigimiz gibi siginmaci
veya miilteci) denir. Buna karsin herhangi bir zuliim veya baskidan ziyade
issizlik, fakirlik gibi daha ¢ok ekonomik sebeplerden dolay:1 ve serbest
iradeleri ile refah seviyesi daha yliksek olan iilkelere go¢ edilmesini
ekonomik go¢ ve bu kisileri de ekonomik go¢men olarak tanimlamak
mimkiindiir?.

Uluslararasi literatiir ve uygulamadaki gé¢gmen taniminin kapsamu ile
Tiirk hukukundaki gégmen tanimi arasinda belirgin bir kapsam farklilig
bulunmaktadir. Tiirk hukukunda 5543 Sayili Iskdn Kanununda® gé¢men
(muhacir) kavrami agik¢a tanimlanmistir. Buna gore gocmen, “Tirk
soyundan ve Turk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir”
(m. 3/1(d))?°. Goruldiagi tizere, Tirk hukukundaki gogmen tanimi daha
dar kapsamli olup, sadece Tiirk soyundan olup Tiirk kiiltliriine bagl olan
kisileri kapsamaktadir. Kanunda go¢men olarak kabul edilebilecekler
bakimindan kimlerin Tiirk soyundan oldugunun ve Tiirk kiiltiiriine
baghliginin tespiti icin; ilgili bakanhgin goériisii alinarak Disisleri
Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunun karar1 gerekmektedir
(m. 7). Bu konuda Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi mevcuttur3!.

Gocmen olarak kabul edilen Kisiler3?, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca

egilimindedir. Cigekli, s. 201 ve dn. 5.

28 Aybay/Dardagan, s. 21; Cicekli, s. 202; Goodwin-Gill/McAdam, s. 15.

29 RG. 26.9.2006, S. 26301.

30 Kanunaynimaddenindevamindagd¢menleridoérdeayirip ayrintiliolarak tanimlamistir.
Buna gore Serbest Gégmen: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini
istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir”. iskanli Gé¢men: “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiriine bagh olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine
gore tasinmaz mal verilerek iskanlari saglananlardir”. Miinferit Go¢gmen: “Tiirk soyundan
ve Tirk kiiltiirtine bagh olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir”.
Toplu Gé¢gmen ise: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, iki tilke arasinda yapilan
anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir”.

31 Dogan, s. 209-214; Cigekli, s. 205-207.

32 Kanunda aranan sartlari tasiyan kisilerin gé¢men olarak kabul edilme usulii, Miinferit
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tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulunun karariyla Tiirk
vatandashigina alinirlar. Bu sekilde kazanilan vatandaslik ferdi sonug
dogurmayip, kolektif sonu¢ dogurur. Yani kiigtikler; baba ve analarina, baba
veya analar1 yoksa kan veya kayin hisimlarina bagh tutulurlar. Kimsesiz
gelen kiiciikler ise, yaslarina bakilmaksizin vatandashga alinirlar (m.
8/4). iskan Kanunu yaninda 5901 sayih Tiirk Vatandashk Kanununun??
12. maddesine gore de, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulu'nun karar ile istisnai yoldan Tiirk vatandashigina alinabilecek
yabancilar arasinda go¢men olarak kabul edilenler de sayillmistir (m.
12/1-c)3~

Yukarida belirtilen gé¢menler yabanci uyruklu olmakla beraber Tiirk
soyundan gelmeleri nedeniyle, 1951 Cenevre S6zlesmesi baglaminda da
miilteci sayllmalar1 miimkiin degildir. S6zlesmenin 1’inci maddesinin (E)
fikrasina gore, “Bu Sézlesme, ikamet ettigi memleketin yetkilimakamlarinca
o memleket vatandasligina haiz olanlara mahsus hak ve vecibeleri haiz
addedilen bir sahsa tatbik olunmaz”. Bu hiikiim uyarinca Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltliriine bagh olanlar uluslararasi hukuk ve literatiire goére “ulusal
miilteci” sayllmaktadirlar®. Zira gogmen olarak kabul edilen Kisilere

gocmen ve Toplu gécmenlere gore iki farkl sekilde tespit edilmistir. Miinferit gé¢men
kabulii kenar basligini tasiyan 5’inci maddeye gore, “Tiirkiye’de yerlesmek isteyen Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunan kimselerden, Ttirk uyruklu ve Tiirkiye’deki birinci
veya ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklart iilkedeki
konsolosluk temsilciklerimize bizzat miiracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine gére Digisleri
ve Icisleri bakanhiklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun gériilerek serbest gécmen
vizesi alanlar, Hiikiimetten hicbir iskdn yardimi istememeleri sartiyla Icisleri Bakanliginca
serbest gé¢cmen olarak kabul edilirler”. Toplu go¢gmen kabulii kenar basligini tasiyan 6'inc1
maddeye gore ise, “Yabanci iilkelerle yapilan anlasmalar geregince Tiirkiye’ye gelmek
isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagh kimseler, anlasma hiikiimlerine gére ve
Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca verilecek karar uyarinca Igisleri
Bakanliginca serbest gécmen olarak kabul olunurlar”.

33 RG. 12.06.2009, S. 27256.

34 Bkz. Dogan, s. 82; Erdem, B. Bahadir: Tiirk Vatandashk Hukuku, 2. Baski, istanbul
2011, s.120-121; Glngor, Gilin: Tabiiyet Hukuku, 3. Basi, Ankara 2015, s. 104-111. Ayrica
karsilastiriniz Nomer, Ergin: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 22. Basi, [stanbul 2016, s. 91-93.
35 Bkz. Odman, s. 128 ve s. 193-194; Cicekli, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler, s. 65 ve
dn. 88.
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uygulanan 5543 Sayih Iskin kanunu hiikiimleri ile istisnai vatandashga
alinmaya iliskin TVK’'nun 12'nci maddesi go¢gmenlere miiltecilere nazaran
daha fazla haklar ve kolayliklar saglamaktadir.

C. ikincil Koruma Kavram

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunumuzda ikincil
(tamamlayic1) bir koruma yontemi kabul edilmistir. Bu ag¢idan Tirk
hukuku bir¢ok tilkenin ulusal mevzuatina gore daha kapsayici bir koruma
saglamaktadir. Kanunun 63. maddesine gore: “Miilteci veya sarth miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak menge tilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmasi nedeniyle mense lilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz Kkisiye, statii belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisti verilir’.

Gorildiigl tizere s6z konusu korumadan yararlanabilmek icin dncelikle
miilteci veya sarth miilteci sifatina sahip olunmamasi gerekir. Zira zaten bu
nitelendirmeye dahil olanlar korumadan faydalanmaktadir. Bu durumda
Iran’da zina yapan bir kadinin taslanacak olmasi sebebiyle veya Somali’de
uygulanan kadin siinnetinden dolay1 iilkesinden kacan bir kadinin
miilteci veya sartli miilteci nitelendirilmesinde aranan -irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1
zulme ugrayacak olma- kriterlerine uymadigindan ikincil korumadan
faydalanmasi1 miimkiin olabilecektir®.

Ancak ¢alismamizin konusunu olusturan Suriye’den kagan kisilerin bu
kapsam icerisinde degerlendirilmeleri miimkiin degildir. Zira miilteci,
sarth miilteci ve ikincil koruma miiesseseleri tamamen bireysel

36 Eksi, Nuray: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Degerlendirilmesi,
(Editérler: Siiral, Ceyda/Omeroglu, Ekin), Ankara 2015, s. 43-44.
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basvurulurda s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple de ikincil koruma tanimi
icerisinde yer alsalar bile, Suriyeliler kitle olarak iilkemize geldikleri icin
onlara ikincil koruma saglanamaz*’.

D. Ge¢ici Koruma Kavrami

“Gecici koruma” kavrami Tiirk hukukunda ilk kez 6458 sayili kanun ile
kanun diizeyinde diizenlenmistir®®. Kanunun 91/1. maddesine gore;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig tilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir’.

Boylece Suriye’den gelen kisilere, bireysel olarak basvurmus-iilkemize
gelmis olsalardi, Avrupa disindaki bir iilkeden geldikleri icin normalde
sartll miilteci (siginmaci) muamelesi yapilabilirdi. Ancak kitlesel olarak
sinirlarimiza gelmis olmalar1 sebebiyle onlara verilen koruma “gecici
koruma”dir®.

II. GERi KABUL ANLASMASI

16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanan ve 25/6/2014 tarihli ve
6547 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
lliskin Anlasma” ile Tiirkiye ve AB arasinda karsilikli olarak vizelerin
kaldirilmasini amaglayan “Vize Serbestisi Diyalogu” siireci de
baslatilmistir®.

Anlasmanin genel olarak Tiirkiye veya Avrupa Birligine liye devletlerinden
birinin topraklarina izinsiz olarak giren, bulunan veya ikamet sartlarini
tasimayan kisilerin geldikleri tilkeye geri kabuliinii amag¢lamaktadir.
Anlasmaya gore Tiirkiye genel olarak AB sinirlarinda izinsiz bulunan
oncelikle kendi vatandaslarini (m. 3) ve de Tiirkiye iizerinden iiye

37 Eksi, (Degerlendirme), s. 44-45.
38 1994 yonetmeliginin 8-26 maddeleri arasinda bu koruma yolu “gecici koruma” ad:

altinda olmamakla beraber yer almaktaydi. Eksi, s. 55.

39 Eksi, (Degerlendirme), s. 45-46.
40http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-kabul-anlasmasi%E2%80%99nin-
onaylandigina-dair-kanun-resmigazetede-yayimlandi 350 359 1177 icerik.
Anlagma metni icin bkz. http://www.amnesty.org.tr/icerik/2/1477/ turkiye-ile-avrupa-
birligi-geri-kabul-anlasmasi
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devletlerin topraklarina girmis olan {glincii tlke vatandaslarini geri
kabuliinii taahhiit etmektedir (m. 4).

S6z konusu anlagsma 6zellikle yasadisi1 go¢ sonucunda Tiirkiye'ye gelen ve
ardindan anlasmada sayilan yollardan biriyle AB sinirlarina girmis olan
lglincii devlet vatandaslar1 agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’ye
agir bir yiik getirecek olmasi sebebiyle elestirilebilir. Zira Tirkiye bu
yukiin karsiliginda vize serbestisini hedefliyor goziikmektedir. Oysa
durum tam anlamiyla degerlendirildiginde ve 6zellikle su anki Suriye
sorunu dikkate alindiginda, orta vadede Tiirkiye'nin aleyhine degil lehine
bir durum yaratmaktadir. Kanimca Tiirkiye tizerinden Avrupa Birligi
icinde bulunan hedef iilkeye ulasmaya c¢alisan kacak gdocmenler, iade
edilecekleri bilinci ile Tiirkiye topraklarin1 koépri olarak kullanmaktan
vazgececeklerdir. Clinkii bu durumda girilen ¢abanin faydasiz olacagini ve
bu Anlasma sonucunda Tiirkiye'ye geri gonderileceklerini bileceklerdir.

Anlasma bu yo6ntyle Tiirkiye'nin lehine olmakla beraber zorunlu goce
maruz kalan kisiler agisindan alternatif ve genelde fazlasiyla tehlikeli olan
yeni bir rotay1 tercih etmelerine sebep olacaktir.

I1I. TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI

5901 sayih Tirk Vatandashk Kanunu*, konumuzu olusturan ve
uluslararasi koruma kapsaminda iilkemizde bulunan zorunlu gé¢menler
bakimindan giindeme gelebilecek olan Tiirk vatandashginin sonradan
kazanilabilmesi (yetkili makam karariyla kazanilmasi) hususunu 10 vd.
maddelerinde diizenlemistir. Yiirtirliikteki mevzuat degerlendirildiginde
zorunlu (gecici korumadan faydalanan) gé¢menlerin Tirk vatandasi
olabilmeleri konusunda iki yol mevcut goziikmektedir. Bunlar istisnai
yoldan Tiirk vatandashiginin kazanilmasi yolu ve evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasidir.

A. Istisnai Yoldan Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi

5901 sayili kanunumuza gore, Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen bir
yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlari tasimasi halinde yetkili makam
karari ile Tiirk vatandashgini kazanabilir. Ancak, aranan sartlar tagimak
vatandashigin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamaz (m. 10).
Kanunun 12. maddesinde belirli vasiflara sahip bazi kisilerin kolay yoldan
41 RG. 12.6.20009, S. 27256
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Tirk vatandashgina alinabilecegi diizenlenmistir. Bu maddeye gore;
milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla Icisleri Bakanligimin teklifi, Bakanlar Kurulunun
karari ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandasligini kazanabilirler:

“a. Tiirkiye'’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya
da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanlklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler.

b. 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet
izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi,
kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci cocugu®,

c. Vatandaslhiga alinmasi zaruri goriilen kisiler ile d. Gégmen olarak kabul
edilen kisiler”,

S6z konusu diizenleme degerlendirildiginde birinci grupta yer alan
yabancinin Tiirkiye’'ye saglayacagi fayda dne c¢ikmakta olup, Bakanlar
Kurulu olaganiistii hizmeti gecen veya gececegini diisiindiigli yabanciy1
Tiirk vatandasligina alabilecektir. Bu baglamda kisinin gecici korumadan
faydalanan bir yabanci olup olmamasi acgisindan bir ayrim yapilmamistir.

Diizenlemede yer alan ikinci gruptaki yabancilar bakimindan ise kanun,
tilkemizde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda yatirim yapacak olan
ile turkuaz kart sahibi yabancilara istisnai yoldan vatandasliga alinma
olanagini tanimistir.

Bu diizenlemeye gére 6735 sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu® ile
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31. maddesinin birinci
fikrasina eklenen (j) bendinde sayilan, “Tiirkiye’de calismayan ancak
Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar
ile bunlarin yabanci egi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanct ¢ocugu” Tirk vatandashgini kazanabilecektir. Boylece yine
herhangi bir ayrim go6zetilmeksizin herhangi bir yabanci Tiirkiye'ye
o6nemli miktarda yatirim yaparak istisnai yoldan Tiirk vatandasligini
kazanabilecektir.

42 Ek: 28/7/2016-6735/27 md.

43 RG. 13.8.2016, S. 29800.
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Aynmi fikrada belirtildigi lizere turkuaz kart sahiplerine de Tiirk
vatandashigim kazanabilme imkam verilmistir. Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu'nun 3/1-& maddesinde turkuaz kart “Yabanciya, Tiirkiye’'de
stiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla ytikiimlii
oldugu cocuklarina ise ikamet hakki veren belge” olarak tanimlanmistir.
Turkuaz kartin, Uluslararas: isgiicii politikasi dogrultusunda; egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki
faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile
Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu énerileri ve Bakanlikca
belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen yabancilara
verilecegi diizenlenmistir (m. 11/1).

Ancak kanun koyucu burada bir fark gozetmekte olup 11. maddenin
son clmlesinde turkuaz kart alabilmek i¢in Ongodrilen niteliklere
sahip olsalar bile, gecici koruma saglanan yabancilara Turkuaz kart
verilemeyecegini hiikme baglamistir**. Bu sebeple nitelikli isgiici
olarak degerlendirilebilecek zorunlu go¢gmenlerin turkuaz kart almalari
ve bu baglamda da Tiirk vatandashgini istisnai yoldan kazanmalari
engellenmistir. Kanunkoyucutarafindanbusonciimlenin11.maddesinden
cikarilmasi durumunda 6zellikle {ilkemize kagmak zorunda kalmis olan
iyi egitim gormiis yetenekli ve kalifiye is giicii olarak kabul edebilecegimiz
zorunlu gé¢menlerin gelismis tilkelere gitmelerinin 6niinii kesmemiz de
miimkiin olacaktir. Bu sayede tilkemiz de biiyiik fayda saglayabilecektir.

B. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi

5901 sayil Tirk Vatandaslik Kanunun 16/1 maddesinde yer alan
diizenlemeye gore; “Bir Tiirk vatandast ile evlenme dogrudan Tiirk
vatandagsligini kazandirmaz. Ancak bir Tiirkvatandast ile en az ii¢ yildan beri
evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandasligint kazanmak
lizere basvuruda bulunabilir. Basvuru sahiplerinde; a) Aile birligi icinde
yasama, b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,
c) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tegskil edecek bir hali
bulunmama, sartlart aranir”*.

44 Dogan, Yabancilar, s. 166-167.

45 Maddenin devamina gore de; (2) Basvurudan sonra Tiirk vatandasi esin
6liimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde birinci fikranin (a) bendindeki sart
aranmaz. (3) Evlenme ile Tiirk vatandasligini kazanan yabancilar evlenmenin
butlanina karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandagsligini
muhafaza ederler.
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Bu diizenlemede de acgikca ifade edildigi lizere Tiirk vatandashgina
sahip bir kadin veya erkekle evlenen yabanci birisinin dogrudan Tirk
vatandashigini kazanmasi mimkiin olmayip, kanunda aranan diger
sartlar1 da tasimasi gerekecektir. Ancak maddede 3 yil aile birligi icinde
yasamak sartinin gerceklesmesi kosulu aranmis olmakla beraber, bunun
yabanci esin gecerli bir ikamet iznine sahip olarak Tiirkiye’de yasamasi
gerekecegi yoniinde ya da gecici korumadan faydalanan bir es icin bu
yolla vatandashgin kazanilmasinin miimkiin olamayacagi seklinde bir
hiikkiim yer almamaktadir. Bu durumda Tiirk vatandasiyla evlenen kisi
gecici korumadan faydalanarak iilkemizde bulunan bir yabanci olabilir.

Sayet bu kisi ile Tirk vatandasi arasinda gerceklesen evliligin sadece
vatandaslik kazanmak iizere yapildigi anlasilirsa, yani muvazaali bir
evlilik s6z konusuysa ve bu durum ilgili kisinin Tirk vatandashgini
kazanmis olmasindan sonra anlasilmasi durumunda, vatandasligin
iptali yoluna gidilebilir. Evliligin vatandasligin kazanilmasi i¢in yapilmis
olmasi evliligin gegersizligine yol acacak bir durum olmamakla beraber,
bu yolla Tirk vatandasliginin kazanilmis olmasi Tiirk Vatandaslik
Kanunun 31. maddesinde diizenlenen iptal miiessesesi igerisinde
degerlendirilebilecektir*®. Bu durumda da yetkili makam herhangi bir
slire (zamanasimi) ile bagli olmadan her zaman iptal kararin1 verme
yetkisine sahiptir®’.

SONUC

Insanlarin yerlesik olduklar1 bir yerden baska bir yere yerlesmek
amaciyla gitmelerine “uluslararasi (dis) go¢” denir. Eger bu gé¢ zorunlu
olarak gerceklesmis ise bu tiir gogmenlere uluslararasi hukukta verilen
degisik hukuki sifatlar ve bu baglamda haklar s6z konusudur. Tiirkiye
zorunlu sebeplerle baska bir iilkeye iltica etmis olan kisilerin haklarini
diizenleyen 1951 Cenevre ve buna bagli 1967 New York protokoliine taraf

46 Tirk vatandashginin iptali (m. 31): (1) Tiirk vatandashigini kazanma karari;
ilgilinin yalan beyani veya vatandashgl kazanmaya esas tegkil eden dnemli
hususlari gizlemesi sonucunda vuku bulmus ise karari veren makam tarafindan
iptal edilir.

Iptal kararinin gecerliligi ve sonuclar1 (m. 32): (1) Iptal karar, karar tarihinden
itibaren hiikiim ifade eder. Iptal karar1ilgili kisiye bagli olarak Tiirk vatandashgimi
kazanan es ve ¢ocuklar hakkinda da uygulanir.

47 Nomer, s. 147; Dogan, s. 147-148; Erdem, s. 232-233; Glingor, s. 171.
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olan iilkeler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye her zaman cografi konumu sebebiyle zorunlu gocler ile karsi
karsiya kalmis ve 6zellikle son 5 yildir Suriye’den kagan ve lilkemize iltica
eden cok sayida yabanciy1 misafir etmektedir. Bu baglamda ve taraf oldugu
uluslararasi anlasmalara uygun olarak 2014 yilinda konuya iliskin 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu yayinlayarak konuya
iliskin kanuni diizenlemede bulunmustur. Bu kanun kapsaminda Tiirk
hukuku zorunlu géce maruz kalan kisilerin 6zellikle terk etmek zorunda
kaldiklar1 yer ve sebeplere gore farkli hukuki kategorilere ayrilmistir.

6458 sayili kanun; lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki, dini,
tabiiyeti, bellibir toplumsal grubamensubiyetiveyasiyasidiisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin {ilkesini
terk eden kisileri; eger Avrupa’dan geliyorsa miilteci, Avrupa disinda
geliyorsa da sartli miilteci (s1ginmaci) olarak kabul etmistir. Bu sebepler
disinda olmakla beraber yine de terk ettigi iilkeye dondigii takdirde
6ltim cezas, iskence, insanlik disi ya da onur kirici cezaya maruz kalacak
veya llkesi genelindeki silahli catisma sebebiyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak kisilere kanunda ikincil koruma statiisii verilecegi
diizenlenmistir. Ancak bu li¢ sifat da bireysel basvurularda s6z konusu
olacaktir. Ancak Suriye’den gelenler gibi, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen yabancilara ise gecici koruma saglanabilmektedir.

Bu baglamda Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 2013 yilinda imzalanan
geri kabul anlasmasi da 6nem tasimaktadir. Zira Tirkiye bircok gécmen
acisindan hedef lilke olmaktan cok koprii iilke gérevini gormektedir. Bu
durumda tilkemiz lizerinden yogun bir go¢ s6z konusu olup asir1 bir yiike
sebep olmaktadir. Geri kabul anlasmasinin akdedilmesiyle iilkemizden
gecerek genelde hedef tlilke olan AB tiyesi devletlere ulasan insanlar
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulastiklarinin tespit edilmesiyle Tiirkiye'ye
geri gonderileceklerdir. Bu zorunlu iade dogal olarak zorunlu gé¢menleri
Tiirkiye disinda alternatif rotalar bulmaya itecektir. Her ne kadar bu
durum Tiirkiye'nin yiikini ciddi oranda azaltacak olsa da bu zorunlu
gdce maruz kalan insanlarin sorununu ¢ézemeyecek ve onlar1 maalesef
yeni tehlikelerle karsi karsiya birakmaktan 6teye gidemeyecektir.

Gegici korumadan faydalanan tilkemizdeki kisilerin sartlar1 tasimalari
durumunda Tiirk Vatandashik Kanununda diizenlenen Istisnai yolla veya
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evlenme yoluyla Tiirk vatandashgini kazanabilmeleri miimkiindiir. Ancak
Tirk vatandasliginin mevcut olan diizenlemeler kapsaminda Kkitlesel
olarak kazanilabilmesi s6z konusu degildir. Zira madde basligindan
da anlasildig1 tlizere, sadece belirli 6zelliklere haiz yabancilar istisnai
yoldan Tiirk vatandasligini kazanabilmektedir. Bunun gibi sadece bir
Tiirk vatandasi ile evlenmek de yabanciya dogrudan Tiirk vatandashgini
kazandirmayip, kanunda aranan belirli sartlarin da saglanmis olmasi
gerekmektedir.

Ozellikle iilkemize gelen ve gecici korumadan faydalanan bu zorunlu
gocmenler arasinda iyi egitim almis doktor, mithendis gibi yetismis
kisilerin Tiirk vatandashgin1 kazanabilmeleri icin gereken kolayliklarin
saglanmasiyla bu konularda var olan kalifiyeli is giicii a¢igimizi
kapatmamiz miimkiin olabilecektir. Aksi halde bu kisilerin gelismis
tilkelere go¢melerine engel olunamayacaktir.
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KIRGIZISTAN’DA iSCi DOVIZLERI DINAMIKLERININ ANALIZI:
AVRASYA EKONOMIK BIiRLIGI’NiN KIRGIZ i$SCi GOCMENLERE
GETIRILERI

Cengizhan CANALTAY!
0z

Isci gscmenlerin kendi iilkelerindeki ailelerinin ihtiyaclarini karsilamalari
icin gonderdikleri is¢i dovizleri kiiciik meblaglar olarak gériinmektedir.
Lakin bu kiiciik miktarlar diinya ¢apinda toplandiginda 2015 yilinda
$432 milyara tekabiil etmekte olup toplam dis yardim dan ii¢ kat daha
biiytiktiir. Rusya’nin isgiicii piyasasi Orta Asya Uulkeleri i¢in 6nemli bir
merkez olup Kirgizistan ve Tacikistan’a gonderilen isci dovizlerinin
60%’dan fazlasi Rusya’dan gelmektedir. Bu yiizden Rus ekonomisindeki
degisiklikler Orta Asya'ya gonderilen isci dovizlerinin miktarini ciddi
sekilde etkilemektedir. Avrasya Ekonomik Birligi'nin 2015 yilinin Ocak
ayinda kurulmasi ile birlikte Orta Asyali is¢i gogmenler icin Rusya’ya
girisleri ve ¢alisma izni almalar1 daha da giiclesmistir. Buna ek olarak Rus
Hiikiimeti'nin 2015 yilinin Ocak ayinda go¢ kanununda yapmis oldugu
bazi degisiklikler ve eklemler ¢alisma izni fiyatini ve biirokratik engelleri
daha da artirmistir. Kirgizistan'in Avrasya Ekonomik Birligi'ne liye
olmasinin en biiylik avantajlarindan birisi olarak Kirgiz isci gocmenlerin
baz1 degisikliklerden muaf tutulmasi ve bu ayricaliklarin Kirgizistan’a
gonderilen is¢i dovizi miktarini artmasi beklenmekte idi. Fakat 2015
yilinda Kirgizistan’a gonderilen isci dovizleri Rusya’daki ekonomik
yavaslama ve rublenin dolar karsisindaki sert deger kaybi nedenleri ile
baglanti olarak tahmin edilenin aksine is¢i dovizleri dolar degerinde
46% dusiis gostermistir. Bu calismanin amaci Kirgizistan’a gonderilen
isci dovizlerindeki degisiklikleri gilincel veriler ile incelemek ve Avrasya
Ekonomik Birligi'ne iliye olmanin Kirgiz is¢ci go¢menler icin muhtemel
kazanglarini degerlendirmektir.

Anahtar kelimeler: Kirgizistan, Go¢, Avrasya Ekonomik Birligi, isgiicii
Piyasasi.

Analysis of Remittance Dynamics in Kyrgyzstan: What Eurasian

1 Avrasya Arastirmalari Enstitiisii
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Economic Union Bring to Kyrgyz Labor Migrants
Abstract

Remittance which were sent by migrant workers to their home countries
are seen as small amounts that meet the needs of the migrants’ households.
However, these small amounts in total reached to $432 billion which is
three times larger than total foreign aid in 2015. In case of Central Asia
Russia’s labor market is an important destination for the Central Asian
countries. Over 60% of the remittance inflow to Kyrgyzstan and Tajikistan
comes from Russia. Therefore, changes in Russian economy deeply affect
the amount of remittance inflow to Central Asian countries. With the
establishment of Eurasian Economic Union in January 2015 entering
to Russia become more difficult for Central Asian migrants migrant
workers since the regulations of entry has been changed. Moreover, in
January 2015 Russian government has tightened its law on migration
which eventually increased the bureaucracy and price of obtaining a
work permit. By becoming a member state Kyrgyz migrants would not
be subject to number of new regulations which are expected to increase
the remittance flow to Kyrgyzstan. However, the remittance inflow to
Kyrgyzstan has not increased as expected in fact it fall 46% in terms of
dollar value in 2015 due to economic slowdown in Russian economy
and sharp depreciation of ruble against dollar. The aim of this paper is to
analyze the changes in remittance inflow to Kyrgyzstan and evaluate the
expected gains of joining the Eurasian Economic Union for Kyrgyz labor
migrants.

Keywords: Remittance, Kyrgyzstan, Migration, Eurasian Economic Union,
Labor Market.
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Giris

Her sene milyonlarca kisi degisik sebeplerden otirii yurtdisinda
calismaktadir. G6¢ akimina baktigimizda ise genellikle gelismekte olan
tilkelerden gelismis iilkelere dogru bir hareketlenmenin oldugunu
gormekteyiz. Lakin son yillarda gelismekte olan iilkelerden bir diger
gelismekte olan lilkeye yani giineyden glineye is aramak icin go¢ edenlerin
sayisinda hizlhi bir artis gézlenmektedir. Her ne kadar bireysel olarak
bakildiginda kiiciik meblaglar olarak goriinen is¢i gogmenlerin ailelerinin
ihtiyaclarini karsilamalari i¢in gonderdikleri is¢i dovizleri diinya capinda
toplandiginda 2015 yilinda $581.6 milyara tekabiil etmekte olup toplam
dis yardim dan ti¢ kat daha biyiiktiir (WB, 2016).

2015 yilinda gelismekte olan iilkelere gonderilen toplam isc¢i dévizleri
2014 w1l ile karsilastirildiginda 0,4% artarak $432 milyara ¢ikmistir.
Kiiresel is¢i dovizlerinde ise bu rakam 1,7% diisiis gostererek $581,6
milyara gerilemistir (WB, 2016). Dlinya’da yaklasik olarak 250 milyon
uluslararas1 gocmenin iilke disinda yasamakta olup bunlarin 180
milyonunu kendi iilkelerinde yeterli is imkani bulamayan ekonomik
acidan fakir tilkelerden go¢ edenler olusturmaktadir.

Kiiresel isci dovizleri 2015 yilinda gerilemis olup 2016 yilinda da durgun
gecmekte olup bunun sebepleri arasinda Avrupa ve Rusya’daki ekonomik
durumu gosterebiliriz. 2015 yilindaki petrol fiyatlarindaki ciddi diisiis
gibi c¢esitli uluslararasi olaylar basta olmak iizere ekonomisi petrol
ihracatina dayanan iilkeleri etkilemistir. Bu tilkelerin arasinda Rusya’dan
ozellikle bahsedilmesi gerekmektedir. Rusya hem gelismekte olan tilkeler
kategorisine girmesine ragmen Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD)
ardindan (45 milyon) Diinya’da en ¢ok gé¢men ¢eken ikinci tlkedir (12
milyon) (UN, 2016). Ayrica Rusya’nin isgiicii piyasasi Orta Asya iilkeleri
icin 6nemli bir merkez olup Kirgizistan ve Tacikistan’a gonderilen isci
dovizlerinin 60%’dan fazlasi Rusya’dan gelmektedir. Bu yiizden Rus
ekonomisindeki degisiklikler Orta Asya’ya gonderilen is¢i ddvizlerinin
miktarini ciddi sekilde etkilemektedir (WB, 2016).

Ukrayna krizden dolay1 Batili iilkelerin uygulamakta oldugu ambargo,
diisen petrol fiyatlar1 ve rublenin dolar karsisindaki ciddi deger kaybi
Rus ekonomisini ciddi sekilde etkileyerek 2014’deki 0,7% biiyiime
oranini 2015 yilinda -3,8% kadar diismiistiir (WB, 2016). Tim bu negatif
ekonomik etkenler Rusya'dan ¢ikan isci dovizleri miktarina olumsuz
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sekilde yansimaktadir. Diinya Bankas1 Orta Asya tllkelerine gonderilen
is¢i dovizleri miktar: lizerine 2015 yilinda yapmis oldugu tahminlerde
dolar degerinde 40%’lik bir diisiis 6ngoérmiistir (WB, 2016). Rusya
Merkez Bankasinin agiklamis oldugu tilkeler arasi is¢i dovizleri transfer
istatistikleri bu oranin Ozbekistan icin dolar degerinde 57%, Tacikistan
icin 66% ve Kirgizistan icin ise 46%’lara ¢iktigin1 gostermistir (CBR,
2016).

Orta Asya iilkeleri arasinda Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan hem
Rusya’dan gelen isci dovizlerine bagimli olmakla beraber gonderilen
isci dovizleri tlke ekonomilerine de ciddi oranlarda katki saglamaktadir.
Burada belirtilmelidir ki bu paralar devlete degil ailelerine is¢ci gocmenler
tarafindan génderilen paralardir. Ornegin 2015 yilinda Tacikistan’a
gonderilen gocmen is¢i gelirleri, Tacikistan'in 7,8 milyar dolar olan
GSYH’sinin %28,8'ine esit olmustur. Kirgizistan da Tacikistan’a benzer
ozellikler tasimaktadir. Ornegin, iilkeye giren gécmen isci gelirleri, 2015
yilinda Kirgizistan'in 6,5 milyar dolar olan GSYH’sinin %25’ine ulasmistir.
Tacikistan ve Kirgizistan ile karsilastirildiginda Ozbekistan’in daha iyi bir
durumda oldugu sdylenebilir. Ozbekistan’a giren gécmen isci gelirleri,
2015 yilinda tlkenin 66,7 milyar dolar olan GSYH’sinin sadece %5’ini
olusturmustur (WB, 2016).

Uluslararasi etkenlere ek olarak 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle Rusya’daki
goc kanunundaki c¢esitli degisiklikler Rusya’dan gonderilen isci
dovizlerinin daha da azalmasina neden olmustur. Rusya’da c¢alisma izni
alma aylik 6deme fiyatlar1 kanun degisikliginden 6nce ulusal standart
olan 1,200 ruble ($18) iken degisiklik sonrasi eyalet yetkililerine kendi
bolgelerinde fiyat belirleme yetkisinin verilmesi ile birlikte gé¢men
iscilerin cogunlukla goc ettigi Moskova ve St. Petersburg gibi biiyiik
sehirlerdekKi fiyatlar 2 ila 3 kat artmistir. Moskova i¢in bu fiyat 4000 ($61)
ruble St. Petersburg icin ise 3000 ruble ($46) ye

sekilde yansimaktadir. Diinya Bankasi1 Orta Asya tllkelerine gonderilen
is¢i dovizleri miktar: lizerine 2015 yilinda yapmis oldugu tahminlerde
dolar degerinde 40%’lik bir diisiis 6ngoérmiistir (WB, 2016). Rusya
Merkez Bankasinin agiklamis oldugu tilkeler arasi is¢i dovizleri transfer
istatistikleri bu oranin Ozbekistan icin dolar degerinde 57%, Tacikistan
icin 66% ve Kirgizistan icin ise 46%’lara ¢iktigin1 gostermistir (CBR,
2016).

168



Cengizhan CANALTAY /Kirgizistan'’da Isci Dévizleri Dinamiklerinin Analizi:
Avrasya Ekonomik Birligi'nin Kirgiz Isci Gécmenlere
Getirileri

Orta Asya iilkeleri arasinda Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan hem
Rusya’dan gelen isci dovizlerine bagimli olmakla beraber goénderilen
isci dovizleri tlke ekonomilerine de ciddi oranlarda katki saglamaktadir.
Burada belirtilmelidir ki bu paralar devlete degil ailelerine is¢ci gocmenler
tarafindan génderilen paralardir. Ornegin 2015 yilinda Tacikistan’a
gonderilen gocmen is¢i gelirleri, Tacikistan'in 7,8 milyar dolar olan
GSYH’sinin %28,8'ine esit olmustur. Kirgizistan da Tacikistan’a benzer
ozellikler tasimaktadir. Ornegin, iilkeye giren gécmen isci gelirleri, 2015
yilinda Kirgizistan'in 6,5 milyar dolar olan GSYH’sinin %25’ine ulasmistir.
Tacikistan ve Kirgizistan ile karsilastirildiginda Ozbekistan’in daha iyi bir
durumda oldugu sdylenebilir. Ozbekistan’a giren gécmen isci gelirleri,
2015 yilinda tlkenin 66,7 milyar dolar olan GSYH’sinin sadece %5’ini
olusturmustur (WB, 2016).

Uluslararasi etkenlere ek olarak 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle Rusya’daki
goc kanunundaki c¢esitli degisiklikler Rusya’dan gonderilen isci
dovizlerinin daha da azalmasina neden olmustur. Rusya’da c¢alisma izni
alma aylik 6deme fiyatlar1 kanun degisikliginden 6nce ulusal standart
olan 1,200 ruble ($18) iken degisiklik sonrasi eyalet yetkililerine kendi
bolgelerinde fiyat belirleme yetkisinin verilmesi ile birlikte gé¢men
iscilerin cogunlukla goc ettigi Moskova ve St. Petersburg gibi biiyiik
sehirlerdekKi fiyatlar 2 ila 3 kat artmistir. Moskova i¢in bu fiyat 4000 ($61)
ruble St. Petersburg i¢in ise 3000 ruble ($46)ye cikmistir (rus4all.ru,
2015). Toplam bir yillik ¢alisma izni alma maliyeti 58.000 ruble ($902)
olup bu masrafin icinde yillik calisma izni aylik iicreti, saghk sertifikasi,
Rus dili, tarihi ve yasalar1 hakkinda kombine test bulunmaktadir. Bu
miktar diisiik gelirli bir iscinin iki aylik maasina tekabiil etmektedir yani
vasifsiz diisiik maash bir isci eger Rusya’da yasal olarak calismak istiyorsa
iki ay bir gelir elde edemeyecektir (Hashimova, 2015).

Ayrica 2015 yilinda kurulan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) iilkeye
girislerde Kirgizistan gibi tiye {ilke calisanlarina belirli kolayliklar gosterir
iken Tacikistan ve Ozbekistan gibi liye olmayan iilkeler den gelen isci
gocmenlere yeni bir takim zorluklar ¢ikarmaktadir. Ornegin Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) vatandaslar1 Rusya’ya vizesiz gelerek 90
giin kalma haklar1 bulunmaktadir. Bu siire¢ sonunda ya oturma izni ya
da c¢alisma izni “patent” i almak zorundadir. Orta Asyal is¢i gocmenler
AEB kurulmadan 6nce sadece niifus ciizdanlarini géstererek Rusya’ya
girebiliyor iken AEB’nin kurulmasinin ardindan pasaportlarn ile giris
yapmalari gerekmektedir.
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Tim bu olaylarin arasinda kurulan Avrasya Ekonomik Birligi ve ona
Mayis basi itibariyle liye olan Kirgizistan AEB’ye katilmanin faydalarini
zararlarindan daha fazla olacagim1 diisiinerek Birlige girme karari
almistir. Bu karar en etkili faktérlerden birisi Kirgiz is¢i gogmenlerin
durumu olmustur. Birlik kurallar1 geregi tlye iilkelerden gelen isci
gocmenler ¢alisma izni alinmasi icin gerekli sartlardan ve 6demeler den
muaf tutulma hakkina sahip olmaktadir. Bu da Kirgiz isci gogmenlerin
daha fazla para tasarruf etmelerine ve ailelerine daha fazla is¢i dovizi
gondermelerine olanak saglamaktadir. Ote yandan goriismeleri devam
eden ortak emeklilik fonundan da yakin gelecekte yararlanma imkanina
sahip olacaklardir.

Kirgizistan'in Avrasya Ekonomik Birligi'ne Giris Siireci

Kirgizistan'in AEB’ne giris silireci akademisyenler, Kirgiz yetkililer ve
konuyla ilgilenen herkes arasinda hararetli tartismalara neden olmustur.
Tartisma en ¢ok birlik iiyeligini destekleyenler ile karsi cikanlar arasinda
cereyan etmis olup destekleyenlerin en ¢ok kullandig1 argiimanlar
arasinda AEB’nin is¢i go¢menler, tarim sektorii ve Rusya’dan gelecek olan
finansal destek konular1 yer alirken karsitlari ise Cin’den satin alinan
mallarin bolgeye yeniden ihrac¢ etme ticaretinin negatif yonde etkilenecegi
argumanini 6ne sirmustur.

AEB’ye girme taraftarlar1 Kirgizistan’a Rusya’dan gelen is¢i dovizlerinin
onemine dikkat cekerek birlik tliyesi olmalar1 halinde Kirgiz isci
gocmenlerin calisma izni alinmasi i¢in gereken {icret ve bazi belgelerin
teslim edilmesinden muaf tutulacaklarinmi siirekli kullanmislardir. Bu
sayede Rusya’da bulundugu tahmin edilen 500.000 Kirgiz isci gocmenin
daha rahat sartlar altinda calisabilecegi ve ¢alisma izni 6demesinden
muaf tutulmalar ile birlikte evlerine daha fazla para gonderebilecekleri
ongorilmektedir (Rehm, 2015). Tasarruf edilmesi diisliniilen miktar
Rusya’ya giden isci gocmenlerin neredeyse yarisina yakininin vasifsiz is¢i
olarak calismasi goz oniine alindiginda ciddi bir rakama ulasmaktadir.
Ikinci en énemli argiimanlan arasinda Kirgizistan'in birlik {iyesi olmasi
ile birlikte lilkeye daha fazla dogrudan yatirimin gekilebilme potansiyeli
ile ticari tarifelerin azalmasinin tarim sektoriiniin gelismesine katkilari
konularinda pozitif bir imaj cizmislerdir.

Karsitlar ise Cin’den satin alinan iirlinlerin giimrik tarifesi nedeniyle
fiyatlarin artmasina yol acacagindan endise ettiklerini belirterek karsi
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cikmiglardir. Giimriik tarifelerinin artmasi Cin’den ithal edilen envai cesit
tirtinde fiyat artisina ve enflasyona neden olacagi ve yeniden ihracat isine
zarar getirecegini one stirmiislerdir. Kirgizistan Cin’den ithal ettigi mallar1
yeniden bolgedeki tilkelere ihracat ederek hatir1 sayilir bir ticari sistemi
olusturmustur. 2013 yilinda Kirgizistan’da yeniden ihracat pazarinin
hacminin yaklasik olarak 1,5 milyar dolara ulastig1 tahmin edilmektedir
bu rakam iilkenin GSYH’sinin 2015 yilinda 6,7 milyar dolar oldugu
ele alinir ise bu pazarin Kirgizistan i¢cin anlami ve karsi cikan grubun
endiseleri daha iyi anlasilmaktadir (Peyrouse, 2015).

Fakat Kkarsitlarinin bekledigi gibi ne yeniden ihracati engelleyici
onlemlerin kat1 bir sekilde uygulandigina dair nede yeniden ihracat
hacminin diistiigline dair belirgin bir azalma gézlenmemektedir. Yalniz
Kirgizistan’daki Dordoi ve Karasu gibi devasa pazarlarda direk veya
dolayli yoldan ¢alistig1 belirtilen yaklasik 60.000 kisinin zaman icinde
azalmasi beklenmektedir Bu durum bazi Cinli firmalar tedirgin etmekle
beraber bazilarin1 harekete gecirerek giimriik birligine takilmamak
icin tiretimlerini Kirgizistan’a kaydirmaya yoneltmistir. Ornegin, Cinli
firmalar Belovod da seker fabrikasi, Tokmak da siit fabrikasi ve Kaidinskii
bolgesinde ise kablo fabrikasi kurmayi planlamaktadirlar (Peyrouse,
2015).

Bir diger husus ise Kirgizistan'in Diinya Ticaret Orgiitii ile anlasmasi i¢
tiiketim i¢in Cin’den iirilin ithalatinda diistiik tarife uygulamasinin devam
etmesine olanak saglamaktadir ve bu ylizden ciddi enflasyon artislarina
sebebiyet vermemesi beklenmektedir. Burada 2011 yilinda hazirlanip
2012 yilinda yirtrlige giren 2011 yilindaki adi ile Glimriik Birligi'nin
“Cok Tarafli Ticaret Sistemi Cercevesinde Giimriik Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma” uyarinca AEB’ye verilen taahhiitler DTO’ye verilenler
ile cakismasi halinde tye iilkenin giimriikk birligi yilikiimlilagiini
kaldirmaktadir (WTO, 2015).

Miizakere siirecinde Kirgizistan'in AEB’ye giris silirecini desteklemek
amaciyla Rusya tarafindan Kirgiz-Rus Kalkinma Fonu (KRKF) 1,2 milyar
dolar sermaye aktarilmasinin planlanmasi ile 2014 yilinda kurulmustur.
Bu fonun amaci Kirgizistan'in ekonomik kalkinma siirecini destekleyerek
birlife entegre olma silirecinde Kkarsilasabilecegi negatif etkileri
azaltmaktir (Moscow Times, 2015).

KRKF’in bir bagka amaci ise Kirgizistan'in ¢esitli sanayi sektorlerinin AEB
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standartlarina yakalayabilmesine yardimci olmaktir. Ornegin iiye iilkelere
gida ihrag edebilmek icin iilkelerin AEB’nin belirlemis oldugu bitki sagligi
giivenligi kriterlerine uymalar1 gerekmektedir. Fon bu ve buna benzer
konularda Kirgizistan’a yardimci olmasi icin kurulmus olup degisik
projeler ile de ililkedeki sanayi gelisimine katki saglamaya ¢alismaktadir.
Bu kapsamda ilk atilan adimlar arasinda 2016 yili igerisinde 26 biiyiik
proje desteklenerek Kirgiz ekonomisine katki saglamasi beklenmektedir
(Putz, 2015).

Kirgizistan'in AEB’ye liye olmasi ile birlikte enerji alaninda da biiyiik
bir anlasma gerceklestirilmis olup Kirgizistan kendi gaz tekeli firmasi
Kyrgyzgas’t Rus enerji devi Gazprom’a sembolik olarak 1 dolara
satmistir. Karsihginda ise Gazprom Kyrgyzgas'in Ozbek gaz firmasi
olan Uztransgaz’a olan 40 milyon dolar borcunu iistlenmek ile birlikte
Kirgizistan'in gaz altyapisina 600 milyon dolar yatirim yapacagi s6ziinii
vermistir. Gaz altyapisi konusunda Ozbekistan 6nemli avantaja sahip olup
petrol ve gaz yeralt1 kaynaklari agisindan fakir olan Kirgizistan'in Giiney
kismini istedigi zaman gazsiz birakabilme imkanina sahiptir. Kyrgyzgas ile
Uztransgaz arasindaki gaz tedariki anlasmasinin bitmesi ve Uztransgaz ile
Gazprom’un yeni bir anlasma iizerinde tam 9 ay uzlasmamasi nedeniyle
Kirgizistan'in giiney kesiminde 9 ay boyunca gaz sikintisi yasanmistir
(Fedorenko, 2015).

Avrasya Ekonomik Birligi’'nin Kirgiz Is¢i Go¢cmenlere Getirileri

Kirgizistan'in Avrasya Ekonomik Birligi'ne girmesinden dolay1 elde
ettigi kazanimlar arasinda en goze carpan avantajlar arasinda Kirgiz
iscilerin ¢calisma izni ilicreti 6demesinden muaf tutulmasinin is¢i dovizleri
lizerindeki pozitif etkisi, kurulma calismalari devam eden ortak emeklilik
fonunun getirecegi kolayliklar yer almaktadir.

Ortak Emeklilik Sistemi

Kirgiz is¢ci gocmenler kendi iilkelerindeki yiiksek issizlik oranlar1 ve
diisiik maaslar nedeniyle daha iyi is imkanlar1 aramak icin yurtdisina
cikmaktadir. Rus ekonomisinin ucuz isci giiciine ihtiyaci olmasi ve vizesiz
giris gibi avantajlar Rusya’y1 en uygun seceneklerden biri haline getirmesi
ile birlikte is¢i gocmenler Rusya’da uzun seneler ¢alismaktadirlar. Lakin
bu calistiklar: siireler kendi iilkelerinde calisma siiresi olarak hesaba
katilmadig1 ve kendi iilkelerinde emeklilik primlerinin yatirilmamasi

172



Cengizhan CANALTAY /Kirgizistan'’da Isci Dévizleri Dinamiklerinin Analizi:
Avrasya Ekonomik Birligi'nin Kirgiz Isci Gécmenlere
Getirileri

nedeniyle belli bir yasa geldikten sonra hem emekli olamamakta hem
de Rusya’da artik is bulamamaktadirlar. Ortak emeklilik sistemi ise
birlik icinde bir emeklilik sistemi olusturarak isci gécmenlerin bu
magduriyetlerine c¢are olmasi nedeniyle kurulmaktadir (Eurasian
Commission.org, 2016).

Uye iilkeler 18 Kasim 2015 tarihinde taslak belgenin metni iizerinde
anlasmaya varmislardir. Bu anlasma tiye iilkeler den emeklilik alanindaki
uzmanlar tarafindan ve Bakanliklarca onaylanmistir. 19 Ocak 2016
tarihinde ise AEB Yonetim Kurulu, Avrasya Ekonomik Birligi calisanlarina
emekli ayligi konusunda uluslararasi antlasma taslagini onaylamistir.
Sozlesmenin ana amaci birlik icindeki isgiiciinlin serbest dolasiminin
gelistirilmesini saglamaktir. Antlasma>nin yiriirliige girmesinden sonra
diger AEB iilkelerinde kazanilan is deneyimi kendi iilkelerinde hesaba
katilabilecektir (Eurasian Commission.org, 2016).

Belgede, Birlik iilkeleri arasindaki emeklilik birikiminde isbirliginin
gelistirilmesi o6ngoriiliiyor. Boylece, uluslararasi antlasma yiirtirlige
girdikten sonra, diger birlik liyesi lilkede kazanilan calisma siiresi icin
emeklilik hakki kayb1 olmadan AEB’nin herhangi bir iilkesinde ¢alismak
miimkiin olacaktir. Diger AEB iilkelerinde ¢alisirken emeklilik maaslarina
iliskin konularin diizenlenememesi AEB Devletleri topraklarinda
isgiiciiniin serbest dolasimi ve isci gocmenlerin emeklilik haklari
konusunda 6nemli bir problem idi. Kisaca, birlik {liyesi vatandaslar
maas1 daha yiiksek olan baska birlik tiyesi tilkede emeklilik haklarini
kaybetmeden c¢alisma imkanina sahip olabileceklerdir (Eurasian
Commission.org, 2016).

Anlasma taslagl umut verici olarak durmasina ragmen burada birlik
lyelerinin degisik yasam standartlari, gelirlerindeki ve emeklilik
kanun ve yonetmeliklerindeki farkliliklar ortak bir sistem olusturmayi
oldukca zorlastirmaktadir. Ote yandan bu tiir is¢ci gocmenlerin emeklilik
o6demelerini hangi lilkeye yapacaklari ve maaslarinin hangi tilke tarafindan
O0denecegi de ¢oziilmeyi bekleyen sorular arasindadir.

Calisma izni licreti muafiyetinin isci dévizleri tizerindeki etkisi
Calisma izni icin Rusya’da daha 6nce kota sistemi kullanilmis olup 1 Ocak

2015 tarihi itibariyle bu sistem patent sistemi ile degistirilmistir. Patent
sisteminin saglamis oldugu en biiyiik avantaj eski sistemdeki kotaya
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basvurulmasi icin iscileri isverene bagimhiligini ortadan kaldirmasidir.
Yeni sistem c¢ercevesinde isteyen herkes iicretini 6demekle beraber
gerekli belgeleri teslim etmeleri halinde patent’ e sahip olabilirler.
Bu uygulama ilk olarak 2010 yilinda baslamis olup sadece sahislara
calisma izni imkan1 vermekte iken 2015 yili itibariyle kapsami artirilarak
firmalarda da calisma izni olanagi saglamaktadir. Yeni sistem gelir
diizeyi orta ve yliksek isci gocmen sinifina bliyiik rahatlik getirmesine
ragmen belirtildigi gibi diisiik gelirli is¢i gogmenleri ekonomik anlamda
zora sokmaktadir. Kirgizistan'in AEB’ye katilmasi ile birlikte Kirgiz isci
goecmenler bu zorluklardan kurtulmuslardir.

Tablo 1. Ulke ve meslek seviyelerine gore isci gogmenler, (%) 2013

Ozbekistan  Tacikistan Kirgizistan

Kurulus yoneticileri 0.4 1.1 0.9
Yiiksek tecriibeli 0.6 0.8 0.5
profesyoneller

Tecriibeli profesyoneller 0.9 1.0 1.7
Farkli sektorlerde calisan 20.2 20.8 )8
personel

Degisik s'e‘ktc.)rlerdekl 8.7 20.6 233
yetenekli isciler

Vasifsiz Isciler 49.1 46.6 45.6

Kaynak: Migrants at the Russian Labor Market by Denisenko, Varshavskaya, 2013, Tablo
7.

Vasifsiz iscilerin oranlar ele alindiginda bu degisiklik ¢ogu Orta Asyali
is¢i gocmen icin iyi haber olmaktan ¢cok ek ekonomik kiilfet haline
gelmektedir. Rus Merkez Bankasinin Rusya’dan c¢ikan isci dovizleri
istatistikleri gostermektedir ki calisma izni licreti tasarrufu Kirgiz isci
gocmenlerin transferlerine belirli oranda yansimistir.
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Grafik 1. 2015-2016 Rusya’dan Kirgizistan’a gonderilen Ortalama Bir
Transfer (Dolar degeri)

2015-2016 Ortalama bir transfer (Dolar
degeri)
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Kaynak: CBR, 2016.

Her ne kadar petrol fiyatinin diismesi, rublenin dolar karsisindaki ciddi
deger kaybi gibi uluslararasi olaylar Rusya’dan gonderilen is¢i dovizleri
rakamlarinin dolar degerlerinin dnemli 6l¢iide azalmasina yol agmis
olsa da AEB iiyeligi 2016 yili itibariyle Kirgiz isci dovizleri tizerindeki
pozitif etkisini gostermeye baslamistir. Bu oranlar Rus ekonomisinin
2017’'de 1.3% ve 2018'de 1.5% biiylime oOngoriileri ele alindiginda
onlimiizdeki yillarda daha da yiikselecektir (WB, 2016). 2015 yilinin
ilk ceyregi ile 2016 yilinin ilk ceyregi yani AEB dncesi ve sonrasi olarak
degerlendirebilecegimiz zaman dilimine bakildiginda Kirgizistan'a
gonderilen isci dovizleri transferlerinde ortalama bir transfer verileri
yaklasik olarak 20%’lik bir artis géstermektedir. Bu artis is¢i dovizlerinin
en yiiksek oldugu ikici ve liglincii ceyreklerde ise 25%’1 asmaktadir.

Sonug
AEB birligin ana itici gilicii olan Rusya’nin ekonomik durgunluga girdigi

bir dénemde kurulmasi hedeflenen pozitif ekonomik beklentilerin
yeniden bicimlendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Kisa dénemde
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negatif ekonomik etkiler siirmekte olup bu durumun éntimiizdeki birkag
sene icerisinde diizelmesine paralel olarak isci go¢menlerin isci doviz
gonderimlerinde de bir artis beklenmektedir. Uzun vadeli hedeflere
bakildiginda ise Kirgiz isci gdocmenlerin transferlerine ¢alisma izni
licretinin kaldirilmasi belli dlciide yansiyacaktir ve ortak emeklilik fonu
gibi programlar is¢i gécmenlerin emekli olabilmesinin 6niinii agarak
gelirlerine pozitif etkileri olacaktir. Her ne kadar 2015 ve 2016 yillar
Kirgiz is¢i gogmenler icin sikint1 ge¢se de 2017 yilindan baslayarak birlik
liyesi olmanin avantajlari1 Rusya’daki ekonomik biiylime oranlari ile ortak
emeklilik fonunun nasil yapilandirilacagina bagli olarak sekillenecektir.
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TURKIYE'YE YONELIK GOC OLGUSU VE KiMLIK: iISTANBUL
CAGLAYAN’DAKI SURIYELILER UZERINE BiR iNCELEME

Mikail BOZ!
0z

Gog olgusu kitalarin kesisme noktasinda bulunan Tiirkiye'yi yakindan
etkilemektedir. Savas ve catisma boélgelerine yakinlik go¢ stireclerinde
hedef ya da gegis tilkesi olmaya sebep olmaktadir ve sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel sebeplere iliskilidir. istanbul bu tiirden géclerin en yogun
yasandig1 illerin basinda gelmektedir. istanbul metropoliinde, pek ¢ok
sektoriin yani sira, konfeksiyon sektorii gocmenlerin yogun calistigl
bir is alanidir. Bu sektér emek yogun bir yapidadir ve gorece vasifsiz
kisilerin hizla uyum saglayabildikleri bir sektordiir. Bu yiizden pek ¢ok
Suriyeli gocmen bu sektorde calismaktadir. Bu baglamda hem ikamet
edilen yer, hem de calisilan bolge olma acisindan istanbul, Kagithane
ilcesinde bulunan Caglayan mahallesi bu konuda 6zel bir 6neme sahiptir.
Bu c¢alismada Caglayan mahallesindeki ¢esitli gogmenlerle (Konfeksiyon
iscileri, Suriyeli esnaf lokantaci, hizmet sektdrii calisanlari) nitel
arastirma cergevesinde yapilandirilmis goriismeler gerceklestirilmistir.
Gogmenlere neden Tiirkiye'ye geldikleri, kiiltiir ve kimlik ekseninde
hangi tiirden problemlerle karsilastiklar1 ve gelecekte ne yapmayi
diisiindiiklerine iliskin sorular yoneltilmistir. Suriyeli ve Tirk isciler
arasinda cesitli diizeylerde farklilik bulunsa da, kismen ortak olan din,
kiltiir ve tarih onlarin kiiltiirel kimliklerinin tiimiiyle ayrismasina izin
vermiyor goriinmektedir. Sonu¢ olarak, bazi gécmen ve miiltecilerin
kimlik sorunlar1 ve oOtekilestirilme pratikleri icinde kendilerini tecrit
hissettikleri, bazisinin ise iyi bir adaptasyonla uzun siireli bir katihim
slirecine girdigi gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Isci, Kimlik, Suriye, Savas

1 Arastirma Gérevlisi, Bozok Universitesi, iletisim Fakiiltesi.
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Immigration Cases to Turkey and Identity: a Study on Syrian in
Caglayan in Istanbul

Abstract

Located at the crossroad of the continents, the phenomenon of migration,
closely affects Turkey. Beside social, economic and cultural reasons,
proximity to war and conflict zones causes to be a target or transit country
in the migration process. Istanbul is one of the provinces where the most
intense migration of this kind. In Istanbul metropolis, as well as many
sectors, many migrants are working in the confection sector. This sector
has labor-intensive structure and relatively unskilled individuals can
adopt quickly. So many Syrians immigrants are working on this sector.
In this context, Caglayan where is a place located in Istanbul, Kagithane,
has a special importance in this regard because of both place of residence
and working area. In this study, interviews have been conducted with
various immigrant in Caglayan neighborhood (confection workers,
Syrian shopkeepers, restaurateurs, service sector workers) within the
framework of structured qualitative research. Immigrants were asked
various questions such as why they came to Turkey, what kind of problem
they faced with basis of culture and identity and what they plan to do in
the future. Although there are differences between the Syrian and Turkish
workers at various levels, it seems that partly common religious, culture
and history do not allow the complete separation of their cultural identity.
As a result, it’s observed that some migrants and refugees feel isolated
and marginalized themselves because of the identification problems and
the otherization practice while some of them have entered into a long
participation process with a good adaptation.

Keywords: Immigration, Labor, Identity, Syria, War
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Giris

Gog olgusu tek basina degerlendirilebilecek bir siire¢ degildir. Cesitli
diizeylerdeki etkileriyle ekonomik, kiiltlirel, sosyal, cografi ve siyasal
etkenler goce sebep olmaktadir. Bu etkenler sadece simdiki zamani degil,
hem kaynak buldugu ge¢mis zamani hem de olasi etkileriyle gelecegi
etkilemektedir. Bu ylizden gog stirecleri hem bireysel hem de toplumsal
kimligin olusumunda kimi zaman bir tehdit kimi zaman da karsilikli bir
taninma siiregleriyle yenilik yaratabilecek bir potansiyel icermektedir. Bu
ylizden kiiresellesen diinyada goc slirecleri hesaba katilmadan iilkelerin
geleceklerini planlamalart miimkiin degildir.

Yakin tarih kitlesel toplumsal hareketlilikler i¢cin 6énemli doniisiimlerin
oldugu bir donemdir. Bu etkenlerin en o6nemlilerinden birisi “Arap
Bahar1” olarak da adlandirilan, Tunus, Libya, Suriye, Yemen, Misir gibi
tilkelerde baslangicta demokratiklesme talepleri olarak 6ne ¢ikan ancak
zamanla cesitli askeri darbeler ve i¢ savaslarla nitelik degistiren siireg,
Avrupa ve Tirkiye'ye yonelik goclin en dnemli sebeplerinden birisidir.
Hemen her giin Avrupa’da yeni bir yasam kurabilmek amaciyla yasa dis1
yollarla go¢ etmeye ¢alisan binlerce gogmenin drami batan bir gemiyle
Akdeniz’'de ya da Ege Denizi'nde son bulmaktadir. Tiirkiye ise cografi
uzaklig1 sebebiyle Afrika iilkelerinden gelen gécten sinirli diizeylerde
etkilenirken, Suriye’deki sliren i¢ savastan dolay1 bu iilkeden gelen yogun
gbc sorunuyla bas etmek durumunda kalmistir.

Tiirkiye’'ye gelen go¢menleri belirli kategoriler icerisinde degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan 6nemli bir kismi Tirkiye’'yi bir gecis iilkesi
olarak gormekte, bu ylizden en kisa siire icinde yasal ya da yasa dis1
yollarla Avrupa iilkelerinden birisine iltica etmek istemektedir. Bir
diger kisim Tiirkiye'ye gelmis olmakla birlikte cesitli kiiltiirel sebeplerle
imkan1 olsa bile Avrupa’ya go¢ etmek istememekte, Suriye’deki savasin
bitmesiyle yeniden kendi iilkesine dénmeyi planlamaktadir. Sonuncu
ve 6nemli bir kismi ise biiytlik 6l¢lide tlilkesinde artik kalacak bir evinin
bile olmamasi sebebiyle yeniden tilkesine donmek istememekte, hem
olanaksizliklar hem de kiiltiirel sebeplerle Avrupa’ya iltica edememekte,
etmek istememekte ve bundan sonraki kendisinin ve ailesinin yasamini
Tiirkiye’de kurmak istemektedir.

Gog stirecleri hem gocmenler hem de goc ettikleri toplumdaki insanlar
icin sikintili bir siirectir. Gog, fiziki anlamda yeni bir yasam kurmanin
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yaninda kendi kimligini korumanin, onu yeniden insa etmenin yasandigi
bir silirectic Bu baglamda goc¢menlerin yasamlarina yogunlasmak,
onlarin neden, nasil go¢ ettiklerini belirli somut gériismelerle aciga
cikarmak, simdi hangi sorunlari yasadiklari, icine dahil olduklar:
toplumda olumlu ve olumsuz karsilastiklar1 seyleri a¢iga cikarmak ve
gelecege doniik planlarini ortaya koymak onem kazanmaktadir. Gog
slirecleri belirtildigi gibi pek ¢ok karmasik etkenin bir bileskesidir. Bu
ylzden, bu calismada gé¢menlerin sorunlari ve uyum siirecleri ortaya
konurken, belirli genellemelere ulasmaktan ziyade, onlarin kendilerini
ve icinde bulunduklari toplumu nasil anlamlandirdiklari konusunda
bir bakis ortaya konmaya calisilmistir. Uzun yillardan beri hem kayit
dis1 ¢alisma oranlarinin yiiksekligi hem de biiylik oranda emek yogun
bir sektdr olmasi sebebiyle Istanbul, Kagithane ilgesindeki Caglayan’da
bulunan cesitli konfeksiyon ve restoran iscileri ve Suriyeli esnaflarla nitel
arastirma cercevesinde goriismeler gerceklestirilmistir. Gorlismelerde
gocmenlerin Tiirkiye’'ye nasil ve neden gog ettikleri, su an ne isle ugrastigi
ve yasadiklari sorunlar, kendi kimliklerini anlamlandirmalari ve gelecege
dontik planlari anlasilmaya calisiimistir.

Goc ve Kimlik

20.yiizyilda oldugu gibi 21. Yiizyilda da toplumsal go¢ler toplumsal yapilar
lizerinde biiytlik etkiler gostermektedir. Nail, 21. ylizyili “gé¢cmen yiizyil”
olarak nitelendirirken haklidir. Simdiden toplam diinya niifusunun yedide
biri go¢men statiisiindedir, cevresel, ekonomik ve politik istikrarsizlik
goc siireclerini tetiklemektedir (2015: 1). Castles & Miller (2008, ss. 11-
15) uluslararasi gocii “diinyanin dort bir yaninda siyaseti ve toplumlari
yeniden sekillendiren ulusasir1 bir devrimin pargas1” olarak gérmekte
ve yakin donemde gociin cok daha fazla iilkeyi etkilemesi bakimindan
kiiresellesmesi,eskiyeoranladahacokolmasivehizlanmasi,iscive miiltecilik
yaninda yeni tip go¢ bicimleri ile farklilasmasi, kadin go¢men sayisindaki
artisla kadinsilagsmasi ve giderek politik sebeplere bagh bir siyasallasmasi
egilimlerini tespit etmektedirler. Bu baglamda yakin zamanda Suriye ve
diger Orta Dogu tilkelerinde meydana gelen siyasal, kiiltiirel ve toplumsal
dontistimler, politika uygulayicilarinin stratejileriyle ve artan siddet ve
savasla milyonlarca go¢meni farkl iilke ve cografyalarda yeni bir yasam
kurmaya itmistir. Kendi ulusal kimligini yaygin bir sekilde damgalanmis
“Oteki”lerle insa eden ve yeni go¢gmen ve miiltecileri hem ekonomik
hem de kiiltiirel olarak bir tehdit olarak algilayan Batih tilkeler icin bu
gocmenler insani boyuttan cok politik istikrarsizlik tehdidi olarak anlam
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kazanmaktadir. Yasal yollarla gé¢ imkani ortadan kalktiginda ise biiyiik
bir gdcmen dalgas1 gayri resmi yollarla farkh iilkelere goc etmektedir.
Tiirkiye Suriye’deki savasin baslangicindan ¢cok da zaman gecmeden hem
politik hem de insani boyutta savasta taraf olmus, Suriye’deki mevcut
yonetimin yonetimden cekilmesini baris icin bir sart olarak gérmiistir.
Ancak yakin zamanda y6netimin cekilecek goriinmemesi, giderek uzayan
savas ve toplumsal karisikliklar, sayilar1 milyonlara varan gé¢menleri
yeniden degerlendirmeyi gerekli kilmis, onlar1 daha yakindan tanimay1
zorunlu kilmistir. Béylece go¢ siireciyle kimlik insasi, degisimi ve kurgusu
arasinda yakin bir iliski ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Kimlik, benlik kavramiyla iligkili bicimde anlam kazanmaktadir. Benlik
“bireyin kendi hakkindaki temsilleri” (Bilgin, 2007, s. 49) veya “kendi
hakkindaki inanglarinin” (Taylor, Peplau ve Sears, 2012, s. 105) biitiinii
olarak ifade edilen ve Baymur’a gore, kisinin ne oldugu, ne yapabildigi,
onun icin neyin degerli oldugu ve hayattan ne istedigi gibi sorulara
verdigi cevaplarla olusmaktadir (Baymur, 1994, s. 264). Benligin yapisal
biitiinligliniin disari yansitilmasi ise kimligi olusturmaktadir. Bilgin’e
gore “..kimlik, insanin kendisini sosyal diinyasinda nasil tanimladig1 ve
nasil konumladigini yansitir; onun kim oldugu ve ne nerede durduguna
iliskin bir cevaptir” ve hem bireyi hem de gruplari digerlerinden ayirt eden
ozelliklerin biitiiniidiir (Bilgin, 2007, s. 201). Bu agidan benligin kisinin
kendine iligskin tasavvurlari, kimligin ise bu tasavvurlarin baskalarina
yansitilmasi oldugunu séylemek miimkiindiir. “Henri Tajfel’in toplumsal
kimlik kurami {i¢ temel varsayimi belirlemektedir. Bu varsayimlara gore
insanlar toplumsal diinyaya i¢ ve dis grup olarak ayirt etmektedirler, bir
grubun iiyesi olarak toplumsal kimlikleri yoluyla kendilerine ait 6zsaygi
tiretirler ve dis gruplarin i¢ gurubu nasil degerlendirdigi de kismen benlik
kavramini belirleyen bir siirectir (Taylor, Peplau ve Sears, 2012, s. 197).
Goffman ise kimligi bireyi tiim diger bireylerden ayirt eden bir géstergeler
seti” olarak ifade etmektedir. Goffman’a gore kimligin toplumsal yoni,
yani toplumsal kimlik hem kisisel hem de yapisal sifatlar1 icermektedir.
Kimlik kisinin ait oldugu kategoriler ve nitelikleri icermektedir ancak
bunlar kisiye disaridan atfedildiginde “varsayilan” toplumsal kimligi
ifade ederken, kisinin gercekten dahil oldugu kategoriler ve sahip oldugu
sifatlar olarak fiili toplumsal kimligi olusturur (2014: 30, 97). Goffman,
bu gosterge setlerinin toplumsal iliskilerdeki olumsuz kullanimini,
kisideki biitlin olumsuzluklari gdsteren bir isaret olarak damga kavramini
vurgulamaktadir. Bu yolla kisilerin kurtulmak zorluk c¢ekecegi yargilar
hayatini etkilemektedir.
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Gogmenlerin kendilerine ve otekilere iliskin tasavvurlariyla, gé¢ edilen
toplumdaki bireylerin kendilerini ve gogmenleri tasarlayislari bir catisma
dogurmaktadir. Kuskusuz bu “tanima” kisisel deneyimler, kiiltiirel ve
tarihi stirecler, medya gibi organlarda goé¢menlerin yer bulus sekilleriyle
yakindan iligkilidir ve bu siirecin arka planinda genis bir ekonomik ligkiler
biitiinii yer almaktadir. Bu ylizden goc silireglerini yaygin bir kimlik krizine
isaret eden, bu krizi besledigi gibi onu yeniden kurmaya zorlayan bir
slire¢ olarak da kavramak miimkiindiir. Bu baglamda gé¢menleri tanimak
ve anlamak, her iki taraf icin de daha yakin ve anlaml iliskiler kurulmasi
konusunda bir yardim saglayacaktir.

Yontem

Calismada literatiir taramasi yaninda, Caglayan’da calisan Suriye kékenli
esnaf ve iscilerle yar1 yapilandirilmis nitel arastirma cergevesinde
goriismeler gerceklestirilmistir. Goriisme yapanlarin soy isimleri
katihmcilarin  Suriye’deki ge¢mis olumsuz deneyimleri gozetilerek,
gelecege yonelik cesitli endiseleri dikkate alinarak sadece bas harfleri ile
belirtilmistir. Goriisme yapilan kisiler, Sam, Halep ve Daraa kokenlidir.
Bu baglamda Abdulkerim K, [smail C, Mahmud T. Muhammed H.
Wesam K. adli gogmenlerle goriismeler gergeklestirilmistir. Calismada
yapilan goriismelerde sorulan sorular zamansal diizlemde gé¢menlerin
gecmisleri, simdi ne yaptiklari, gelecekte ne yapmayi planladiklari
hususuna yogunlasmis, bu siirecin onlarin kimliklerinde nasil bir etki
yarattiglincelenmeye calisilmistir. Sorularin genel cergevesi su sekildedir:

Tiirkiye'ye neden goc ettiniz, 6zel olarak Tiirkiye'yi secmenizin
sebebi nedir? Baska secenekler var miydi?

Suriye’deki yasam sartlariniz nasildi?
Goc siirecinde hangi zorluklar yasadiniz.
Tiirkiye’'de ne is yapiyorsunuz?

Ekonomik ve kiltiirel olarak sorunlar yasiyor musunuz, varsa
bunlar nelerdir?

Kendi kiiltiir ve kimliginizi tehlikede hissediyor musunuz?
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Daha 6ncesinde Tirk kiiltiiriine asina miydiniz?
Insanlarin sizlere davranislari nasil?
Gelecekte ne yapmayi diistinliyorsunuz?

Sorulan sorulara verilen cevaplara gore cesitli ek sorular da sorulmustur;
ornegin “Turk kultiiriine agsina misiniz” soruldugunda evet, denildiginde
bu asinaligin ne tiir kiiltiirel tiriinlerin sonucu oldugu sorulmustur. Ayrica
gocmenlere bu sorularin disinda kendisinin eklemeyi istedigi seyler
olup olmadig1 da belirtilmistir. Arastirma ¢ercevesinde gerceklestirilen
goriismeler yaklasik 220 dakikadir.

Gorismelerin Analizi

Halepli Ismail C. 31 yasinda, 6 yillik evli, 3 cocuklu, 3 yildir Tiirkiye'de.
Yasadig1 sehirdeki trafo binasi vuruldugundan dolayi kent 8 ay elektriksiz
kalmis. Bu siiregte sahibi oldugu 4 makineli, iki overloklu konfeksiyon
atolyesinden daha oOnce kazandigi para ile gecinmeye c¢alismis.
Cocuklarina mama bile bulamadigini belirtiyor. Bu yiizden tek ¢6ziim
cografi, akrabalarinin olmasi ve kiiltlirel yakinliktan dolay1 Tiirkiye’ye
gelmis. Pasaportun maliyetli bir sey olmasi ve savas silirecinde pasaport
cikarilmasi mimkiin olmadigindan 6nce kendisi gayri resmi yollarla sinir1
gecerek gelmis. Suriye’deki evi yikik ve harap durumda. Cok yiiksek bir
ihtimal Suriye’de kalsaydi savastan dolay1 6lecegini belirtiyor. Dogrudan
bomba patlamasi olmasa bile bombalardaki sagilan parcalarla, bu
pargalarin 10 km’ye kadar etkisi oldugunu belirtiyor, yaralanma ihtimali
cok yiiksek. Bir bombardimanda yikilan duvarin altinda kalan amcasinin
bacaklarinin koptugunu belirtiyor.

Once abisi Liibnan’a sonra Tiirkiye'ye gelmis. Sonrasinda kendisi de
oncelikle tek basina gelip, para kazandikca ailesine gondermek istemis.
Sonrasinda ise bir gece sinir1 gecip Gaziantep’e haftalik 250 TL’ye
calismaya baslamis. Dontip ailesini almaya ¢alismis ama ilk sinir gecisinde
yakalanmislar, sonra yeniden sinir1 gecip ailesiyle Gaziantep’e yerlesmis.
Aslen Sanhurfaliymis, ailesi 200 y1l 6nce Halep’e gocmiis ve Suriye’de
kendisinin “Tiirkmen” olarak anildigini belirtiyor, eskiden gdcebelermis.
Araplara kiyasla Arapgalarinin yeterli olmadigini séyliiyor. Gaziantep’te
4 ay, amcasinin yaninda bir bodrum katindaki evde yasadiktan sonra
Istanbul’a misafir kimligi ile geciyor. Istanbul’da abisi ile ortak evde
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kaliyor.

Saglik problemlerinin giderilmesine doniik yardimlari devletin yaptigini
ancak kendisine herhangi bir barinak verilmedigini, evi kendi ¢abalari ile
buldugunu belirtiyor. 9 ay 6nce engelli bir kizi oluyor ve kizinin tiim saglik
ihtiyaclarini Tiirkiye’de bedelsiz bicimde karsiliyor.

Kendisi ilkokul mezunu, Suriye’de ayricalikli bir statiiye sahip olmak
anlamina gelen memur olma disinda insanlarin yiiksekégretim almak
istemedigini belirtiyor. Suriye’de atolye sahibi olsa da Istanbul’da bir
konfeksiyon atolyesinde makineci olarak 570 TL haftalikla calisiyor.
Maas konusunda kendisinin haksizliga ugradigini (maasinin ii¢ yilda
100 lira arttirddigini, Tirklerin yaklasik 700 TL haftalik aldigim
belirtiyor, zamlarinin diizenli olmadigin diisiiniiyor. ilk basta ¢ok fazla
maas sorununu dile getirmemis ancak simdi zam istedigini, en azindan
Tiirklerin aldigina yakin bir licret almaya ¢alistigini belirtiyor. Evindeki
esyalar ikinci el ve birilerinden alinmis. Suriye kiiltliriinde kadinin
calismasina izin olmadigini belirterek esinin ¢alismasina izin vermiyor.
Maasinin yetmedigini diisiiniiyor.

Kendisini Tiirkiye’de yabanci hissetmedigini, genelde olumsuz bir
davranisla karsilasmadigini belirtiyor. Sadece bir Tiirk’iin kendisine
“Suriyeliler haindir. Sizler vataninizi biraktiniz geldiniz” demesine tizilm{s.
Tiirkiye’de Suriyeli, Suriye’de ise “donme” olarak kabul edildiklerini
belirtiyor. Kaldig1 mahallede ¢ogunluk Tiirk, ama Suriyeliler de var.
Herhangi bir Suriyeli-Tiirk kavgasina sahit olmamis. Bununla birlikte
Tiirklerin ¢cok hizli1 bicimde aniden kavgaya tutustugunu, birbirlerine “abi”,
“abla” demelerine ragmen ozellikle biiyiiklere karsi olumsuz ve Suriye
kiltiirline gore yapilmamasi gereken davranislarda bulunuldugunu
belirtiyor, bunun Tiirklerde garipsedigi olumsuz bir davranis olarak
belirtiyor.

Tiirkiye’de Suriye’den ¢ok fazla 6zgirliik oldugunu belirtiyor. Suriye’de
en alt diizeydeki memurlara bile bir sey sdyleyip iletisim kuramazken
(eger bunu yaparlarsa karakola gotiiriilme ya da sozlii ve fiziki olumsuz
davranisla karsilasmalarinin yiliksek olmasindan dolayi), Tiirkiye'de
bunun ¢ok kolay oldugunu soyliiyor. Suriye’de hiikiimet ve devlet
ile ilgili herhangi bir is yapilamadigini buna “karisirsa” basina kotii
seylerin gelecegini diisiiniiyor. Uzun vadede Suriye’deki yerlesik tiim
yasamlarinin bozulmasindan ve bunlar1 yeniden kurmanin zorlugundan
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dolay1 Tiirkiye’de kalmayi, ¢ocuklarinin burada biiylimesini istiyor, Tirk
vatandaslhigina gecmeyi istiyor. Cocuklarinin Tiirk kiiltiirtinii ve Tlrkgeyi
O6grenmesini istemekle birlikte onlarin Arapga 6grenmesini ve dolayisiyla
Kuran okumasini istiyor. Avrupa'ya giden tamidiklar1 (komsular)
oldugunu, onlarin orda kiiltiirel ¢ok sikinti yasadigini belirtiyor. Bu
ylzden Avrupa'ya gitmeyi diisiinmiiyor. Gerekirse Tiirkiye’de askerlik
bile yapabilecegini soyliiyor. Suriye’de de 24 ay askerlik yapmis. Suriye’de
yeterli para varsa alt diizeydeki bir memur ve askerin bile askerlik
yapmamasini saglayabilecegini belirtiyor.

Suriye’de teknoloji aletlerin Tiirkiye'ye gore vergilerden dolay1 pahal
oldugunu belirtiyor. Bununla birlikte gida gibi temel tiiketim maddelerinin
Suriye’de daha ucuz oldugunu, bu ylizden Tiirkiye'ye gore Suriye’de
savastan 6nce daha refah bir yasami oldugunu belirtiyor.

Tiirkiye've gelmeden once yogun bicimde Tiirk kanallarini Tiirkge
izledigini belirtiyor, Tiirkcesini de agirlikla bu bicimde gelistirmis.
Suriye’de 4 tane TV kanali (ikisi 6zel) oldugunu, onlar1 nadir izledigini
belirtiyor. T. Soray, H. Kocyigit, C. Arkin ve K Sunal gibi Tiirk sinema
oyuncularina asina oldugunu érnegin K. Sunal’'in tiim filmlerini izledigini
belirtiyor. Suriye’de filmler ¢ekildigini ama bunlarin baska iilkelere ihrag
edildigini belirtiyor.

Suriyelilerin kendi aralarinda 6zel tiirde dernek gibi baglarinin olmadigini,
gazete gibi seylerin basilmadigini sadece ara sira Suriyeli esnaflarin
reklam amaciyla ya da Tiirkiye’de Arapg¢a egitim veren kurumlarin
Arapca brosiirlerini gérdiiglinii belirtiyor. Giindelik ihtiya¢larini giderme
konusunda 6zel olarak Suriyelileri tercih etmedigini, agirlikla Tiirklerden
alisveris yaptigini, Suriyelilerle de Tiirklerle kurdugu dogallikta bir
iletisim oldugunu belirtiyor. Bir tek cayini Suriye’den aliyor. Agirlikla
Tiirkce konusuyor ve bu ytlizden Suriyeli oldugu da anlasilmiyor.

Halepli Abdulkerim H., 31 yasinda, evli 3 ¢ocuklu. 3 bucuk yildir
Tiirkiye’'de. Tiirkiye’'ye gelmesinin sebebi Suriye’deki savas. Gayri resmi
yollarla sinir1 gegerek Tiirkiye'ye gelmis. Suriye’de savas sebebiyle
pasaport ve vize alinamadigini belirtiyor. Ayrica Suriye’de pasaport
cikarmanin kendisi gibi diisiik gelire sahip kisiler icin pahali oldugunu
belirtiyor. Tirkiye'yi secmesinin sebebi cografi, dil ve kiiltiirel yakinlik.
Tiirkiye’de yasayan akrabalari var. Tiirkiye disinda gidebilecek baska
bir iilkenin olmadigin1 o ylizden buraya geldigini belirtiyor. Halep’te
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iken ucaklarin sehri bombaladigini, hiikiimet gili¢lerinin bunu yaptigini
belirtiyor (Ismail C., bu asamada diizeltme yapip her iki tarafin da savas
slirecinde bombalamalarda bulundugunu ama hiikiimetin sivilleri de
hedef aldigini1 belirtiyor). Tiirkiye'deki haftalik geliri 530 TL. Suriye’deki
gida gibi ihtiyaclarin daha ucuz olmasindan dolay1 orda hayatin daha
kolay oldugunu belirtiyor ama teknolojik aletlerin Tiirkiye’de daha ucuz
oldugunu, Suriye’ye goére daha az ¢alisarak daha kaliteli ve yeni teknolojik
tiriinler alabildigini belirtiyor. ismail C. gibi Suriye’de memurlarin
ve polislerin 6zel bir konumu oldugunu, kendisiyle ilgisi olmayan bir
konuda, akrabasinin yaralandigi bir siirecte sebepsiz yere go6zaltina
alindigin1 bildiriyor. Tiirkiye’de ise insanlarin polise carpip “pardon”
diyebildigini, Suriye’de bunun miimkiin olmadigini, onlarin yanindan bile
gecemediklerini soyliiyor. Tiirklerle kendi kiiltiirlerinin biiylik olglide
benzer olmakla birlikte, Tiirklerin biiytiklerine karsi saygisiz olduklarini
soyliiyor (6rnegin Suriye’de yasi kii¢ciik ve biiyiik olan iki kisi kavga
ederse kiiciik olan biiyiige hicbir sey sdyleyemiyor. Sorunu ¢6zmek i¢in
yasi biiylik olana denk yastaki birisi gonderiliyor). Tirklerle aralarinda
biiytlik farklar oldugunu disiinmiiyor. Uzun vadede hem Suriye’de hem
Tiirkiye’de yasamini slirdiirmek istedigini, Avrupa’y1 diisinmedigini
belirtiyor ama agirlikli olarak yasamini artik Tiirkiye’de kurmay istiyor.
Suriye’deki evlerinin artik yikilmis oldugunu, geri doniip sifirdan bir
yasam kuramayacagini diisiiniiyor.

Mahmud T?, Halepli, evli, 4 cocuklu, esnaf. Tiirkiye’ye gelmesinin sebebi
savas ve zorunluluk. Suriye’de de tliccarlik yaptigini, orda ekonomik
olarak daha refah icinde oldugunu belirtiyor. Tiirkiye’de herhangi bir
akrabasi bulunmuyor. Oradaki evinin ne durumda oldugunu bilmiyor.
Kendisinin resmi ve pasaportla geldigini, ailesinin ise gayri resmi yollarla
(sikintili bir siire¢ sonunda) getirdigini belirtiyor.

Suriye ve Tiirkiye kiiltiirlerinin ¢ok farkli oldugunu belirtiyor. iki sene
once Suriyelilere yonelik davranisin daha iyi oldugunu, misafir gibi
olduklarini, simdi ise davranmiglarin giderek daha olumsuz oldugunu
soyliiyor. Suriyeliler icinde de kotii insanlar olabilecegini, bunun her
toplumda bulundugunu soyliiyor. Tiirkiye’de ev kiralarken sikintiyla
karsilastigini, Tiirklere 800 TLye verilen evin kendisine 1200 TLye
verildigini belirtiyor. Komsularin ¢ocuklarinin ¢ikardigi en ufak sese tepki
verdigini, polise sikayet edip evden ¢ikarmakla tehdit ettiklerini belirtiyor.
Tiirkiye’de ilk 6nceligi para kazanip gecimini saglamak oldugunu soyliiyor,

2 Tiirk¢e konusamiyor. Goriisme bir ¢evirmen araciligiyla gerceklestirildi
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o yizden kimlik ve kiiltiir gibi konularin daha ikincil oldugunu diisiiniiyor.
Cocuklarinin Tirkiye’de, Arapca egitim almasina izin veriyor. Hemen her
kiltiirde oldugu gibi “iyi” ve “koti” seylerin bulundugunu, Tiirklerden
de bu “iyi” seyleri almaya ¢abaladigini, cocuklarinin da bunlar1 almasi
gerektigini belirtiyor. Kendisi gibi 40 yasinda olan insanlar i¢in yeni bir
hayat kurmanin zor oldugunu soéyliiyor. Gelen her Suriyeliden cok az
bir kisminin burada basarili oldugunu séyliiyor. Suriye’deyken agirlikla
Suriye kanallarini izledigini ¢ok fazla Tiirk filmi ve dizisini izlemedigini
soyliiyor. “Kurtlar Vadisi” gibi dizleri izliyor ama baska somut isimler
veremiyor, ¢ilinkii dizilerin Arapcaya gecerken isimlerinin degistigini
soyliiyor. Gelecekte Avrupa’ya gitmeyi diisinmedigini, belki bir baska
Arap iilkesine gidebilecegini, dilin onlarla ayni oldugunu ancak eger savas
biterse Suriye’'ye gitmek istedigini belirtiyor. Bununla birlikte Tiirklerin
bu savas siirecinde bagka hicbir tllkenin olmadig1 kadar kendilerine
yardimci oldugunu belirtiyor.

Wesam K., Daraa’li, 26 yasinda, evli, cocuk bekliyor, 3 yildir Tiirkiye’de,
lokantada miidiir yardimcisi, liniversite mezunu. Okuldan mezun olur
olmaz savas ¢ikti81 icin {lilkesini terk etmis. Annesi Suriye’de yasamakta,
babas1 vefat etmis. Suriye’de daha iyi sartlarda yasadigini, dogrudan
Istanbul’a geldigini, yasal siireclerle buraya geldigini belirtiyor. Wesam,
Suriyeliler ile Turkler arasinda problemin bir yoni olarak egitim
sorununu goriiyor ve insanlarin daha egitimli olduklarinda her seyin
daha iyi olacagin belirtiyor; “Egitim insani iyi yapar”. Suriye’de pek ¢ok
insanin egitim icin ¢esitli lilkelere gonderildigini belirtiyor. Kendisinin
Istanbul’a gelmekle birlikte kendi yetenek ve ozelliklerine uygun bir
iste calisamadigini diisiiniiyor. Tiirkiye’de akrabasi yok. Kendisi aylik
1500 lira kazaniyor ama Ingilizce 6gretmeni esinin de geliriyle orta
diizeyde bir yasam siirebiliyorlar. 1000 lira ev kiras1 édiiyor, Suriye’de
insanlarin bliyiik o6l¢lide kirada kalmadigini, kendi evi oldugunu ve
hayatin Tiirkiye’de daha zor oldugunu diisliniiyor. Suriyeli kadinlarin
calistirllmamasi gibi bir kuralin olmadigini, eger uygun bir is ortami olsa
calismanin yasak oldugunu séyleyenlerin de eslerinin calismasina izin
verecegini diisiiniiyor. Tiirkiye’de 6ncesinde suculuk, garsonluk gibi isler
yapmis. Tiirkiye’de Tiirklerin islettigi bir iste calismadigin1 Tiirklerin
genel olarak Suriyelileri tembel, egitimsiz insanlar olarak goérdiigini,
“Suriyeli isen tembelsin, iyi degilsin” bakisinin hakim oldugunu bunun
da biiyiik 6lciide kiiltiirel ve medya kaynakli oldugunu diisiiniiyor. Orta
sinif bir aileye mensup, annesi eczaci, babasi miihendis. Genel olarak
Suriye’de isteyenin ¢ok biiylik harcamalar yapmadan egitim alabildigini
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diislinliyor. Suriye’de kalsaydi savasa katilmak zorunda kalacagini,
hiikkiimet adina savasmak istemedigi icin oradan ayrildigini soyliiyor.
Avrupa'ya gitme imkani (gayri resmi) oldugunu, her seyin hazir oldugunu
ama sonra vazgectigini belirtiyor ve uzun vadede Avrupa'ya gitmeyi hic¢
diistinmedigini, bundan sonra ya Suriye ya da Tiirkiye’'nin kendisi i¢in
yasanacak yer oldugunu diisiiniiyor. Halig iilkeleri olarak belirttigi Suudi
Arabistan, Liibnan, Kuveyt gibi iilkelere ise gitmek istemiyor.

Tirk ve Suriye kiltliriiniin biliyiik 6l¢lide benzedigini diisiiniiyor.
Bu ylizden biiylik bir yabancilik hissetmiyor. Farkliligin mezhepsel
oldugunu, Suriyelilerin daha ¢ok “Safi” iken Tiirklerin “Hanefi” oldugunu
belirtiyor. Tiirk kiltiiriinii tehdit olarak gérmiiyor, ama uzun vadede
eger Tirkiye’de kalirsa Arapga dilinin, ¢ocugunun Kuran okuyabilmesi
icin 6nemli oldugunu, egitimde bu dilin se¢imlik oldugunu zorunlu
olmadigini belirtiyor. Bununla birlikte cocugunun Tiirkiye’de egitim
almasini istiyor. Daha 6nce Tirk dizilerini ¢ok izlemedigini, dizilerin
“sahte, hayali” oldugunu, is disinda daha cok esiyle ortak seyler yapmaya
calistigini belirtiyor. Dizi olarak “Kurtar Vadisi” dizisini takip ediyor. Tirk
vatandaslhigina gegmeyi diistinmedigini, eger Suriye’de savas biterse oraya
donebilecegini, Avrupa’y: diisiinmedigini, bunlar olmazsa Tiirkiye’'de iyi
bir yasam kurmay1 diisiindiigiinii belirtiyor.

Sam’li Muhammed H.2, tathicihik yapiyor, ingiltere’de Pazarlama okumus,
Suriye’deki isini Tiirkiye’de de yapiyor, 1.5 senedir Tiirkiye'de. Sam’da her
ne kadar dogrudan bir savas ylriitillmese de, cevresindeki tiim gencler
askere alinip savas gonderiliyor. Babasi araba saticilig1 yapiyor ve 9 yil
once Tiirkiye’ye is icin geldigini belirtiyor. Sam’daki evinin durdugunu,
ancak her an bomba patlayabilecegini, hayatinin tehlikede oldugunu
diislintiyor. Tiirkleri yardimsever oldugunu, iyi karsilandiklarini, buraya
tilke yoneticilerinin “davetiyle” geldigini soyliiyor, 6nceden Sudan, ABD,
Yemen, Kore gibi iilkelere gittigini, abisinin ABD’de oldugunu, kiiltir
olarak Tiirklerin daha yakin oldugunu diisiiniiyor. ABD gibi tlkelerde
Islam toplulugu olmadigimi gelecekte cocugunu Islami deger ve
geleneklere gore yetistirmek istedigini belirtiyor. Tiirkiye’ye pasaport ve
resmi yollarla gelmis. Suriye’deki yapinin profesyonel olmadigini, borsa
gibi yapilanmalarin olmadigini, ekonominin ¢ok kétii oldugunu soyliiyor.
Bunun sebebinin savas oldugunu diisiiniiyor. Orda demokrasi olmadigini,
korku oldugunu soyliiyor. Dedesinin dedesinin Tiirk oldugunu, dolayisiyla
kiltiirel olarak bagh oldugunu belirtiyor. Her ne kadar Tiirkiye'de bir

3 Tiirkgeyi ¢cok iyi konusamiyor, gériismenin bir kismi ingilizce gerceklestirildi.
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is kursa da ¢ok fazla gider oldugunu, isyerine 5500 lira kira 6dedigini
bunun yaninda bir de bunun vergisini (stopaj) 6dedigini, boyle bir seyin
Suriye’de olmadigini, ilk defa karsilastigini belirtiyor. Su gibi giderlerin
cok pahali oldugunu, ti¢ ayda 6dedigi 300 lira su parasinin Suriye’de yilda
6dendigini belirtiyor. Fatih’'te 500 lira kira alinan evin kendisine 1000
liraya kiralandigini, hayatin pahali oldugunu, Suriye’de savas olmasina
ragmen bazi seylerin orda daha ucuz oldugunu diisiiniiyor. Kendi isini
kurmadan 6nce dil egitimi vermek i¢in basvuru yaptigini, gériisme cok iyi
gecmesine ancak izin belgeleri istendigini, savastan dolay1 bu belgelerin
gosterilmesinin miimkiin olmadigini, ¢ok iyi Ingilizce konustugu belli
olmasina ragmen bu islerde ¢alisamadigim belirtiyor. isyerinde ise
Suriyeliler calisiyor ve isini bir baska Suriyeli ile ortak olarak yiirttiiyor
isi. Turklerle sicak bir iliski henliz kuramadigini, bunun icin zaman
gerektigini, savasin ilk yillarinda gelen go¢melerin olumsuz bir etki
biraktigini, kendilerinin de onlarin bedelini 6dedigini diisliniiyor. Onlarin
kira ve elektrik gibi bor¢lar taktigini soylilyor. istanbul'un cok biiyiik bir
metropol oldugunu ama insanlarla konusamadigini, uzun bir siire boyunca
Ingilizce konusacak ¢ok kisi bulamadigini séyliiyor. “Niye Tiirkler ingilizce
konusmuyor?”; bunu bir sorun diye disiiniliyor. Tiirkler genelde hep
mutsuz geziyorlar ve ¢ok ¢cabuk kavga ediyorlar diye diisliniiyor. Bunun
sebebini hayatin pahali olmasina bagliyor. Ona goére Tiirklerin hep hayata
kosturmaktan mutlu olmaya vakit kalmiyor. “Muhtesem Siileyman”, “Fatih
Sultan Mehmet” gibi tarihi kisilerin sinema ve dizilerini izledigini, bu
kisilerin kendileri icin halen degerli oldugunu diisiiniiyor. DAiS’in (iSID)
Islam1 temsil etmedigini, onun Islam’1 kétiilemek icin ortay cikarilmis
bir érgiit oldugunu diisiiniiyor. Avrupa’da ve Amerika'da “Islamofobia”
oldugunu, kendisinin bu tiirden bir ayrimcilikla karsilasip karsilasmadigi
soruldugunda, Ingiltere’de ¢ok ayrimcliga maruz kalmadigini ama
bunun da sebebinin erkek olmasi oldugunu, Miisliiman bir kadinin bu
ayrimciliga daha fazla maruz kaldigini diisiiniiyor. Avrupalilarin, Fransa’da
kalan bir tanidiginin da yasadig1 (Suriyeli bir baba, cocugu Fransa’daki
sliregen egitime bir giin gitmedigi i¢in polis tarafindan ziyaret ediliyor
ve neden ¢ocugun okula gelmedigi soruluyor. Baba “bu benim ¢ocugum
istedigim zaman gonderirim” dediginde ise sorumlu olanin sadece o
olmadigini devletin de ¢ocuktan sorumlu oldugu belirtiliyor. Egitime
gelmek zorunda oldugu bildiriliyor.) gibi Avrupalilarin entegrasyonu
zor eriskin go¢cmenleri degil, cocuklar1 ve egitimlileri istedigini, onlari
kiltiirel olarak kendilerine adapte etmek istediklerini diisiiniiyor. “Onlar
(Avrupalilar ve ABD’liler) sadece kendilerini diisiiniiyorlar” diyor. ABD ve
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Avrupa'ya gitme sansi oldugunu ama gitmedigini belirtiyor. Avrupalilar
ve ABD’lilerin insanlarin iilkelerinin politikalarindan anlamadigini, olan
biteni bilmediklerini diisiiniiyor. Orda hayatin rahat oldugunu ama gene
de insanlar icin “hayat bos”. Durumun Suudi Arabistan, Kuveyt, Dubai
tilkelerinde de ayni oldugunu, zengin Araplarin Suriyelileri daha asagi
gordiiklerini, tilkelerine almak istemediklerini, her seyin cok liiks ama
yozlasmis oldugunu, Islami bir yagsamin buralarda olmadigini diisiiniiyor.

Savastan once Suriye’de insanlarin 9-6 saatleri arasinda calistiging,
insanlarin altidan sonra kendi 6zel hayatina cekildigini, rahatga
eglendigini soyliiyor. Tiirkiye'de ise ¢alismaktan gezmeye ve eglenmeye
firsati olmadigini, 6rnegin hafta sonu veya bayram (Kurban Bayrami) icin
bir plani olmadigini séyliiyor. “Tiirkiye’de hayat sadece is!” diyor.

Suriye’de demokrasi olmadigini, Esad'in secimde % 98 oy aldiginy,
bunun miimkiin olmadigini, abarti ve yalan oldugunu, hiikiimet ve
Esad hakkinda konusmanin yasak oldugunu, sadece normal bir yasanti
istediklerini belirtiyor. Esad’1 istememekle birlikte savasi da istemiyor.
Esad sonrasinda yerine konulacak birisinin olmadigini bunun da ¢6zimii
geciktirdigini diisiintiyor. Tiirkiye’deki “15 Temmuz Darbe Tesebbiisii'nde
sokaga ¢iktigini, darbeye karsi ¢iktigini belirtiyor ve bazi Turklerin “Siz
ne ilgilendiriyor” diye kendilerine sordugunu, burada ikinci sinif olarak
goriildiigiini belirtiyor. Bir Suriyeli arkadasinin Darbe Tesebbiisii gecesi
ayagindan vuruldugunu, hastanede tedavi gordiigiinii, o giin sokaga
cikmasinin Turkiye'nin de Suriye gibi olmasini istememesi oldugunu
belirtiyor.

Tartisma

Genel olarakgo¢cmenlerin yasadiklari sikintilarin bir kisminin onlarin yasal
statiileriyle ilgili unsurlar tasidigini sdylemek miimkiindiir. E. Akdeniz
gocmenler icin “Misafir” ifadesi kullanmanin, P. Ogiing ise “Gecici Koruma
Statiilii” ifadesinin uluslararasi hukukta karsiliginin bulunmayisinin
sorunlara yol actigin1 belirtmektedir ve gogmenlerin “Miilteci” olmanin
getirecegi pek ¢ok haktan yararlanamadigini bildirmektedir (Kepenek,
2014; Ogiing, 2016).

Goriismelerin  biitlinii  degerlendirildiginde, farkli  toplumsal

katmanlardaki gocmenlerin farkl ihtiyag ve yonelimler icerisinde oldugu
goriilmektedir. Isci olarak calisanlar, bir sekilde Tiirk kiiltiiriine adapte
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olup bundan sonraki yasamlarini Tiirkiye’de kurmak isterken, belli
bir egitim almis ya da Suriye’de daha yiiksek yasam standartlari icinde
yasayan Suriyelilerin adaptasyonda kismi zorlanimlar yasadigi, farkh
secenekleri gozettigi goriilmektedir. Hemen tiim goériismeciler Tiirkiye'ye
karsi bir minnettarlik icindedir. Olumsuz durumlarla karsilagsalar da
Tiirkiye'nin diger iilkelere nazaran ¢ok daha fazla sey yaptig1 diisiincesi
ortak bir kanidir. Hemen hepsinde Bati lilkelerine doniik bir kusku ve
korku egilimi goze carpmaktadir. Bu kisilerin Tiirkiye'yi bir gecis iilkesi
olarak gérmemesinin sebebi, dil, kiiltiir ve cografya olarak kendilerinden
oldukea farkli olan Avrupa tlkelerinde bir kimlik tehdidi igerisinde
olacaklar1 korkusudur. Gégmenler ¢cogunlugu Islam’dan farkl inanglar
benimsemis tlkelerdeki insanlarin refah iginde yasadiklarini hayatin
kolay oldugunu, oraya gidebilirlerse muhtemelen daha iyi bir yasamlari
olmakla birlikte bunun bir yozlasmaya sebep olacagi, dil ve din gibi
kiltiirel degerlerin asinacagi korkusu icindedir. Bu ylizden Tiirkiye gibi
cografi, kiltiir ve (Tiirkgedeki pek cok kelimenin de Arap¢a kdkenli oldugu
gozetildiginde) dil yakinhigini, kendi degerlerini koruyarak entegrasyon
icin bir firsat olarak gérmektedir. Bununla birlikte bu egilim belirli bir tist
gelir grubuna ya da iyi egitime sahip olanlar i¢in degisime ugramaktadir.
Alt gelir grubundakiler bir uzlasim igindeyken, iist gelir grubunda olanlar
kendi kiiltiirtine daha korumaci yaklagsmaktadir. Bu yiizden Wesam ya
da Mahmud’da oldugu gibi kendi iilkesine ya da Arap iilkelerine gitmeyi
diistinebilmektedir.

Stiphesiz savas goc¢icin en biiyiik sebeptir. Bununla birlikte gériismecilerin
hepsi kendilerinin buraya gelmelerini bir zorunluluk olarak gérmektedir.
Kendi iilkelerinde belli bir taraf icin savasmamalari ise ya ailelerini de
diistinmeleri ya da savasan taraflarin ahlaki ve rasyonel diizeyde kendi
hakhliklarin1 ¢ok iyi ispat edemediklerine baglanabilmektedir. Ote
yandan politik konulara belirli bir mesafede olmakla birlikte Tiirkiye'de
olan biten siireci gozettikleri, katilim sagladiklari da sdylenebilmektedir.

Tirk kiltiirtine yonelik asinaligin 6nemli bir kismi tarihsellikten ¢ok
kiltiirel ve medya kaynakli gériinmektedir. Goriisme yapilan gogmenlerin
hemen hepsi bir Tirk dizisi ya da filmi izlemis ve onu diizenli takip
ediyor gériinmektedir. Bu durum da onlarin savastan once belli kiiltiirel
tirtinlerle etkilesim icinde olarak Tiirklere yonelik yakinlik gelistirdigini,
bunun da (olasilikla) go¢ ederken davranislarini yonlendirdigi
sdylenebilmektedir. Muhammed’de oldugu gibi tarihsel figiirler, Ismail
ve Abdulkerim’de oldugu gibi daha genel kiiltiirel {irtinler Mahmud’da
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ve Wesam’da ve digerlerinde oldugu gibi aksiyona dayali diziler kiiltiirel
entegrasyonu destekler goriinmektedir; bu insanlarin Tiirkiye’ye
gelmeden genel cerceve icinde olumlu bir “Tiirk ve Tiirkiye tahayyili”
oldugu sdylenebilmektedir. Ust gelir grubunda ve egitimli olanlar kendi
kimliklerini daha tehlikede hissederken, alt gelir grubunda olanlar bu
tehdidi ¢ok fazla duyumsamamaktadir. Spesifik olumsuz siireclerle
karsilagsalar da bunu ifade ederken Suriyelilerin belirli davranis ve
egilimlerini gozettikleri “her toplumda iyiler ve kotiiler vardir” gibi genel
bir baglama oturttuklar1 sdylenebilir. Gorlisme yapilan gé¢menlerin
Tiirkiye tasavvuru oldukc¢a olumluysa da, bu konuda karsit érneklerin
yer aldig1 arastirmalar da s6z konusudur; 6rnegin bir grup gé¢men icin
Tiirkiye “sanssiz durak”tir (Kepenek, 2014).

Tiirkiye’de yasadiklar1 sikintilarin  kokeninde Dbelirli geleneksel
degerler, toplumsal iliskiler ve ekonomik sebeplerin etkili oldugu
soylenebilmektedir. Belirli milliyetlere ait olmak belirli tiirde bir ortak
kimlik yaratsa da kiiltiirel farkliliklar da 6nem arz etmektedir; 6rnegin
Caglayan’da calisan bir Kiirt is¢inin Suriyeli Kiirtler icin soyledigi “Oradan
gelen Kiirtler bile bizden farkli” ifadesi bu yonden anlamlidir (Kepenek ve
Yalvag, 2014). Gorece daha geleneksel bir toplumdan gelerek Tiirklerin
kendi aralarindaki davranislarini yorumlamakta giicliik ¢ekmekte,
kendisinin yasadig1 ekonomik sorunlari da gézeterek Tiirklerin ekonomik
sebepler yilizlinden mutsuz gormekte, onlarin dislayict davraniglar
gelistirdigini diisiinmektedirler. Bununla birlikte bu sorunlarin higbiri
kendi kimliklerine doniik bozucu etki yaratacak davranis ve siire¢ olarak
goriinmemektedir. Bu ylizden gorliismecilerin uzun vadede savasin
nasil bir yone gidecegine gore cesitli bicimlerde kalma ya da gitme gibi
davranislar gosterebilecegi sdylenebilir. Ancak goriismecileri biyiik
oranda Tirkiye’de kalmaya yatkin goriinmektedir.

Yapilan goriismeler dikkate alindiginda, Goffman’in iic damga tipinden
liclinciisli olan 1rk, ulus ve din gibi etnolojik damgalardan (2014: 33)
hem disaridan belirli kategorilere dahil edilip sifatlarin atfedildigi
diisliniildiigtinde maruz kaldiklar1 6te yandan c¢ok da etkilesim
icinde olmadiklar1 Bati toplumlarina karst bunlar1 kullandiklari
soylenebilmektedir. Gérlismeciler “6teki” olarak tanimlanan toplumsal
gruplara, irklara ve topluluklara karsi varsayilan bir gostergeler seti
kullanarak tanimaya calismaktadir.

Mahmud T'nin yasadigi ev sikintisiyla paralel bicimde, gogmenlerin ev
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bulmada sikint1 cektikleri, yiliksek kira, elektrik ve su gibi faturalarin
gocmenlerin tarafindan resmi olarak listlenilememesinden dolay alinan
“ayak paras1” gibi ornekler (Kepenek ve Yalvag, 2014a). gocmenler
tizerindeki tehdit algisinin birikmesine sebebiyet veriyor olabilir.

Kimlik olusumu o6tekinin nesnel veya imgesel varligindan ayri
diistiniilememektedir. Konfeksiyon sektoriine gelen ve sayisi artmakta
olan Suriyeli gocmen isciler gene bu sektorde calisan Tiirk isciler
icin birer tehdit gibi algillanabilmektedir. Ornegin bir kadin iscinin
Suriyeli isciler ylizlinden maaslarinin disiiriilldigi yoniindeki sikayeti
(Karyemez, 2016), siirecin ekonomik olarak etkisini ve Suriyelilerin
diger isciler tarafindan algilanisi hakkindaki bilgi vermektedir. Zira artan
Suriyeli isci ticretlerin diisiirtilmesine sebep olmakta, calisan Tiirk isciler
Suriyeli iscilerle tehdit edilmektedir. Burada calisan isciler ise “Oteki”
olarak gordiikleri bu iscilerle yakin zamanda bir “kardeslesme” imkani
gormemektedir (Kepenek ve Yalvag, 2014b). Bu bakimdan bir “6teki”
olarak ayriklasan ve burada calisan Tiirk isciler i¢in bir tehdit olarak
anlam kazanan gé¢cmenlerin adaptasyonu da giderek giiclesmektedir.

Sonug

Gog siireglerinin karmasikhigi kati genellemelere varmayir imkansiz
kilmaktadir. Ote yandan kendi kimligini kurmanin, onu korumanin,
yasanilanlara gore cesitli 6zlimseme siireclerine girmenin bir biitiin
oldugunusdylemek miimkiindiir. Otekiyi tasarlamakla onu kendi gercekligi
icerisinde gormek cogu zaman ayni degildir ve gesitli dnyargilarla kosut
olusmaktadir. Bu ylizden gog¢ siireglerinde bu siireci ve entegrasyonu
kolaylastiracak olan go¢gmenlerin de “ger¢ek insanlar” olduklarini, onlarin
da gercek bir hayaty, ihtiyaglari, egilimi ve bir kimligi oldugunu; bunlarin
da ancak gercek toplumsal iligkiler ile anlasilabilecegini gozetmek
gerekmektedir. Belirli sorunlar ¢éziimlenmeden elbette sadece etkin bir
iletisim yoluyla sorunlar ¢6ziilemez ancak gogmenleri ve yerlesik toplumu
sorunlarin disinda da karsilasabilecegi, yani sokakta sadece bilmedigi bir
dili konusan, hemen hemen biitiin insan1 vasiflarindan soyutlanmis bir
yabanci olmadiklarini gésterecek faaliyetler, bu sorunun daha az zararla
atlatilmasina katki saglayabilecektir.

Artik yerlesik yasama ge¢mis, dolayisiyla kendi istek ve arzularini,

beklentilerini belirlemis, yasadig1 cografya ve kiiltiiriin dinamiklerinde
olusmus kimlik duygusuna sahip insanlar icin bile kimlik siirekli
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olusturulan ve miizakereye tutulan bir siirectir. Dahasi yasanilan yiizyil gibi
biiylik karmasa ve tehlikelerin siirekli kendini hissettirdigi bir donemde
kimligi tanimlayan bir diger kavram ister istemez “gdcebe”liktir. Hemen
her birey bir gécmen adayidir ve bugiin ¢esitli olumsuz 6zellikleriyle
kategorize ettigi insanlarin durumuna bir giin diisebilir. Yerlesik bir birey
icin bile benlik duygusu ve kimlik siirekli kurgulanabilir ve degisebilir
bir sey iken, go¢menlerin benlik ve kimlik duygularinin sabit kalmasi
miimkiin degildir. Yasadig1 topraklardan istege dayali ya da zorunlu bir
“stirglin” yasarken bu bireylerin bir varolus kaygisi tasimasi, olan bitenlere
normalde oldugundan daha uc¢ tepkiler verebilmesi de miimkiindiir.
Iletisim sorunlarin ¢éziimii icin en belirleyici etken olmayabilir, kiiltiirel,
ekonomik, politik pek cok etken is basindadir, ancak gene de iletisim
sorunlarin azaltilmasi icin bir 151k da olabilir.
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YENi TURK KiMLiGININ OLUSMASINDA GOC VE iSKANIN ETKIiSi

Kemal YAKUT!

0z

18. yiizy1ilin sonlarindan itibaren Kirim, Kafkasya ve Balkan cografyasinda
yasayan ylizbinlerce Tiirk-Miisliiman unsur, Osmanli Devleti'ne go¢ etmek
zorunda kald.

Osmanli yonetimi, baslangicta go¢menlerin iskanini saglayacak bir
politikaya sahip degildi. Cesitli araliklarla c¢ikardigi talimatname,
nizamname ve kanunlarla, gé¢menlerin konut ve iaselerini saglamisti.
Uretici hale getirilmeleri icin ise arazi dagitimi yapmis ve cesitli vergi
muafiyetleri tanimisti. Bu iskdn politikasin1 hayata gecirecek goc
kurumlar1 da kurmustur

Baz1 arsiv belgelerine gore, Osmanli yonetimi, go¢menlerin iskani
sirasinda etnik yap1 ve niifus kriterlerini de géz 6niinde bulundurmus
ve gelenleri Anadolu’da Tiirk unsuru icinde eritmeye calismistir. Yeni
bir Tiirk kimligi insasina gitmistir. Bu politika, 1908 Devrimi'nden sonra
Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidar1 déneminde daha siki bir sekilde
uygulanmustir. Iimparatorluktan ulus-devlete gecis siirecinde go¢ ve iskan
sorunsali igerisinde Tiirklestirme fiili hayati bir 6nem tasimistir.

Bu bildiride, arsiv belgelerine dayanarak, yonetimin go¢ ve iskan
politikasinin yeni Tiirk kimliginin olusmasina etkisi belirtilecek ve bunun
ulus-devletin kurulmasindaki etkisi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tatar Gocli, Cerkez Gogii, Miibadele, {skan, Ulus-
Devlet

1 Dog. Dr., Anadolu Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bélimi, e-mail: kyakut@
anadolu.edu.tr
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Effects of Migration and Settling on The Formation
of New Turkish Identity

Abstract

Since the end of the eighteen century; thousands of Turkish-Muslim
people who live in the Crimea, the Caucasus and the Balkan region had to
migrate to the Ottoman Empire.

The Ottoman Administration, initially, did not have a policy to settle
immigrants. The Ottoman Administration, with by-laws, regulations
and laws that it enacted at different periods, provided housing and
boarding of immigrants. For immigrants to be turned into producers,
land distribution and tax immunity were taken place. Organizations
associated with the migration, which would put the settling policy into
practice, were established.

According to some archive documents; the Ottoman Administration,
during the settling of immigrants, took into account the demographic
criterias and ethnicity and attempted to melt newcomers into the
Turkish culture. The Ottoman Administration initiated the building of
a new Turkish identity. This policy was implemented tightly, after the
1908 Revolution, during the ruling of Committee of Union and Progress.
Throughout the period of transition from emperorship to nation-state,
the migration and the settling issue had been of vital importance.

In this statement, by relying on archive documents, effects of the Ottoman
Administration’s settling and migration policy on formation of the new
Turkish identity will be pointed out and it’s effect on establishment of the
nation-state will be evaluated.

Keywords: Tatar Migration, Circassian Migration, Exchange, Settling,
Nation-State
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Giris: Millet ve Milli Kimligin insaas1 Uzerine

Insan topluluklarinin 18. ve 19. yiizyillardan itibaren millet/ulus
niteligini almaya basladigy, tarih, siyaset bilimi ve sosyoloji alanlarinda
calisanlarin genellikle kabul ettikleri bir realitedir. Milleti, bir topluluk
olusturma bilincine sahip, ortak bir kiiltiiri paylasan, agik¢a belirlenmis
bir toprak iizerinde yerlesik, ortak bir gecmis ve gelecek projesi bulunan
ve kendi kendini yonetme hakkina sahip bir insan toplulugu olarak
tanimlayabiliriz (Yakut, 1999, s. 102). Milletin ortaya ¢ikis stireci, Amerika
Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devrimlerinden sonra ivme kazandi
Milletin dogal bir sonucu olarak milliyetcilik de var edildi. 19. yiizyilin
baslarindan itibaren egemen bir diislince olarak benimsenmeye baslandi.
Anderson, millet ve milliyetcilik {izerine g¢alismalariyla taninan Hugh
Seton-Watson’un “Nations and States” adli kitabina atifta bulunarak,
milliyet¢iligin “tanimlanabilirlik acisindan son derece kotii bir sohreti”
oldugunu belirtmektedir (Anderson, 1995, s. 17).

Kavramin tanimlanmasinin zorluguna ragmen milliyetgilik, belli
bir toprak parcasina, ortak dile, ideallere, degerlere ve geleneklere
baglanma biciminde degerlendirilmektedir (Hobsbawm, 1993, ss. 14-
101). Milliyetgilik; kendine 6zgil bir kimligi olan milleti insa etmeyi, milli
ekonomiyi kurmayi, milli yonetim organi olusturmayi ve milli bir kiltiir
yaratmayi amaglar (Smith, 1991, ss. 117-129).

Millet ve milliyetciligin tiirevlerinden biri de milli kimlik kavramidir. Smith,
milli kimligin temel 6zelliklerine iliskin su siiflandirmay1 yapmaktadir:

“1- Tarihi bir toprak/iilke, ya da yurt
2- Ortak mitler ve tarihi bellek
3- Ortak bir kitlesel kamu kiiltiirt
4- Toplulugun biitiin fertleri i¢in gecerli ortak yasal hak ve gorevler

5- Topluluk fertlerinin iilke {izerinde serbest imkanina sahip olduklar:
ortak bir ekonomi” (Smith, 1994, ss. 31-32).

Millet ve milliyetcilik, Avrupa dis1 bolgelerde farkli zamanlarda ve
dinamikler sonucu ortaya ¢ikti. Milletlerin modern diinyanin bir siyasi
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projesi oldugunu belirtmek gerek.
Osmanli Devleti’inde Millet, Milliyetcilik ve Tiirk Kimligi

Fransiz Devrimi'nden sonra o6zgiirlik, esitlik, kardeslik, vatan ve ulus
gibi kavramlar, Osmanli Devleti gibi farkli etnik, dini, mezhebi ve kiltiirel
topluluklar1 barindiran iilkeleri tehdit etti. Sirp ve Yunanlilar ile baslayan
ayrilikg1 hareketler dalga dalga diger etnik unsurlara da sigradi. Ulkenin
dagilmasini dnlemek i¢in II1. Selim ve II. Mahmut’la baslayan batililagsma/
modernlesme c¢abalari, Tanzimat siireciyle Osmanli-Tirk toplumu
lizerinde daha kapsamli ve kalic1 etkiler birakti. Askeri, idari, hukuki,
mali alanlar basta olmak lizere toplumu doéniistiirecek ve ona yeni bir
kimlik verecek adimlar atildi. Egitim bu kimligin insasinda merkezi bir rol
oynadi (Tanzimat [, 1940). Tanzimat ve onu tamamlayan Islahat Fermany,
Osmanlicibirsiyasi dile ve iisluba sahipti. Miisliiman ve Miisliiman olmayan
tebaanin esitligine vurgu yapilmist. Tanzimat'in biirokrat eliti, iilkede
yasayan farkli etnik ve inanc¢ gruplarini1 bir semsiye alinda toplayarak,
siyasi bir millet insa etme yoluna gitmeye niyetlendi. Boylelikle, ayrilik¢i
hareketlerin 6niine gecilecekti ve devletin par¢calanmasi durdurulacakti.
Bu, topluma bigilen yeni bir kimlikti (Somel, 2001, ss. 88-103).

Reformlar, parcalanmayr durduramadigi gibi, iilke iktisadi ac¢idan
Avrupa'ya daha fazla bagimli hale geldi. Bu donemin Kkarakteristik
ozelliklerinden biri de, Batili tarzda okullarda okumanin ve Hariciye
Nezareti'nin Terclime Biirosu gibi birimlerinde ¢alismanin sonucuy,
modern siyasi kavramlar hakkinda “az-¢ok” bilgi sahibi olan yeni bir
aydin kusaginin yetismesidir (Birand, 1998). S6z konusu aydin kusagi,
Tanzimat’in Batic1 biirokratlarina, Ali ve Fuat Pasalara sistematik elestirler
yoneltti. Elestiriler, Yeni Osmanlilar Cemiyeti, ¢catisi altinda hem arttirilds,
hem de daha sistematik hale getirildi. Bu hareketin tlkenin kurtulusu
icin 6nerdigi recetede, halkin yonetime katilmasi, anayasali mesruti bir
sistemin kurulmasi ve ozgiirliiklerin genisletilmesi gibi hususlar vardi
(Mardin, 1996, ss. 281-425).

Dénemin aydinlarindan bir bsliimii “Ittihad-1 islam” fikri iizerinden bir
“Islam milliyetciligi” iiretmeye calisti (Tiirkéne, 2012, s. 208). Osmanh
entellektiielleri, 1860’larda ve onu izleyen yillarda bir milliyet¢i ideoloji
liretmenin zorunlulugundan bahsetti. Bunlardan biri olan Nuri Bey,
Ibret gazetesinde yayinladign “ Tesyid-i Revabit” adli yazisinda acikea
dile getirdi; “Uciincii Napolyon (...) Latin cinsine dogrudan dogruya veya
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bilvasita hiikmetmek maksadina diiserek, ona medar olmak iizere cinste
ittihad meselesini resmiyet ¢ikardi (..) Avrupa’nin su cins ittihadina
karst biz de kendimizi memleketimizde siyasi ve askeri ittihad hasil etmek
mecburiyetinde bilmeliyiz. Zira, Rusya’nin Panslavizm diye meydana
cikardigi Islaviar ittihadinin husil bulmayacagina katiyen emniyet gelse
dahi, su tefrika halt bekamiz kaviyen temine mani goriiniiyor” (Nuri, 1872,
No: 14’den aktaran, Tiirkéne, 2012, ss. 214-215).

Yeni Osmanlilar Hareketi'nin en popiiler isimlerinden biri olan Namik
Kemal, Basiret gazetesinde yayinladigi “Hitabet-i Amme” baslikh
makalesinde, “milliyet”iadetlere ve dile dayandirdi (Namik Kemal, 6 Kasim
1870’den akt. Tiirkone, 2012, s. 216). Sinasi, Osmanlh Miislimanlarina
atfen “millet-i hakime” den s6z eder. Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Vatan kavrami degisim gecirdi. O tarihe kadar “memalik-i sdhane”,
“memalik-i mahrusa” ve “diyar-1 Rum” denilen iilke, vatana dontsti.
Namik Kemal, vatan ve vatanseverligi yeniden tamimladi: “.. vatan dyle
bir galibin simsiri veya bir kdtibin kalemiyle cizilen mevhum hatlardan
ibaret degil, millet, hiirriyet, menfaat, uhuvvet, tasarruf, hakimiyet, ecdada
hiirmet, aileye muhabbet, yad-1 sababet gibi bir¢cok hissiyati ulviyenin
ictimaindan hasil olmus bir fikr-i mukaddestir” (ibret, 22 Mart 1873’den
akt. Lewis, 1988, s. 334).

1860’lardan itibaren yeni bir Osmanli kimliginin dogum sancilari
basgostermisti. Tiirkeiilik ideolojisinin ivme kazanmasi bu siirecte
gerceklesti. Avrupa’daki Tiirkoloji ¢alismalari, bu ideolojinin ortaya
cikmasina etki etti. Aydinlarin bir bolimi dikkatlerini Tiirk kavrami
tizerinde yogunlastirdi. Dil, edebiyat ve tarih alanlarinda yapilan
arastirmalarda Tiirkliik bilinci uyandirilmaya ¢alisildi. Mustafa Celaleddin
Pasa'nin “Eski ve Modern Tiirkler” kitabiyla baslayip, Siileyman Pasa,
Necip Asim, Veled Celebi, Ahmet Vefik ve Bursali Mehmet Tahir gibi
donemin aydinlar1 tarafindan dil ve tarih alaninda yazilan kitaplarda
stire¢ hizlandirild1 (Mustafa Celaleddin Pasa, 2014; Kushner, 1998, s. 77
vd.)

Bu calismalarin sonucunda Tiirk kimligi, dil, tarih ve kiiltiir baglaminda
yeniden insa edildi. Yusuf Akcura, “U¢ Tarz-1 Siyaset” adli eserinde,
Osmanlhicilik ve Islamcihiga elestirel yaklasti ve milliyet fikrini én plana
cikartti. Tiirk birligini savundu. Akgura, kiiltiirel Tiirkeiiliik yaklasimini,
siyasi Tirkciiliik mefkiiresi diizeyine cikartti (Akcura, 1987, ss. 19-36).
Boylece Tiirk kimligi daha da belirginlesti.
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1908 Devrimi'nden sonra Tirkliik, Tiirk kimligi kavramlarinin daha fazla
irdelendigi ve bu yonde kurumsal diizeyde ¢alismalarin siirdtirildigiini
gormekteyiz. 1908 sonlarinda Tiirk Dernegi kuruldu. Asil sicrama
1911’'de Selanik’te ¢ikmaya baslayan “Gen¢ Kalemler” yapti. Elbette
doéneme damgasini vuran Ziya Gokalp oldu. Tiirk kimligi, onun tarafindan
sosyolojinin kavramlar1 kullanilarak yeniden tanimlandi. Gokalp,
Durkheim sosyolojisinden yararlandi. Durkheim’den deger ve iilki, birey
ve toplum, millet, kiiltlir ve uygarlik, halk ve seckinler, toplumsal evrim gibi
kavramlari alarak, yeni bir toplum tasavvur etmeye calisti (Heyd, 1980,
ss. 33-48). Milleti, “Lisanca, dince, ahlakg¢a ve giizellik duygusu bakimindan
mitisterek olan, yani ayni terbiyeyi almis fertlerden miirekkep bulunan bir
topluluk “ olarak tanimladi (Gokalp, 1990, s. 22). Tiirk kimliginin sahip
olmasi gereken degerleri siraladi. Ummetten “millet’e gecis konusunda
yazilariyla olaganiistii gayret gosterdi. Son olarak Gokalp, bireyi ve
toplumu “Tiirklesmek, islamlasmak, Cagdaslasmak” olarak tasavvur eder
(Gokalp, 1976).

Osmanl Devleti'ne Yapilan Gég¢ler

Rusya'nin 1783’te Kirimt ilhak etmesinden sonra, bu bodlgeden
Osmanli Devleti’'ne ilk kitlesel gocler baslar. Bu goclerin nedeni Prens
Grigoriy Aleksandrovi¢ Potyomkin'in 8 Nisan 1783’te yayinladigi
ilhak manifestosundan sonra meydana gelen olaylardir. Potyomkin,
manifestoda halka iyi davranilacagini vaad etmisti: “Kendimiz ve
haleflerimiz tarafindan Kirim ahalisine taahhlit ederiz ki haklarinda
bizim eski tebaalarimiz gibi muamele olunacak. Bizim himayemizde
olmalariyla sahislari, mallari, mabedleri ve dinleri korunulacak, dini
merasimi alenen icra eylemeleri hususunda asla tazyik olunmayarak din
ve mezhep umurunda tamamiyla serbest tutulacak ve her biri bizim eski
tebaalarimizin nail olduklari faydalar ve imtiyazlarda miisterek ve miisavi
olacaktir” (Gozaydin, 1948, s. 66). Kendisi de bir Kirim gé¢meni olan
Ethem Feyzi Gozaydin manifestonun bir aldatmaca oldugunu belirtir.
Potyomkin tarafindan Ruslastirma politikasi hayata gecirilir. Cok sayida
Rus asilli Hristiyani1 bolgeye iskan ettirir. Camileri kiliseye cevirir veya
yikar. Kirim Tatarlarinin sehir ve kéylerinde kiliseler, manastirlar yaptirir.
Kiiltiirel asimilasyona hiz verir (G6zaydin, 1948, s. 69).

Ilhaktan sonra Tatar koyliisiine “kélelik rejimi” uygulandi. Daha 6nce

“miilkiyeti Osmanl hiiklimdarlarina, Kirim hanlarina, kalgaylara, beylere,
mirzalara ve evkafa ait olan topraklar1” isleyip, serbestge vergisini veren
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koyliiler kolelestirildi. Alinip-satilan bir metaya doniistiiriildii (Bala, 1993,
s.757).Rusyabubodlgede Tavrida (Kirim) Eyaleti adi verilen yeniidariyapi
kurdu. Vali Igelstrom’a genis siyasi ve askeri yetkiler verildi. Baz1 Tatar
memurlar, eyalet idaresinin sivil birimlerinde gorevlendirildi (Fisher,
2009, ss. 106-107; Yakut, 2015, s. 122). Baski karsisinda bunalan Kirim
Tatarlari, “Ak Toprak” olarak nitelendirdikleri, Osmanli topraklarina,
bir basgka ifadeyle sultan-halifenin sancag altinda toplanmak icin goce
baslamislardir. ilk etapta sekiz bine yakin Kirim Tatari, yiizlerce yildir
yasadiklari topraklari birakarak goc etti. Bu say1 1800 yilina gelindiginde
500 bini buldu (Bala, 1993, s. 756). Ardindan 1802-1803, 1812-1813 ve
1828-1829 Osmanl - Rus savaslarindan sonra kitlesel go¢ler devam etti.

Kirim’'da yasanan trajedinin bir benzeri Kafkasya'da da yasandi. Rusya’nin
hedefi, Kafkasya'da egemenligini pekistirmekti ve bu bolgeyi tamamen
Ruslastirmakti. Rusya, bu hedefine biiyiik 6l¢iide 1828-1829’daki savasla
ulasti. Kars ve Erzurum'u ele gecirdi ve Edirne Antlasmasi’yla Kars'in
kuzeyindeki Kafkas topraklarini, sinirlarina dahil etti (Erkan, 1996, s. 8).

Kirim Savasi’'ndan (1853-1856) sonra Kirim ve Kafkasya’dan yogun bir
goc yasandi. Ozellikle 1856-1857, 1860-1862, 1864-1865 yillar gociin
kitlesel oldugu yillardi. Diger dénemlerde inisli-cikish bir seyir izledi
(Saydam, 1997, s. 81). Rusya’'nin Kafkasya’daki askeri giiclerine komuta
eden General Yevdokimov ve Wrangel, 26 Temmuz 1859’da linlii direnisci
Seyh Samil’e 6ldiriicii bir darbe vurdular. Bu olay, Kafkasya halklarinin
yurtlarini terketmelerini hizlandirdi. Rusya, go¢ etmeyenlere savas esiri
muamelesi yapilacagini agikladi (Tuna, 1977, ss. 95-149). Rusya Disisleri
Bakanhig1 1860’da, Savunma Bakanhigi'na gonderdigi yazilarin birinde
Cerkes kabilelerinin ve diger Kafkas halklarinin goge tabii tutulmasini
acikca belirtti. Avagyan, “Prens Baryatinski’'nin devletin yararini gozeterek,
Kafkas siradaglarinin kuzey yamacindaki Miisliiman boylarin Tiirkiye’ye
goc etmeleri icin kesin ve agik olarak, emir vermis oldugunu” yazar
(Avagyan, 2004, ss. 27-28).

Cesitlikaynaklar, 1858-1864 yillar1arasinda go¢ edenlerin sayisin1 200 bin
ile 1.5 milyon arasinda vermektedir. Ali Kasumov ve Hasan Kasumov'un
Rus arsiv belgelerinden derledikleri rakamlara gore, 1858-1864 yillari
arasinda 30 bin Kubanh Nogay dahil, 398. 955 kisi go¢ etmisti. Sadece
1864’te 342. 748 Cerkes anavatanlarini birakmak zorunda kalmisti
(Kasumov ve Kasumov, 1995, s. 254).
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Gocle birlikte, Ruslastirma politikasi tiim hiziyla siirdiiriildi. Rus iskan
politikasi bolgelere gore farklilik gostermekle birlikte genelde su strateji
dogrultusunda hareket edilmisti:

1- Miisliiman veya putperest olan yerli ahaliyi tazyik, siddet, propaganda
veya menfaat yoluyla Hristiyanlastirmaya ¢alismak

2- Rus go¢cmenlerini, ticaret ve ulastirma merkezlerine iskan ettirerek
yerli ahaliye hakim kilmak

3- Yerli ahalinin ziral arag-geregine ve hayvanlarina el koymak, hatta
kendilerini Rus gé¢gmenlerinin yararina angaryaya zorunlu kilmak

4- Iskan mahallinin verimli arazisini Rus go¢cmenlerine tahsis etmek; eger
bu arazi yerli ahaliye ait ise, bunlar1 daha az verimli veya kurak arazi ile
degistirmek ve bu hususta siddet kullanmak

5- Iskan edilen Rus gécmenlerini siirekli kontrol altinda tutmak (ipek,
2006, s. 31; Gog, 2011, 5. 103)

Osmanli-Rus Savasi’'nda (1877-1878) Osmanli Devleti'nin agir bir yenilgi
almasi sonucu, Kirim, Kafkasya ve Rumeli’den ¢ok sayida Miisliiman
gocmen, elde kalan Rumeli topraklarina ve Anadolu’ya siginir (ipek,
1994; Erkan, 1996). Ayni trajedi Balkan Savaslar1 (1912-1913) sirasinda
tekrarlanir ve ylizbinlerce Miisliiman, Balkan devletlerinin asimilasyonist
politikalarindan dolay1 go¢ eder (Halagoglu, 1994)

Osmanh Devleti’'nin G6¢ Politikasi ve Géciin Etkileri

Osmanli yoneticileri, niifusu arttirmak, islenmemis topraklar1 islemek,
vergi gelirlerini arttirmak, lilkenin savunulmasi icin ihtiya¢ duyulan
askeri giicii saglamak, go¢ etmek zorunda birakilmis Miisliiman tebanin
sultan-halifenin sancag1 altinda toplamak gibi gerekgelerle goce sicak
yaklasmislardi (Saydam, 1977, ss. 94-97; Karpat, 2010, ss. 149-157).
Gogmenlerin iskdni icin gesitli tarihlerde talimatnameler yayimlandi ve
komisyonlar kuruldu. Iskan politikasinin en énemli 6zelliklerinden biri,
Tatar, Cerkes ya da baska gé¢gmen unsurlarin daginik iskan edilmesidir.
Kabile reisleri, seyhler ve aga gibi dnderler genellikle sehir ve kasabalara
iskan edilirken, diger topluluk tarimsal liretimin arttirilmasi ve giivenlik
gayesiyle kirsal kesime gonderildi (Karpat, 2010, ss. 101-104; Saydam,
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1997,s.132)

Silistre Valiligine 3 Mayis 1856’da gonderilen ve Kirim'dan gelen
gocmenlerin iskdninin nasil yapilacagina iliskin esaslar1 iceren
talimatname, iskan politikasina ait 6nemli bilgiler vermektedir: “Ahali-i
merkumeden keyfii'l-eman saltanat-1 seniyyeye iltica ile oraya gelenler
gerek Islam ve gerek Hristiyan olsun ciimlesi hakkinda eltaf-1 bi payan
merhametii’s-san-1 sahane bi-dirig ve erzan ve kendiilerine servet ve
kudret gelinceye kadar on sene miiddet dsar-1 ser’iye ve tekalif-i saire ahz
olunmamak ve yirmi bes sene miiddet dahi kur’adan miistesna tutulmak
lizere haklarinda miisaade-i padisahane sezaver ve sayan buyurulmus
oldugundan ve bunlar miiteferrikan bazi kaza ve kuraya iskdn olunsa ne
kendiilerince ve ne miilkge bir faide hasil olamayacagindan miktarlarina
gore bunlara miinasib olan ve suyu olub nehir veya bahre olduk¢a yakin
bulunan yerlerde hdli ve miinbit ve mahsuldar arazi irae ve tahsisle
birbirlerine yakinca miistakil karyeler yaptirildigi ve rengberlik ve
lilfeti olanlar ziraat ve hiraset ve hérf ve sanayi ile miitellif bulunanlar o
karyelerde hirfet ve sanatlariyla istigal ettikleri halde az miiddetle kesb-i
servet ve yesar edeceklerinden (...)” (Eren, 1966, ss. 42-43). Bu pasajin 6zii
daha sonraki yillarda da bazi degisikliklerle korunacaktir.

Osmanl Devleti, Kirim Savasi sirasinda ylizbinlerce gécmenin ilk anda
iasesini, barinmasinive iskanini saglamaklayiiz yiize kalmisti. Busorunlari
cozmek amaciyla Ticaret Nezareti gorevlendirildi. Ayni tarihlerde,
Istanbul Sehremaneti'nin yoksul gé¢menlerin gemi nakliye iicretlerinin
o0denmesi, gecici iskdn yerlerinin tespit edilmesi ve diizenlenmesi,
yevmiye tahsisi, yiyecek, giyecek, ev esyasi, kislik-odun-komir gibi
ihtiyaclarinin saglanmasi gibi goérevlerinin oldugu belirtildi (Ortayl,
1985, ss. 120-121). S6z konusu kurumlar, go¢menlerin iase ve barinma
sorunlarin1 ¢6zme basta olmak {lizere iskanlarini saglama noktasinda
basarili olamadi. Osmanli yonetimi, iskan faaliyetlerinin daha diizenli
ylriitiilmesini saglamak icin 5 Ocak 1860’ta Muhacirin Komisyonu’'nu
kurdu. Daha sonra komisyonun tasrada da faaliyet siirdiiriilebilmesi icin
birimlerini olusturdu (Saydam, 1997, ss. 105-119; Eren, 1966, ss. 56-61).
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra, idare-i Umumiye-i Muhacirin
Komisyonu (18 Haziran 1878), Umum Muhacirin Komisyonu, Muhacirin-i
Islamiye Komisyonu (23 Kasim 1905) ve MuhAcirin idne Komisyonu (29
Temmuz 1877) gibi farkl adlarla orgiitlerin kuruldugu goriilmektedir
(Erkan, 1996, ss. 95-125).
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Osmanli yonetiminin goc politikasi, bu oérgiitler araciligiyla stirdiiriildii.
Yeni Tiirk Kimliginin Olusmasinda Gog ve iskanin Etkisi

Osmanli ve daha sonra cumhuriyet donemlerinde yapilan modernlesme
hareketleri toplumun sosyo-kiiliirel kodlarin1 degistirmisti. Gelenek ile
modernligin catismasi zuhur etmisti. Biirokrasi Batili normlarda yeni bir
sekil alirken, toplumun geleneksel Islam kimligi de, degisim icine girmisti.
19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren milliyetgiligin etkisiyle bir yandan
Sinasi gibi aydinlarin etkisiyle “millet-i hakime” kavrami ile yeni bir
kimlik one siiriiliirken, diger yandan da biitiin tebanin esitligini 6ngéren
Osmanlicilik anlayisi stirdiiriiliiyordu. Yeni Osmanh Hareketi'nin hatiri
sayilir temsilcileri arasinda Osmanli kimligi icinde “Islami kimligi” daha
vurgulu ele alanlar oldu. Namik Kemal bunlardan biridir. Vatan sairinin
modernlesme anlayisinda “Islam milliyetciligi, Osmanh birligi ve millet-i
hakimenin” etkisi acik¢a goriilmektedir (Berkes, 2002, s. 295).1860’1arda,
dil, tarih ve kiiltiir alanlarinda tarih bilinci ortaya ¢ikmist1. Oyle anlasiliyor
ki, donemin siyasal seckinleri, devleti yeniden yapilandirma, toprak,
kiiltiirel milliyetcilik ve Islam kimligi kavramlarin1 yorumlayarak, yeni
bir toplumun temellerini atma konusunda istekli davranmislardi (Karpat,
2010, s.338)

Gocler, demografik yapr ve toprak miilkiyeti basta olmak Ttzere
kiltiirel yap1 ve yeni bir kimligin ortaya ¢ikmasi gibi bir dizi alanlarda
degistirici ve donistiiriicii bir vasfa sahip oldu. Osmanlh yoneticileri,
daha once belirtildigi gibi birkac istisna disinda kabile seklinde bulunan
gocmenleri daginik iskan etmisti. Meclis-i Viikeld'nin 6 Kasim 1860 tarihli
toplantisinda iki bin hane, on bin niifuslu Nogay gécmenlerinin Konya'da
topluca iskanlarinin usule aykir1 oldugu ve kabile reislerinin bu topluluk
lizerindeki nifuzlarinin yok edilerek, “miiteferrikan miinasip yerlere”
iskanlarinin gerekli oldugu belirtildi. En 6nemlisi de “Tiirklestirilmesi”
istendi. Su pasaj s6z konusu degerlendirme icin essiz bir niteliktedir:
“Oyle kabile miictemian yerlesmeleri asair ve kabail-i sdire misillii ihtimal
ki daha ziyade Devlet-i Aliyeye ve civarinda bulunan ahaliye gavail ve
mazarrdtt mucip olacagi ve muhacirlerin saltanat-1 seniyyece ve millet-i
Islamiyece melhuz olan faideleri ahal-i Miislime beynine dagilarak
kavmiyet-i mahsusalari Tiirkliige munkalip olmasiyla ve daddt-1 vahsiyeleri
biitiin biitiin unutturulmasiyla hasil olabilip yoksa su halin ileride ziyade
neddmeti cekilecegi ve memalik-i mahrusa-1 hazret-i miiliikdnenin birgok
yerlerinde insildb-1 emniyet-i umiimiyeyi ve adem-i niifuzu evdmir ve
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nizamdt-1 seniyyeyi ve bir ¢ok masdrif ve mesdgili miistelzim olmakta ve
nice zamanlardan beru ugrasilmakta olan eski asdir ve eydldta yeniden
daha g¢etin ve muzir bir takim Kabdil ildve olunmus olacagi ve bunlari
kurdya dagilmaktan men’ eden timerd olub anlarin bir ¢dresine bakilir ise
efradinin istenilen surette iskdnlari pek suhiiletle husule gelecegi derkdr
olmagm...” (B.0.A.,, irade-i Meclis-i Mahsus, No: 894, 29 Rebiyiilahir 1277)

Gogmenlerin, daginik bir sekilde iskan edilmesi, 6zellikle Anadolu’daki
Tirk nifusunun sayisal ¢ogunlugunu pekistirdi. Tiirk dili ve Tirk
kiltiirtiniin diger etnik ve dini topluluklar tlizerindeki hakimiyetini
belirginlesti (Ipek, 1994, s. 228). Baz1 Cerkez gdé¢menlerin Dogu’da
Ermeni koylerine iskan edilmek istenmesi, Patrik tarafindan reddedildi
ve bu yolla niifus kompozisyonun degismesine kars: gikild1 (Ipek, 1994,
s. 233) Rumlar da Kibris’a go¢gmen gonderilmesine karsi ciktl. Kemal
Karpat'in hesaplamalarina gore 1860-1914 yillar1 arasinda Osmanlh
Devleti'ne go¢ edenlerin sayisi yaklasik 5-7 milyon arasindaydi (Karpat,
2010, s. 331). Bu sayy, sadece niifusu arttirmakla kalmadi, Anadolu’da bir
Tiirk kimliginin olusup, gelismesini sagladu.

1908 Devrimi’'nden Cumhuriyet’e Gog, iskan ve Tiirk Kimligi

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin énciiliigiinde 23 Temmuz 1908’de mesruti
diizenin ikinci kez kurulmasi, modern Tiirkiye'nin olusumunu saglayan
o6nemli adimlardan biridir. 1908 Devrimi’'nin dayandigi temel kavramlar
arasinda, “hiirriyet, musavvat, adalet ve uhuvvet” basi ¢ekmektedir.
Kanun-1 Esasi'nin tekrar ilan edilmesi, iilkede yasayan farkli etnik ve
dini gruplarin biraraya gelerek Osmanl birligini kurduklar seklinde
yorumlanmaktadir (Tunaya, 1984, ss. 4 vd.)

S6zkonusu donemde, farkli diistince akimlari, “bu iilke nasil kurtarilabilir”
sorusuna farkli cevaplar vermislerdir. Osmanlicilik, [slamcilik, Tiirkeiiliik,
Baticilik, Ilm-i ictimacilik ve sosyalizm gibi akimlar déneme damgasini
vurmuslardir. Ancak ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne, 1908’den sonra
giderek daha fazla hdkim olan Tiirkeii-milliyetci politika, toplumu ve
devleti, bu diislince ekseninde bicimlendirecektir.

Gokalp, ticlii bir formiil 6nerdi ve Tiirk milletini merkeze oturttu: “.. bu yeni
millet baska nam (Osmanlilik) altinda bir Tiirk milleti olacakti” (Gokalp,
1976, s. 53 vd.). 1860’larda dile getirilen ve iilkedeki Miisltimanlara atfen
dile getirilen “millet-i hakime”, 1908 Devrimi'nden sonra Tirkleri ifade
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etmek icin kullanilacaktir. Balkan Savaslarindan sonra Tirkgtliik resmi
ideoloji haline getirilecekti.

Balkan Savasi’nin hezimetle sonuglanmasi {izerine yliz binlerce
Miisliiman, Balkanlardan Anadolu’ya goc¢ etti (Halagoglu, 1994, ss.
29-63). Hiikiimet, yeni ddnemin siyasi-ideolojik ydnelimine uygun
mevzuat ve kurumlar olusturdu. [skidn-1 Muhacirin Nizamnamesi, 13
Mayis 1913’te cikardi. Gogmen ve asiretlerin iskan islerini tek cati
altinda yiiriitmek iizere iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti'ni Ekim
1913’te kurdu. Bu kurumun teskilatini da 1916’da olusturdu. Adini da,
“Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiye” dedi (Marttin, 2011, s. 22-
23). Gocmenlerin Tiirk niifusunun azaldig1 bolgelere iskan edilmesi
Onerilmistir. Edirne vilayeti en fazla telaffuz edilen yerlerden biridir.
Baskumandanlikca Sadarete gonderilen bir tahriratta bu goriis acikca
ifade edilmistir: “Bu havalide (Edirne ve civari) Miisliiman-Tiirkler her ne
kadar ¢ogunlugu olusturmaktaysa da, bunlar her muhdrebede gé¢ ederek,
gittikce azalmaktadir. Buna karsili ikinci derecede ¢ogunlugu teskil eden
Rumlarin niifuslari gittikce artmaktadir. Bu duruma mahall birakmamak
icin Makedonya ve Trakya’nin diger kistmlarindan hicret etmekte olan
ahalinin, kegif stiretiyle, buralarda iskdni icin her sancak dahilinde miilkiye
ve askeriyeden bir komisyon tegskil edilerek, vildyet dahilinde nerelere ne
kadar gogmen iskdninin arastirilmasina ¢alisilmasi...” (Halagoglu, 1994, ss.
115-116)

ittihat ve Terakki Cemiyeti Hiikiimetleri, Arap, Arnavut, Bosnak, Kiirt,
Laz gibi Misliimanlarin iskdni i¢in farkli talimatnameler yayinlad.
Bu topluluklarin, “medenilesmesi ve tedibi”, daginik bir sekilde iskan
edilmesi gibi hususlar 6n planda tutuldu. Fuad Diindar, elde kalan toprak
parcasi lizerinde niifusun “Misliimanlastirilmas1 ve Tiirklestirilmesi”
dogrultusunda bir iskan politikasi izlendigi goriisiindedir. Go¢menlerin
iskaninda bos tarimsal alanlarin isletilmesi amacindan daha o6nemli
olan hususun, niifus kompozisyonuna Tiirk ve Miisliiman unsurlarin
hakim kilinmasi oldugunu belirtir (Diindar, 2001, ss. 92-173; 250).
Imparatorluktan ulus devlete gecis asamasinda ihtiyac duyulan niifusun
homojenlestirilmesi ve/veya sentezlenmesi yolunda biiyiik asama
kaydedilecektir.

Tirk Kurtulus Savasi’nin basariya ulastirilmasindan sonra imzalanan

Lozan Baris Antlagsmasi, ulus-devlet ve kimlik konularina yeni bir a¢ilim
getirdi. Lozan'in mimari Ismet Pasa, 23 Agustos 1923’te TBMM’'nde yaptig
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konusmada, antlasmayla ulus-devletin kuruldugu ifade etmektedir:
“Miitecanis, yeknesak bir vatan, bunun ddhilinde harice karst su gayr-i
tabii kuyuttan ve hiikiimet icinde hiikiimet ifade eden dahili imtiyazattan
Miiberra bir vaziyet; gayr-i tabii miikellefiyati maliyeden dzdde bir hal,
hakki miidafaast mutlak, menabii mebzul ve serbest bir vatan. Bu vatan
Tiirkiye’'dir” (TBMMZC, 1940, s.281).

Lozan Baris Antlasmasi imzalanmadan 6nce 30 Ocak 1923'te, “Turk
ve Yunan Halklarinin Miibadelesine iliskin Sozlesme ve Protokol”
imzaland1. Bu s6zlesmeye gore, Istanbul’daki Rumlar ile Bat1 Trakya’daki
Miisliimanlar hari¢ tutulmak sartiyla, Tiirkiye’deki Rumlar Yunanistan’a,
Yunanistan'’daki bulunan Miislimanlar ise Tiirkiye'ye go¢ etmek
zorundaydilar (Lozan Baris Konferansi, 1993, ss. 82-87). Miibadelenin
sosyal ve ekonomik sonuglarinin yaninda, Anadolu’da “miitecanis” bir
niifus olusmasina katkida bulundugu bir gergektir. Cumhuriyet, yeni bir
kimlik insa etme yoluna gitti. Mustafa Kemal Pasa’'nin su sézleri durumu
aciklar niteliktedir: “Millet; ayni toprak parcasi lizerinde oturan ayni
kanunlara tabii, ahldk ve dil birligi halinde yasayan insan topluluguna
denir. Fransiz milleti, Alman milleti, ispanyol milleti denir. Kullanilirken
cogunlukla millet kelimesiyle kavim kelimesi karigir. Fakat su farkla ki millet
kelimesiyle siyasi kurulus anlagilir. Kavim “peuple” kelimesiyle herseyden
6nce kék bagini ve irki hatirlatir... Gecmiste ortak zafer ve kurulmus
miras gelecekte ortaya cikarilacak ve gergeklestirilecek programlarin
temelini kapsayacaktir. Beraber istirap ¢ekmis olmak, beraber sevmis
olmak beraber ayni iimitleri yasamis olmak hudutlardan yabancilarin
giris ve cikislarinin kayitlanmasindan, giimriiklerden ve stratejik
zorunluluklardan daha énemlidir. i,ste, milli birlik ve beraberlik zorunda
irk ve dil anlasmazligina ragmen anlasilmasi gereken budur. Fakat, ortak
fikirlerin, belirsiz benzeyislerin ilk kék birliginin ahlaki temeli kurmasina
etkili oldugu da aciktir. [lk kék ve ik birligi bunlarin etkilerini inkdr
edemez. Insan topluluklarinin gecirdikleri uzun gecmis ve bircok caglar
icinde ahldkin, gelenegin, hatiralarin, ¢ikarlarin ézetle bugiin milleti kuran
her seyin kutlu hazinesini korumakta dilin de 6nemli etkisini unutmamak
gerek.” (Atatliirk’iin Resmi Yayinlara Girmemis S6ylev Demeg Yazisma ve
Soylesileri, 1997, ss. 377-381).

Devletin kurulusuna ve toplumun modernlesmesine Onciiliik yapmak
tizere kuruldugu belirtilen CHP, 1931 tarihli programinda, “millet(i), dil,
kiiltiir ve mefkiire birligi ile birbirine bagli vatandaglarin teskil ettigi bir
siyasi ve ictimai heyet” olarak tanimlamistir (Tuncay, 1999, s. 474).
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan iskdn kanunlar1 ve iskan
kurumlariyla ilgili yonetmeliklerde tiirdes bir ulus olusturma kaygisi
giidildigi bilinmektedir. 1923’ten sonra basta miibadele olmak iizere
tilkeye gelen goemenlerin iskani icin ¢cok sayida talimatname cikarilmistir
(Yildirim, 2004, s. 40 vd). 1926 tarihli 885 sayil iskdn Kanunu'nun
2. maddesinde kimlerin go¢gmen kabul edilecegi aciklanmistir. Tirk
kiltiirtine dahil olmayanlar, bulasici hastaligi olanlar ve aileleri, siyasi ve
askeriye miistesna olmak lizere cinayetle mahk(im olanlar, anarsistler,
casuslar, cingeneler ve iilke disina cikarilanlar kabul edilmeyecekti
(Yildirim, 2004, s. 47).

Cumhuriyet yoneticilerinin yeni bir toplum, yeni bir kimlik insa etme
niyetlerini 1934 iskdn kanununda daha net bir sekilde goérmekteyiz.
TBMM'nde kanun tasarisinin gorlismeleri sirasinda yapilan
degerlendirmeler, yeni kimligin sifrelerini vermektedir Kanunun
gerekcesinde Osmanli iskan siyaseti elestirilmisti: “Dini ve emperyalist
saltanatin memlekette idame ettigi idare-i mutlakanin biinyesi esasen
milli temsil siyaseti tatbikina gayr-i miisaittir. Mutlakiyet kendi varligini
birbirleri ile anlasamayan unsurlarin yan yana bulundurulmalarina ve
birbirleriyle bagdasmamalarina ve kaynasmamalarina istinat ettiriyordu.
Onun icin muhtelif kitalardan gelen muhacir unsurlar hane hane Tiirk
kasaba ve kéyleri icine dagitilarak eritilip temsil edilmeleri maksadi hicbir
zaman istihdaf edilemezdi. Muhtelif vilayetlere gelen bu halk blok halinde
mutistakil kéy ve mahalle teskil etmek iizere yerli Tiirklerin arasina bir ihtilaf
unsuru olarak katilirdi. Bunlar yillarca kendi dilleriyle miitekellim kaldilar.
Biitiin Osmanli devrinde Tiirkge’yi ana dil olarak benimseyemediler. Tiirk
irkina ve harsina mensup muhacirler bile blok halinde ayri yerlestirilmek
yliziinden irkdaglarina biitiin bir Osmanli devrinde i1sitnamadilar, gittiler”
(Distur, U(;i'mcii Tertip, C. 15, ss. 460-473). Bu kanunla, “Dahili iskdn
safahati ctimlesinden olarak ana dili Tiirkgce olmayan niifus terakiimlerinin
menine ve mevcutlarinin dagitilmasi sekillerine ve bu suretle hars vahdetin
korunmasina ait tedbirlerin ittihaz ve tatbiki icin hiikiimete kanunf
salahiyet alinmast” amaclandigi belirtildi (TBMM Zabait Ceridesi, Devre: 4
Ictima Senesi: 3, Cilt: 23, ss. 67-77).

1930’larda Balkanlardan gelen goce sicak yaklasildi. Ideolojik, demografik
ve ekonomik nedenlerden dolay1 go¢ tesvik edildi (Cagaptay, 2002, s.
224). Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, 21 Temmuz 1938’de Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletine gonderdigi yazida, gog, iskan ve kimlik konularina
6zl bir sekilde yaklasmistu:
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“1- Harigten gelecek tacaviizlere karsi yurdun miidafaa kudretini arttirmak.

2- Yurdun muhtelif mintikalarindaki Kiirt, Cerkes, Arap vs. Tiirk’ten gayri
topluluklarin kesafetini kiracak sekilde aralarina Tiirk unsuru yerlestirmek
ve bu surette kiiltlir birligini ve dahili emniyet maksatlarini tahakkuk
ettirmek” (BCA, 0.30. 10. 81. 531. 6).

Cumhuriyet, niifus mithendisligiyle milli devleti ve milleti insa etme
yoluna giderek, bu eksende milli kimligi de olusturdu. Gécler bu stirecin
ve arayisin temel momentlerinden biri oldu.

Sonug

Tiirkiye son iki ylizyildir, Kirim, Kafkasya ve Balkanlar basta olmak tizere
farkl bolgelerden ¢ok sayida gocle karsilasti. Bu bildirinin konusu olan
1783-1938 yillar1 arasindaki gocgler, modern Tiirkiye'nin olusumuna
demografik, kiiltiirel, kimlik ve ekonomik alanlarda etkili oldu. 19. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren geleneksel aidiyetler yerine modern degerler
uc vermeye basladi. “Islam milliyetciliz” ve “millet-i hakime” kendini
gosterdi. Ayni dine mensubiyet toplulugun kaynasmasini kolaylastirdi.
Cerkezce ve Tatarca, Tiirkce’den farklilik gostermekle beraber, gocmenler
kisa stlirede ortak dil olarak Tiirkceyi kullanir oldular. Dil, go¢menlerle
yerli ahaliyi kaynastiran temel unsur oldu. Anadolu ve elde kalan
Rumeli topraklari, Smith’in milli kimlik i¢in isaret ettigi iilke/yurt olarak
degerlendirildi. Ortak mitler ve tarihi bellek icad edildi. Imparatorluk’tan
ulus-devlete gecis slirecinde Turk-Yunan Niifus Miibadelesi niifusun
homojenlestirilmesini hizlandirdi. iskan politikalar1 bu genel stratejiyi
besleyen temel pratik olarak dikkati ¢ekti. Goclerin sosyo-ekonomik en
sonuglarindan biri de orta sinifin olusmasidir. En azindan gé¢gmenlerin
bir b6limii (miibadiller) burjuva degerlerini de Tiirkiye’'ye tasimislardir.
Gogmenler, Cumhuriyet’in kurguladigi yeni toplumun, yeni kimligin temel
tasi oldular.

Kaynakca
Arsiv
Basbakanlik Osmanl Arsivi

Cumhuriyet Arsivi
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GUC VE GUVENLIK BAGLAMINDA OSMANLI MUHACIR iSKAN
SIYASETI (1856-1912)

Hakan ASAN:!
0z

XIX. yizyilin sonu ve XX. yilizyilin basi Osmanli Devleti'nde siyasi ve
askeri gelismelerin meydana geldigi bir zaman dilimi olmasinin yani sira;
demografik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisimlerin de etkili oldugu bir
donemdir. Bunun en 6nemli nedeni; toprak kayiplariyla birlikte sinirlarin
daralmasive bu siirecin beraberinde getirdigi sonuglardir. Osmanli Devleti
s6z konusu donemde elden c¢ikan bolgelerden go¢ eden milyonlarca
Misliiman ahaliyi daha i¢ bolgelere iskan etmistir. Osmanli Devleti
dort bir taraftan gelmekte olan muhacirlerin sorunlariyla yakindan
ilgilendigi ve bu sorunlarin ¢éziimiinde zorlandig1 bu donemde, tilkenin
ic meselelerinin yaninda Dis Gii¢lerin istek ve beklentisini de hesaba
katmak zorun kaldi. Ayrica ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi, dagilan
yerlesim alanlarinin canlandirilmasi, diizenin ve asayisin saglanmasina
yonelik muhacir iskan siyaseti izleyerek giivenligi saglamak istedi.

Anahtar Kelimeler: Gog, Muhacir, iskan, Giig, Giivenlik.

1 Dr., Dicle Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Béliimii, e-mail: hakan.asan@dicle.edu.
tr
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Immigrant Settlement Policy of the Ottoman Empire (1856-1912):
Power and Security

Abstract

The period between late 19*" and early 20" centuries in the Ottoman
Empire witnessed not only significant political and military events but
also numerous demographic, socioeconomic and cultural developments.
These outcomes were mostly caused by progressive shrinking of the
borders as a result of gradual loss of territory and also by the events
taking place in the aftermath of these developments. In that period,
millions of Muslim people migrated back to the Ottoman territory from
the lands lost by the Empire and were settled in the inner regions of the
Empire. The Ottoman Empire, then engulfed with the problems of the
immigrants arriving from all sides of the Empire, was obliged to take into
account not only the internal issues but also the expectations of powerful
foreign nations. In addition to eliminate the problems that arise, reviving
the crumbling residential area and to provide security following the
immigrant settlement policy in order to ensure order and peace.

Keywords: Immigration, Immigrant, Settlement, Power, Security
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Giris

Gog; siyasal, sosyal, ekonomik ve ekolojik sebeplerle toplum niifus
yapisin degistiren bir harekettir (Ozer, 2004: 11-12). Mekansal oldugu
kadar toplumsal devingenlik anlamina da gelmektedir (Erder, 2010: 3).
Ayrica insan topluluklarinin bir yerden baska bir yere stirekli veya gecici
olarak yaptiklari yer degistirme halidir. Insanoglu kendi istegiyle yer
degistirebildigi gibi bazen de haricten gelen ve mecbur kalinan sartlar
nedeniyle goc etmek zorunda kalmaktadir (Saydam, 2010: 63).

Osmanl klasik sisteminde zorunlu yer degistirme ve iskan faaliyetlerini
belirleyen zamana ve sartlara gore degisebilen cesitli etkenler vardir.
Osmanli Devleti toplu yer degistirmeleri gelismelere gore sistemlestirdi.
Sinirlarin  siirekli biiylimesi sonucunda genisleyen topraklardaki
hakimiyetini gliclendirmek icin Miisliiman niifusu fethedilen topraklara
topluca iskdn ederek senlendirme politikasini uyguladi. Boylece yeni
fethedilen topraklarda koklesme saglandigi gibi eski ahali ile yeni
ahalinin kaynasmasi da saglandi. Ayrica diizenin saglanmasi, merkezi
otoritenin kaybolmamasi, tarimsal liretimin gergeklesmesi ve ticaret
yollarinin isleyisinin artmasi amaciyla gerektiginde silirgiin metodunu da
bir glivenlik yontemi olarak uygulandi (Tekeli, 2014: 143-144).

XVIIL. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baslayan yeni kosullarda,
esnek sinirlar ile belirsiz kimliklerin yani sira gocebelerin ve konar-
gocerlerin artik amaca hizmet etmedigi ve iistiinlik saglamadigi
anlasildi. Devlet, topraklarin genislemesinin durmasi iizerine, artik gocer
yasamin yerlesik sisteme gecmesini uygun gordii (Kasaba, 2002: 66-68).
Osmanli Devleti ilerleyen donemlerde cesitli sebeplerle bosalan ve harap
olan arazilere konar-gocer asiretleri yerlestirerek, belirtilen arazileri
tekrardan ziraata agma politikasini izlemistir (Halagoglu, 1998: 2).

Goruldigu tlizere; XVII. ve XVIIL. yiizyllda Osmanli Devleti'nin yer
degistirme ve iskan sisteminde beklentilerin degismesine bagh olarak
farkli politikalara gore hareket edildi. Iskdn siyasetinin belirlenmesinde
giivenlik ve ekonomik kaygilar 6n planda oldugu gibi i¢c baskilar da
gelismeleri tetikledi. Bunun yani sira dis baskilar ve dis kaynakl
gelismeler de Osmanl iskdn siyasetinde etkisini gosterdi. Uygulanan
politikalarda sinir giivenligine yonelik iskan siyasetinin 6nemi arttigindan
ilke sinirlarinin korunmasi icin kaleler insa edildi. Toprak kazanimlarinin
yavaslamas1 ve sonunda tamamen durmasi, uygulanan politikanin
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tekrardan degerlendirilmesine neden oldu. (Kasaba, 2002: 70-75).
Anadolu’ya Gégler

XIX. ylizyilda, Osmanli Devleti'nin toprak kaybetmesiyle beraber gog
etmek zorunda kalan niifusun miktari artti. Sinirlar1 daralan Osmanli’'nin
eski topraklarinda bulunan veya hi¢cbir zaman Osmanli sinirlari igerisinde
bulunmamasina ragmen Ruslardan daha ziyade dini sebeplerden
dolay1 kendisini Osmanli’'ya yakin goren cesitli Miisliiman topluluklar
Osmanli’'nin hakimiyeti altinda bulunan topraklara go¢ etti. Rusya’nin yani
sira Osmanli Devleti'nden ayrilan bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi,
s6z konusu topraklardaki Miisliiman niifusun hosnutsuzluguna ve kalan
Osmanli topraklarina gé¢ etmesine de neden oldu.

Kitle gocleri, eski donemlerinden itibaren Tiirk tarihinde 6nemli bir
yere sahiptir. Yakin donemde meydana gelen goc hareketi ise modern
Tiirkiye’nin olusum siirecini etkilemistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda
Anadolu’da yeni bir siyasi varlik olarak modern 6ncesi denilebilecek bir
millet kavrami ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1856’dan 1914’e kadar gecen
slire icinde kabaca tahminlere gore lilkeye gelen muhacirlerin sayisi
6.425.000’i bulmustur (Karpat, 2002: 121-142).

Osmanli Devleti asayis bozulmadan, muhacirlerin ihtiyac¢larinin
karsilanmasi ve zor durumda kalmamalari i¢in iskana yonelik ¢alismalar
yaptl. Muhacirlerinin sevk ve iskam ile ilgili talimat ve raporlarin
hazirlandigr ayrica bu konuda dikkatli davranildigi anlasilmaktadir.
Muhacirlerin her tiirlii ihtiyaclarini karsilamak iizere ilgili teskilatlarin
kuruldugu da gorilmektedir. S6z konusu teskilatlarin sorumluk
alanlarinda zaman ve ihtiyaca gore degisiklige gidildigi anlasilmaktadir
(Eren, 1996: 55-61).

Osmanli Devleti'nin iskan politikasinda ileriye dontik detayl bir planin
olmadig1 goriilmektedir. Gelisen durum ve sartlara gore politikanin
sekillendigi ortaya ¢ikmaktadir. Kisa siirede her yas ve cinsten yoksul
insanin Osmanli Devleti'ne go¢c etmesi, hem devletin hem de halkin
bu yiikii hissetmesine neden oldu. Gegici ve daimi iskan bolgelerinde,
mubhacirlere her alanda yapilan yardimlar sadece devlet tarafindan degil
halkin ¢ogunlugu tarafindan da desteklendi (BOA. MVL. 715/28).

Muhacirler iki farkli durumda iskan edildi. Birincisinde, 6nceden var
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olan yerlesim yerlerine kaldirabilecegi kadar muhacir iskani gergeklesti.
Bunlar ziraat arac gerecleri tedarik edilene kadar ortakeilik veya rencber
olarak calisip cevreden yardim gordii. Ikincisinde ise, uygun arazilerde?
yeni koyler olusturularak iskan gerceklesti. Bunlara da evlerinin insasinin
yani sira gerekli yardimlar Osmanl Hiikiimeti tarafindan yapildi. Ayrica
arazi, hayvan, araba, tohumluk, alet ve edevat ihtiyaglar1 ve iaseleri
mahalli sandiklardan karsilandi (BOA. Y.PRK.KOM. 1/26). Kurulan
koylerin isimlerine®* Osmaniye ve Sultaniye disinda padisahlara izafen,
Mahmudiye, Hamidiye, Aziziye, Resadiye gibi isimler verildi. Bazen ise
geldikleri yerlesim yerlerinin ismi yeni yerlesim alanlarinin ismi oldu.
Ayrica rahat ve huzura kavusmalari icin Refahiye ile Kemaliye gibi isimler
de miinasip goruldi.

Osmanli Devleti iskani gergeklestirirken muhacirlerin zarar gérmeden
rahat bir hayat yasamasini saglamak istedi. Devlet gorevlileri muhacirlerin
havasiyla suyuna uyum saglayacaklar1 ve tarim yapabilecekleri arazilere
iskan edilmesine yonelik calisma yapt1 (BOA. A.}JMKT.NZD. 381/55). Fakat
zaman zaman planlanan hedeflerin tam anlamiyla uygulanamadig1 da
goriilmektedir. Muhacirler, iskdn edildikleri arazilerin “ab ve havasiyla
imtiza¢c edemediklerini” ayrica “perisan halde bulunduklarini” bildiren
sikayet dilekcelerini merkeze gondermistir. Ciinkii uygunsuz hava
kosullar1 muhacirlerin sagligini ve ekonomisini olumsuz etkilemistir.
Ayrica muhacirlerin iskan edildikleri cografyanin sartlarina adapte
olamamas1 onlardan beklenen tarimsal faaliyetlerin basarisizligina
da sebebiyet vermistir (BOA. SD. 2213/48). Osmanhi Devleti iskan
politikasini belirlerken muhacirlerin menfaatini diisiiniiyordu. Fakat
belirlenen politikanin hayata gecirilememesinden kaynaklanan
problemler ortaya ¢ikmistir. Temel sorun; talimatlarin siyasi ve ekonomik
nedenlerle uygulamaya konulmasinda yasanan gecikmeler ve ortaya ¢ikan
engellerdir. Bunlara ragmen Osmanli Devleti'nin uygulamaya koydugu
politika olumlu sonu¢ vermistir. Ornegin; Malatya’ya iskan edilen Livane

2 Mubhacirlere verilecek arazi miktarlariyla alakali bir¢ok yazisma gorilmektedir.
Muhacirlere verilen arazilerin miktarlari duruma ve gelisen olaylara gore farklilik
gostermektedir. Zaman zaman muhacirlerin kullandig1 arazilerin yetmedigi goriilerek
verilen arazilere ilave yapilmaktadir. Muhacir talimatnamesine goére verimli araziden
70, orta verimliden 100 ve az verimliden ise 130 déniim arazinin muhacirlere verilecegi
bildirilmektedir. Bknz; BOA. YA. RES. 4/42 1296 N. 27 /14 Eyliil 1879.

3 Daha genis bilgi icin bknz; Takvim-i Vakayi Gazetesi, No: 72, 9 Eylil 1891; Takvim-i
Vakayi Gazetesi, No: 105, 17 Ekim 1891; Takvim-i Vakayi Gazetesi, No: 121, 5 Kasim
1891; Takvim-i Vakayi Gazetesi, No: 136, 23 Kasim 1891; BOA. BEO 2601/195062 1323
R. 14/18 Haziran 1905.
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mubhacirlerinden saglanan yardimlar icin padisaha bir siikran telgrafi
cekerek hosnut kaldiklarini bildirenler olmustur (BOA. 1.DH. 774/63000).

Bati Anadolu ve Balkanlara yerlesen mubhacirler, verimli topraklar
sayesinde rahat ve huzurlu bir yerlesik hayat kurdu. Fakat verimli ve glizel
arazilere yerlesemeyenlerin ekonomik sorunlari sonraki donemlerde
de devam etti. Osmanli Devleti iiretici durumuna ge¢melerine kadar
vergilerden 10 yil ve askerlikten 25 y1l muaf sayarak muhacirlere kolaylik
sagladi. Ayrica sanat ve ticaret erbabina da kolayliklar saglayarak soz
konusu muhacirlere ev ve diikkan verilmesini saglad1 (Eren, 1996: 41-
49). 1877-1878 Osmanli Rus Savasi sonrasi ise muafiyet siireleri degisti.
Eger gelen muhacirler savas sirasinda miilklerini birakarak gelmisse 10,
miilklerini satarak gelmis ise 6 yi1l askerlikten muaf sayildi. Bu dénemde
vergi muafiyeti ise 3 yila indirildi (Bice, 1991: 53).

Muhacirlerin yurtlarindan atilan ve mal varliklarina el konulan kisiler
olmalar1 ve iskan sonrasinda da gerekli yardimlar1 alamamalar: cesitli
problemlere neden oldu (BOA. A}MKT.UM. 565/33). Bazi muhacirlerin
goc etmelerinin lizerinden uzun bir siire gecmesine ragmen bazen
kendilerinden bazen de devletten kaynaklanan problemler nedeniyle
kalic1 iskanlar1 yapilamadi (BOA. A.}JMKT.UM. 66/6). Ayrica baz1 muhacir
gruplar1 gécebe hayat tarzina aliskindi. S6z konusu muhacirler ziraat
arac-gereclerini satmanin yani sira verilen sliriim hayvanlarini da tarim
amaciyla kullanmadi. Boylece sefalet, maisetsizlik ve hastalik kendini
daha fazla hissettirdi (BOA. DH.MKT. 1313/48).

Devletin ve toplumun icinde bulundugu ekonomik, siyasi ve sosyal
sorunlar muhacirleri olumsuz etkiledi. Bazi1 muhacirler eskiya ceteleri
ve yerli halk tarafindan soyularak firsatcilarin gazabina ugradi. Ayrica
saglanan muafiyet ve yapilan yardimlari kiskanan yerli halkin tavir
koymalariyla da karsilasildi (BAO. A.}MKT. MHM. 23/60). Muhacirler; ev,
arazi ve iase sorunlarinin yani sira saglik problemleriyle de miicadele etti.
Zorunlu goce maruz kalarak yabanci bir bolgeye gelmeleri muhacirlerin
psikolojilerini olumsuz etkiledi. Bunlarin yani sira ¢ocuklarin egitim
sorunlari da ortaya ¢ikt1 (BOA. A.}MKT.NZD. 371/36).

Osmanli Devleti'nin eksikliklere ragmen, mubhacirlerin karsilastigi
sorunlari incelemesi ve bu sorunlarin ¢6ziilmesi yoniindeki ¢alismalari
dikkate degerdir. Osmanli muhacir iskan siyasetinde hem muhacirlerin
hem de devletin yarar1 diisliniiliiyordu. Muhacir niifusunun iiretime
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gecmesi, kendi kendine yetmesi ve bu siirecinde hizli olmasi amacglandi.
Buna gore; toplumlar arasi uyum kirillgan olmamali ve temel saglam
atilmaliydi. Ayrica kisith hazine yerinde kullanilmali ve yeni kaynaklarin
olusturulmasi saglanmaliydi. Sorunlar incelenerek problemlerin ortadan
kalkmasi yoniinde adimlar atildi. Muhacirler ile irtibat kuruldu ve
mubhacirlerin kendisini ifade etmesi saglandi (BOA. Y.A. RES. 29/27).

Bu yiizyillda Osmanli Devleti’'nin genel niifusu azalirken kiigiilen sinirlar
icerisindeki etnik niifus oram degisti. Ornegin; 1844’te Osmanli’nin
niifusu 35 milyon civarinda iken, kaybedilen topraklar nedeniyle 1914’te
toplam niifus 18 milyon civarina geriledi (Yediyildiz, 1999: 507). Bunun
yani sira devletin genel niifusu azalirken Anadolu niifusunun arttig
goriilmektedir. Ornegin 1850 ile 1882 arasinda Anadolu niifusunun %42
artmasinda goclerin fazlaca etkili oldugu anlasilmaktadir (Karpat, 1995:
31). Muhacirlerin Osmanli Devleti'ne askerlik hizmeti disinda cesitli
olumlu katkilar1 olmustur. iskan sonrasi yeni tarim arazileri acildi, daha
cok insan tarima kazandirildi ve tarim {riinleri i¢ ve dis pazarda daha
rahat ulasim imkani buldu. 1873-1893 yillarinda Osmanli Devleti'nin
genelinde tarim arazilerinin miktarinda %25 oraninda artis gorildigu
gibi yetistirilen tarim iirlinlerinin cesidi de artmistir (Celik, 1996: 121-
122).

i¢ Giivenlik ve Iskan Siyaset

Kirim ve Kafkasya’dan Osmanl topraklarina gelen muhacirler, Osmanlh
Devleti’nin “Iskan Politikas1” geregince, 6nce Karadeniz sahillerine yakin
olan Anadolu ve Rumeli sehirleriyle Akdeniz ve Ege limanlarina, Konya
ve Sivas gibi arazisi genis alanlara iskan edildi. Bu durum Osmanl iskan
politikasinin temel hedeflerinden en 6énemlisi olarak goriilmektedir. Bu
politika gesitli sebeplerle niifusu azalan miisait, genis, ormanlik ve verimli
devlet arazilerinin gdcler sonucunda tekrardan senlendirilmesi, devlet
otoritesinin s6z konusu arazilerde gili¢lendirilmesi, sinir giivenliginin
saglanmasi ve hazineye yeni gelir getirmesi amaciyla yapild.

Osmanli Devleti sinirlar1 disindan go¢ etmek zorunda kalan Kkisileri
belirtildigi tizere, bir politika geregince yerlestirmeye c¢alismistir.
Yogunlugun olusmamasi1 ve giivenligin bozulmamasi icin gelen
mubhacirlerin iki yiizer-ii¢ ylizer hanelik gruplar halinde peyderpey kabul
edecegini bildirdi. Fakat muhacirlerin ana vatanlarinda zor durumda
kalmasi nedeniyle toplu muhaceretlere zaman zaman izin vermek
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zorunda kald1 (BOA. A}MKT.MHM. 455/52). 1850°li yillardan itibaren
Kirim ve Kafkasya taraflarindan gelen muhacirler Osmanl sinirlari
icerisine girdikleri ilk yerler olmalari nedeniyle Trabzon, Giresun, Sinop,
Amasya ve Samsun gibi Karadeniz liman sehirlerine* yerlestirildi (BOA. A.}
MKT.MHM. 238/53). Osmanli Devleti'nin boyle bir politika izlemesindeki
amaci; hem Rus ilerlemesi karsisinda bir tampon bdlge olusmasini
saglamak hem de kaybedilmis olan ve muhacirlerin gé¢ etmek zorunda
kaldiklar1 topraklarin geri alinmasi durumunda géce maruz kalmis bu
insanlarin ¢ok hizl bir sekilde geri donmelerini saglamakti.

Osmanli Devleti merkezi denetlemeye o6nem verdiginden, niifus ve
niifusa bagh gelismeleri yakindan takip ederek gerektiginde miidahaleci
bir politika izliyordu. Devlet muhacirler icin hazirliklarin yapilmasini,
yeni kaynaklarin olusturulmasini ve zor durumda bulunan muhacirlerin
ihtiyaclarinin karsilanmasini hedeflemenin yani sira muhacirlerin iskani
ile giivenligin ve merkezi otoritenin kaybolmamasina dikkat ediliyordu.
Bu sebeple yogunlugun olusmamasina ve asayisin bozulmamasina
o6nem veriliyordu. Karadeniz sahil sehirleri, Sivas® ve Bati Anadolu’da
yogunlugun artmasi lizerine yerli ahali ile muhacirler asinda cekismeler
ve arazi davalari ortaya ciktl. Bu nedenle yogunlugun olmadigi arazilere
mubhacirlerin iskani planlanmistir. Buradaki amag giivenligin ve diizenin
bozulmamasi istegidir (BOA. SD. 1782 A 8).

Osmanli Devleti’'nin muhacir iskanindaki hedefi yer degistirmeye sebep

4 So6z konusu gelismeler iizerine Karadeniz sahil sehirlerine ¢ok fazla muhacir
yerlestirilmesi hem yerli ahalinin hem de muhacirlerin sorun yasamasi ile sonuglandi.
Bu yerlestirme sirasinda yerli ahali ile muhacirler arasinda tartismalar ve arazi davalar:
eksik olmadi. Osmanli Devleti ise muhacir-yerli ahali arasinda yasanan sorunlari
onleme yoluna gitti. Bundan sonra gelecek muhacirlerin yogunlugun olmadig1 arazilere
iskanim planladi. Bu politikayla hem muhacirin refah ve rahati artacak hem de muhacir
politikasina faydal olunacakti. Bknz: BOA. A.}MKT.NZD. 396/35 1278 S.02/2 Subat 1862;
BOA. A}MKT.MHM. 238/41 1278 S. 02/2 Subat 1862; BOA. A}MKT.UM. 556/34 1278 L.
20/20 Nisan 1862.

5 Verimli arazisinin olmasinin yani sira muhacirlerin yeni geldikleri ve dolayisiyla yabanci
olduklar1 cografyalarda toplu olarak akrabalariyla yasamak istemeleri {izerine, Sivas-
Uzunyayla havalisi kalabalik muhacir gruplarin yerlestigi bir bélge olmustur. Bu sebeple
ekonomik sikintilar hissedildigi gibi tarimsal arazinin yetmedigi goriilmistiir. Ayrica
soz konusu bolgede muhacir-yerli ahali 6zellikle Cerkez muhacirlerle Afsar asiretleri
arasinda sorunlar yasanmistir. Sinirsal yakinlik, hudutsal meseleler, hane meseleleri ve
hirsizlik gibi ekonomik sorunlar yaralanmalara hatta dliimlere kadar varmistir. Bknz:
BOA. AJMKT.UM. 522/18 1278 Ca. 29/ 2 Aralik 1861; BOA. A}MKT.NZD. 389/59 1278 B.
02/3 Ocak 1862; BOA. A}MKT.UM. 542/66 1278 §. 21/21 Subat 1862; BOA. A}MKT.UM.
566/68 1278 Za. 20/19 May1s 1862.
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olmayacak sekilde muhacirlerin acil olarak iskan edilmesini saglamakt.
Eger muhacirler acil olarak iskan edilmezse zorluk yasayacaklari1 gibi
bulunduklar arazilerdeki yerli ahaliye karsi sorun ¢ikaracaklardir. Bu
ise devlete fazladan masraf anlamina gelmektedir. Bu sebeplerden dolay1
kis mevsimi gelmeksizin bunlarin bir an dnce iskan edilmesi istenecektir
(BOA. MVL 1047/120). Muhacirlerin yerli halk ile kaynastirilmasi
amaglanarak birbirlerine {stiinliik saglamalar1 engellenmek istendi.
Bunun icin yerli ahali ile evlenmeleri desteklendi. Bunlarin yani sira
mubhacirler reislerinden ayr1 ve daginik yerlestirilerek devlet ve padisah
otoritesi saglanmaya calisildi. Ayrica ilk donemlerde genellikle kéylere ve
kirsala yerlestirilen muhacirler 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasi
sehirlere de yerlestirildi (Ipek, 1991: 133).

Osmanli Devleti iskdn politikasin1 uygularken muhacirleri kontrol
altinda tutmaya ve bunlarin fesada karismamalarina yonelik 6nlemler
aldi. Bu sebeple zaman zaman muhacirlerin etnik durumlarim1 goz
oniine aliyordu. Ornegin, Arnavutlarin Istanbul ve izmir’e yerlesmeleri
yasaklanmisti. Amag; yeni problemler olusma ihtimalini ortadan
kaldirarak, biiyiik sehirlerde yeni sorunlarin yasanmasini engellemektir.
Bosnak muhacirlerin yerlesiminde ise Arnavut muhacirlerde oldugu
gibi yasak bolge belirtilmedi. Sadece kisa siirede icinde Osmanl adet ve
lisanina uyum saglamalari istendi (Aganoglu, 2001: 182).

Osmanli Devleti insani diisiince ile sagladig1 yardimlardan sonra da
yasanan cesitli asayis bozucu olaylar karsisinda askeri tedbirler alarak
uyum problemlerini bitirme yoluna gitti. Muhacirlerin iskani sirasinda
onemverilendiger bir noktaise silahlarinin toplatilmasidir. Yasagaragmen
silah tasiyan muhacirlerin goriildiigii yerde silahlarina el konuldu. Bazilari
kolaylikla silahlar1 teslim ettigi halde bazilar1 da silah teslimi sorununu
biiyiitiip yaralama ve 6liime sebebiyet veren problemlere yol acti. Eger
mubhacirler iyi niyetli, problem c¢ikarmayip kanunlara uyuyorlarsa sz
konusu kisilere daha fazla kolaylik saglandi (BOA. .DH. 37731).

llerleyen zamanlarda miisait arazi sikintis1 baslayinca uygun arazilerin
bulunmas1 amaciyla batakliklar ve susuz araziler islah edildigi gibi
ormanlik arazilere de yerlesimler yapilmistir. Ancak muhacirlerin
ormanlik arazilere zarar vermemesi ve asayisin bozulmamasi icin gerekli
tedbirler de alinmistir (BOA. SD. 345/1). Muhacirlerin iskdn edildikten
sonra durumlari ve gidisatlar1 hakkinda bilgi alinarak ortaya ¢ikabilecek
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olumsuzluklara karsi tedbirli davraniliyordu. Ziraatla® ne kadar istigal
olduklar ve firar vakalarina katilim oranlarinin ne kadar oldugu takip
edilerek cesitli vilayetlerle iletisime geciliyordu (BOA. AYN. d. 888: 58).

Muhacirlerin neden olduklari olumsuzluklarin bitirilmesi ve uyumlarinin
saglanmasi icin muhacirler, 6ncelikle tath dil ve tesvik ile ikna
edilmeye c¢alisiliyordu. Devlet muhacirlerden hirsizlik ve yagmacilik
yapmayacaklarina dair s6z alarak problemleri askeri yollarabasvurmadan
cozmek istiyordu. Biitlin bunlara ragmen problemlerin {istesinden
gelinemediginde ise muhacirlere yonelik askeri tedbir, tevkif ve siirgiin
yoluna basvurulabiliyordu (BOA. A}YMKT.MHM. 388/53). Siirgiin’ edilen
bu kisiler miimkiin oldugunca eski iskan yerlerine uzak olan bolgelere
gonderilmistir. Osmanl Devleti, giivenlik nedeniyle cesitli diizenlemeleri
uygulamaya koymanin yani sira bazi koétii hal ve davranislarda bulunan
mubhacirlerin terbiye edilmesine yonelik ¢alismalar da yapti. Suc isleyen
mubhacirlerin mahkemede yargilanmasini saglandi. Ayrica muhacirlerin
kayitlarinin yapilmasi ve giivenligin saglanmasina yonelik merkezden
cesitli vilayetlere emirler gonderildi (BOA. A}JMKT.MHM. 428/78).

Osmanli Devleti asayisin bozuk oldugu cografyalarda muhacirlere
sorumluluk verdi ve muhacir iskaniyla asiretlerden kaynakli eskiyalik
problemlerinin 6énlenmesini hedefledi. Bunun icin Bagdat’a kadar insa

6 Osmanli Devleti tarafindan muhacirlerin kisa stirede tiiketici durumdan tiretici duruma
gecmesi tesvik edildi. Ornegin Diyarbekir Valisi Kurtoglu Hasan Pasa’nin s6z konusu
meselede basarili oldugu goriilmektedir. “vilayet dahilinde her bir mahalle ugrayip
lazimetii’t-tesviye olan hususatin bizzat icrasinda gériilen muhassenat hakikaten takdir ve
tesekkiir olunacak derecede oldugu ve bu kerre Dirik, Mardin, Kevkeb ve Zirkan Nehri ve
Resulayn taraflarini tesrif ve azimetlerinde muhacirinin boyle haraset merakina diismeleri
ve tedarik-i emlak yolunda derkdr olan gayretleri bilhassa miisartin-ileyh hazretlerinin refah
ve rahatindan tavizler vererek fedakdrlik ve biiyiik bir himmetle calistiginin géstergesidir.”
Bknz; Diyarbekir Vilayet Gazetesi, No. 19, 6 Ramazan 1286/ 10 Aralik 1869.

7 Siirgiin metodu ilerleyen dénemlerde de uygulanmistir. Ornegin 1908 tarihinde
Sarki Rumeli ve Bulgaristan’dan Edirne’ye gelen muhacirler arasinda higbir isle mesgul
olmayan Miisliiman Kiptiler de vardir. Bunlar silahli olarak, gece-giindiiz sokak aralarinda
gezmekte, hayvan hirsizligi ve yankesicilik yapmaktadir. Fesat ve bozgunculuk yaparak
fakir halka da zarar vermektedir. S6z konusu muhacirler, akillarinin basina gelmesi
icin defalarca uyarilmalarina ve hapis yatmalarina ragmen sorun ¢ikarmaya devam
etmektedir. Sebep olduklar1 olumsuzluklar iizerine Edirne’de bulunan bu muhacirlerden
su¢ isleyenlerin kayit altina alinarak Arabistan, Halep ve Diyarbakir havalilerine
gonderilmesi uygun goriildii. Bahsi gecen muhacirler, sug isledikleri halde s6z konusu
sehirlere gitmezler ve firar ederlerse kolluk kuvvetleri tarafindan Sarki Rumeli ve
Bulgaristan’a geri gonderilecekleri kendilerine bildirildi. Bknz: BOA. DH.MKT. 1237 /4
1326 M. 27/1 Mart 1908.
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edilecek semendiifer giizergah1 hattina Ceg¢en muhacirlerin iskdninin
uygun olacagin1 planladi. Boylece yol hattinin giivenligi konusunda
mubhacirlerin yararh olacagi goriildii (BOA. DH.MHC. 39/2). Ulke
dahilinde asiretlerin neden oldugu eskiyaligi énlemek icin muhacirlerden
bir giivenlik kusag1 olusturmanin yani sira érnek alinabilecek yerlesim
birimlerinin kurulmasi amagland1 (BOA. i. DH. 1275/100278). Ciinkii
Anadolu’nun Giineydogusu ve Suriye taraflarinda bulunan gocer asiretler,
tarim arazilerini talan ettiklerinden yasanan huzuru sekteye ugramisti.
S6z konusu araziler vaktiyle eskiyalarin saldirilarina maruz kaldigindan
yeterli sayida muhacir iskaninin faydal olacag: bildirildi (BOA. DH.
MHC. 23/23). Uygun bir yonetim sekli ve kati1 bir disiplinle muhacirlerin
de destegi saglanarak, yerlesim alanlarinin asiretlerin saldirilarina
karsi korunabilecegi diisiiniildii. Bu diizenleme ile siirekli bir giivenlik
saglandigindan bolgede ikamet eden baris¢il Miisliiman ve Hiristiyan
yerlesimciler islerini kesintisiz ve sakin bir sekilde yapabilecekti
(Parliamentary Papers, 1877: 60).

Merkeze uzak, cografyasinin zorlu ve asiret yapisinin giiclii oldugu
bolgelerde etkili askerlik subesinin kurulmasinda zorluk c¢ekiliyordu
(Besikei, 2013: 550-551). Bunun icin giivenlik kusag1 olusturulduktan
sonra asayissizlige tedbir almak amaciyla problem ¢ikaran asiretlere karsi
mubhacirlerden kolluk kuvveti olarak goérevlendirmeler yapildi. (BOA. .SD.
35/1765). Osmanli Devleti muafiyetleri biten muhacirlerin yoklamasini
kontrol ederek askere alma islemlerini siki tuttu. Muhacirler asayisin
saglanmasi amaciyla iskan edildikleri mahallerde cogunlukla zaptiye
olarak gorevlendirildi (BOA. DH. MKT. 1624/124). Boylece asiretlerin
sebep oldugu asayis problemleri 6nlendigi gibi s6z konusu asiretlerin
de vergi vermeleri sagland1 (BOA. DH. TMIK.M. 149/14). 1879 tarihinde
Jandarma Kanunu’'nun tekrardan diizenlendigi ve muhacirlerin jandarma
olarak gérev almaya devam ettigi goriilmektedir (Ozbek, 2008: 56-61).
Osmanli Devleti sorun cikaran asiretleri dizginleyerek asiretler arasi
denge siyaseti izledi. Ornegin; asayisi ihlal eden Sammar Asireti'ni etkisiz
hale getirmek icin Milli Asireti'nden, Diyarbakir esrafindan, Zor Sancagi
miifreze subaylarindan ve muhacirlerden kolluk kuvveti olusturdu.
Bu dénemde Diyarbakir Jandarma Kumandani Ce¢cen muhacirlerinden
Azimet Pasa’dir. Bdylece bir asiretin baska bir asiretten gasp ettigi
hayvanlar ve paralar muhacirlerin de vasitasiyla geri alinip sahiplerine
veriliyordu (BOA. DH.MKT. 1624/124).

Muhacirlerin giivenlige ve asayise olumlu katkilarinin yani sira zaman
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zamanolumsuztutumlaridagoriiliiyordu. Muhacirlerinyerlestirilmesinde
ortaya ¢ikan aksakliklar ve problemler bazi muhacirleri kanun disi
durumlara yonlendirdi. Zira yerlestirilemeyen veya yerlestirildikleri
bolgelerde tutunamayan muhacirler, hayatlarini idame etmek icin
hirsizlik ve eskiyalik gibi yollara basvurabiliyordu. Bunlarin yani
sira kabile kiiltliiriiniin hiikiim slirmesi nedeniyle kendilerine gore
hareket ettiklerinden uyum sorunlar1 da ortaya ciktl. Ayrica devletin
mubhacirlere yonelik yaptig1 yardimlara ve sagladigi imkanlara ragmen
hirsizlik ve eskiyaligi aliskanlik haline getirenler muhacirler de vardi.
Baz1 muhacirlerin yol gecislerinde ve koy c¢evrelerinde hayvan, para ve
esya hirsizligina karistigi anlasilmaktadir (BOA. DH.MKT. 1602/112).
Muhacirlerin karistig1 kdy ve kervan baskinlarinda yaralama ve 6liimle
sonuglanan olaylar meydana gelmistir (BOA. DH.MKT. 1547/15). Devlet
asayisi bozan eskiyalik faaliyetlerine karsi tedbir almis ve bu faaliyetleri
engellemeye yonelik girisimlerde bulunmustur (BOA. YYMTV. 170/118).
S6z konusu sorunlarin ¢6zliimi icin stirglin metodunun uygulanmasinin
ve hapis cezalarinin verilmesinin yani sira problemlere hizli miidahale
edilmesi icin idari yapida degisikligi gidildigi de goriilmiistiir (BOA.
DH.MKT. 1548/45).

Muhacirlerin iskan edilmesi tizerine yerli ahaliyle muhacirler arasinda iyi-
koti iliskilerin yasanilmasi kaginilmaz kilmistir. Muhacirlerin asiretlerle
yasadig1 sorunlarda her iki taraf da zarar gérmiistiir Problemlerin
temelinde ekonomik sorunlar ve maddi beklenti 6n plandadir. Goriildiigii
lizere muhacirler eskiyalik, gasp, hirsizlik, adam o6ldiirme ve yaralama
gibi meselelere karismistir. Burada belirtilmesi gereken husus ise ayni
meselelerden kendilerinin de muzdarip oldugudur. Acikgasi; asiretlerin
mubhacirlere yonelik uyguladigi baskiya muhacirler, geldikleri ilk
donemlerden itibaren maruz kaldiklari gibi s6z konusu olaylar nedeniyle
de muhacirler can kayiplar yasamistir (BOA. DH.MKT. 440/42). Ozellikle
asiretlerin etkili ve yerlesik hayat kiiltliriinlin tam olarak yerlesmedigi
bolgelerde sorunlar daha fazla ortaya ¢ikti. Osmanl Devleti yazismalardan
anlasildigi iizere, herhangi bir konu ile alakal sikayet geldiginde 6ncelikle
meselenin tetkik edilmesini sagladi. S6z konusu sikayetlerde muhacir-
yerli ahali ayrimi yapmadi. Herhangi bir durumda isnat edilen sikayet
varsa gerekli incelemenin ve yargilamanin en hizli sekilde yapilmasini
hedefledi. Osmanli mahkemelerinin yargilamasi sonucunda sucu tespit
edilenlere kanuni cezalar verildigi gibi su¢csuz bulunanlar da serbest
birakildi (BOA. DH. SYS. 106-1/1-2).
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Muhacirlerin iskaniyla asayis ve diizen saglama istegine yonelik alinan
sonuglarda biitlinliyle basarisiz bir durum yoktur. Yol gecislerine
yerlestirilen muhacirler eskiyalara karsi miicadele 6dnemli hizmetler
gordi. Kolluk kuvvetine de alinarak eskiyalik yapan ve asayislige neden
olan asiretlere karsi muhacirler olduk¢a basarili olmustur. Osmanlh
Devleti muhacirlerden kolluk kuvveti olarak yararl ve basarili olanlari
nisan, riitbe ve madalya ile 6diillendirdi (BOA. DH.MKT. 1030/36).

D1s Giicler, Ermeni Meselesi ve Iskan Siyaseti

Osmanli Devleti dort bir taraftan gelmekte olan muhacirlerin sorunlariyla
yakindan ilgilendigi ve bu sorunlarin ¢éziimiinde zorlandig1 s6z konusu
donemde, iilkenin i¢ meselelerinin yaninda Dis Gli¢lerin de istek ve
beklentisini hesaba katmak zorunda kaldi. Toprak kayiplari ve yasanan
goc hareketleri Dis Gliglerin Osmanl Devleti'nden beklentisini ve istegini
arttirdl. Gergekte Ingiltere ve Fransa 1853-1856 Kirim Savasi’nda,
Osmanli Devleti’'nin miittefiki olmasina ragmen savas sonucunda Osmanl
Devleti'nin beklentilerini pek dikkate almadi. Bunlarin istekleri sadece
sinirlarin degismesi ve yeni devletlerin kurulmasi degildir. Her birinin
ayri ayri Osmanli topraklarina gelen muhacirlerin nerede iskan edilecegi
yonilinde bir plani vardi. Bunlar kendilerine gore stratejik 6neme
sahip bolgeler icin ¢ogunlukla diplomatik bazen de askeri baskilarla
isteklerini gerceklestirmek istedi. Ayrica Balkanlar’da ve Anadolu’da
Hiristiyan niifusun bulundugu boélgelere iskan yapilmamasi istenerek
Osmanli Devleti’'nin i¢ islerine miidahalede bulunuldu. Bunlarin yani sira
Hiristiyan niifusun oldugu bélgelerde reform yapilmasi i¢in baski yapild.
Ozellikle Rusya ve Ingiltere’nin muhacirlerin iskan edilecegi bélgelerin
belirlenmesinde etkili oldugu gériilmektedir.

Kirim Savasi sirasinda ve sonrasinda Rusya’nin goce bakisi zamana gore
degiskenlik gostermistir. Rusya hem Kirim't Tiirklerden temizlemeye
ugrasti hem de Kirim'in bosalmasi halinde tarim gelirlerinin diismesinden
cekinerek goc hareketini engelleme girisimlerinde bulundu. Ayrica
muhacirlerin Osmanli ordusunda askeri gorev alabilecegi gercegi
lizerine zaman zaman politika degisikligine giderek gocleri yavaslatmaya
ve sinirlandirmaya calisti. Miisliiman halkin ancak onda birinin gog
edebilecegine karar vermesine ragmen goc hareketi kitlelere ulasinca
goc etmek isteyenlere pasaport verilmesini yasakladu. ilerleyen zamanda
ise Kinm'in Ruslastirilabilmesi icin gociin tekrardan tesvik edilmesinin
ve goce izin verilmesinin hedeflerine daha uygun olduguna karar verdi
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(Saydam 2010: 85-86). Kisacas1 Rusya; muhacirlerin go¢ hareketi
lizerinde zaman zaman politika degisikligine giderek gocleri yavaslatma,
sinirlamaya, durdurmaya veya hizlandirmaya calisti. Askeri gelismeler
ve denge siyaseti Rusya'nin goce bakisini belirlemistir. (Parliamentary
Papers, 1864: 6).

Ayrica Rusya; sinira yakin olup muhacirlerden miitesekkil bir tampon
boélgenin olusmasi ihtimalini g6z 6niinde bulundurarak muhacirlerin Rus
sinirindan uzak bolgelere, Anadolu’'nun gilineyine hatta Suriye bolgesine
yerlestirilmesini bildiriyordu. Rusya® Kars ve Erzurum gibi sinir illerine
yerlestirilecek muhacirlerin sonraki zamanlarda Rusya’ya “savusma”
ihtimaline karsi cikarak kendine gore bir sinir belirliyordu (BOA. A.}
MKT. MHM. 224/80). Osmanli Devleti ise ortaya cikan gelismeler iizerine
Rus sinirina yakin olan arazilere muhacirlerin iskan edilmesini “efkdr-i
fesdda” yol acacag1 diisiincesiyle engellemistir. Gergekte muhacirlerin
yakin bolgelere iskani daha kolay ve masrafsiz olmasina ragmen Osmanl
Devleti, Rusya ile arasinin bozulmasini istemediginden, muhacirlerin
sinir bolgelerine yerlestirilmesi neticesinde bahsi gecen olumsuzluklara
sebebiyet vermemesi icin zaman zaman Rusya’nin taleplerini dikkate ald1
(BOA. A}MKT. NZD. 356/75).

Ingiltere; Balkanlar, Kafkasya ve Anadolu’da yasanan gelismeleri
dikkate alarak ileriye doniik uzun vadeli bir politika izledi. Osmanh
topraklar iizerinde elde ettigi ¢ikar ve kazanimlarini korumaya calisti.
Kendi siyasetine zarar vermedigi slirece diger biiyiik devletlerin ticari
cikarlarina karsi bir engellemede bulunmadi. Ancak kendi hakimiyetine
zarar verecek en kiiciik politikalarin dahi karsisinda yer aldi. Bu sebeple
zaman zaman Rusya’ya karsi uyarilarda bulundu (Bush, 1967: 255-257).
1830’lu yillarda Ingiltere’nin Istanbul’daki elcisi Lorrd Ponsoby, her
Ingiliz devlet adaminda oldugu gibi Rusya’y1 ve Rusya’nin politikalarini

8 Rusya 1860 tarihinden itibaren Osmanl sinirlari icerisinde bulunan Kars ve Erzurum
dolaylarina muhacirlerin yerlestirilmesine yaptig1 itiraz1 1865 tarihinden sonra daha fazla
ciddilestirdi. 1865 tarihinden sonra muhacirlerin s6z konusu arazilere yerlestirilmelerini
kesinlik bildirerek istedi. Ornegin; énceki dénemlerde Trabzon’dan sevk edilen 4.500
hane muhacir Kars ve Erzurum taraflarina yerlestirilmisti. Fakat 15 Mayis 1865 tarihine
gelindiginde Giimrii ve Kars taraflarindan Osmanli topraklarina girecek olan 5.000 hanelik,
yaklasik 30.000 kisiden olusan Cegen muhacir gurubu, Rusya’nin istegi dogrultusunda
hudut bolgesinin uzagina yerlestirildi. Zira Rusya bu muhacirlerin “sartsiz ve kosulsuz”
bir sekilde Diyarbakir ve Erzincan taraflarina génderilmesini istiyordu. Osmanli Devleti,
Rusya’nin bu talebini géz 6niinde bulundurarak, muhacir Cegenlerin 6nemli bir kismin
Van, Harput, Diyarbakir, Mus, Siirt ve Habur Nehri taraflarina iskan etti. Bknz; BOA. I.DH.
38199 1282 Z.29/15 Mayis 1866.

232



Hakan ASAN / Gii¢ ve Giivenlik Baglaminda Osmanli Muhacir Iskdn
Siyaseti (1856-1912)

dikkatlice inceleyip merkeze rapor vermekteydi. Rusya’'nin Hindistan
yolu c¢alismalarini, Tiirk-Rus sinirindaki gelismeleri ve Kafkasya’da
gelisen olaylar1 raporlar halinde Londra’'ya sundu (Celik, 1992: 1).
Sonraki dénemlerde de bircok Ingiliz diplomati benzer sekilde,
Rusya’nin Osmanl iilkesine yonelik saldirgan girisimlerinin bolgedeki
Ingiliz ¢ikarlarimi olumsuz etkileyecegini diisiiniiyordu. Bunlarin yan
sira Yunan istegi lizerine mubhacirlerin Balkanlara yerlestirilmesini
istemiyordu. Clinkii Balkanlarda Miisliiman niifusun artmasina sicak
bakmiyordu. Ingiltere muhacirlerin ordu teskilatinda yer almalarim
ise sekil itibariyle elestiriyordu. Muhacirleri degisik vilayetlerin cesitli
koylerine her dort Tirk ailesine bir muhacir ailesi diisecek bigcimde
dagitmanin ucuz olmakla birlikte kotii bir tercih oldugunu bildiriyordu.
Bu tercihin ekonomik durumu kétii olan Tiirk koyliisiiniin sefaletini
daha da artiracagini bildiriyordu. Ayrica muhacirlerin savase¢i giiciinii de
béleceginden cekiniyordu. Ingiltere’ye gére hem Tiirkler hem de Avrupa
icin uygun diisecek politika su olmalidir; muhacirler Karadeniz'den
Erzurum’a kadar uzanan, kendi kiiltiirlerine benzeyen topraklara
yerlestirilmelidir. Bu yerler ayrildiklar1 iilkenin karsisinda olup bir
Olciide cografi olarak ana vatanlarina benzemektedir. Boylece s6z konusu
mubhacirlerin tziintileri hafifletilebilirdi. Bunlarin yani sira muhacirler,
bir tiir askeri koloni bicimine ddniistiiriilebilirse halen Tiirk koyliisiiniin
lizerinde agir bir yiik olusturan Tiirk ordusu icin yeni bir kaynak da
olusturulacakti. Muhacirler Trabzon’dan Erzurum’a kadar yapilmasi
planlanan yolun yapiminda ¢alistirilacakti. Boylece bir taraftan Osmanl
ordusunun acil kaynak ihtiyacini karsilanacak bir taraftan da Tiirk tarim
niifusunun yiikii hafifleyecektir. Bu politika ile yalniz Tiirkler icin degil
biitiin diinyanin yararina olan bir insaat projesinin gergeklestirilmesi
de saglanacaktir. Fakat boyle bir planin geregi gibi uygulanabilmesi i¢in
Tiirk hazinesinin kaynaklarinin yetersiz goriindiigii de belirtilmektedir
(Parliamentary Papers, 1864: 4-8). Ingiltere’nin diger bir istegi de
Hindistan yolunu kontrol altinda tutmakti. Bu amagla Iran topraklarinin
bir kismini hakimiyetinde bulundurma fikrine sahip oldu ve Rusya’nin
glineye inmesini engellemeye calisti (Sasmaz, 1999: 362). Gorlinen o
ki; Ingiliz diplomatlar, giderek daha giiclii bir hale gelen Rusya’'nin Dogu
Anadolu lizerinden Dogu Akdeniz’e inme girisimini 93 Harbi'nden yillar
once gormekte ve bolgede kurulacak bir muhacir kolonisiyle bu girisimin
basarisizlifa ugratilmasini istemektedir.

Osmanli Devleti gelismelere gore devletin biitiinliigiine yonelik politika
belirledi. Kafkasya’'dan kitleler halinde gelen muhacirleri, Miisliiman
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niifus lehine dengelemek ve boélgenin elden cikmasini 6nlemek icin
Rumeli topraklarina yerlestirdi. (Karatas, 2012: 359-360). Kafkasya’dan
gelen muhacirlerin Anadolu’ya iskanlarina bazi donemlerde sicak
bakilmazken s6z konusu muhacirlerin Rumeli ve Balkanlara iskani tesvik
edildi. Rus ilerlemesine karsin sinir ve savunma hatt1 giivence altina
alinmaya calisildi (Hacisalihoglu, 2008: 40-41). Ayrica muhacirlerin
Rumeli taraflarina iskan ederken, hudut giivenliklerinde yararlari olmasi
icin topluca yerlestirilmeleri uygun gorild.

Dis Giliclerin muhacirlere ve muhacir iskdnina bakisi belirtildigi tizere
zaman ve sartlara gore degisiklige ugramistir. 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi sonucunda Rusya ile Osmanli Devleti arasinda konvansiyon yapildu.
Yiirtirliige giren bu konvansiyona gore Sivas'in dogusunda kalan bolgelere
mubhacir yerlestirilmemesi yoniinde anlasmaya varildi (Parliamentary
Papers, 1889: 21-22). Bu durum Rusya’nin etkili olmak istedigi cografyay1
genisletmeye calistigini gostermektedir.

Ingiltere’nin 1878-1914 yillar arasindaki politikas1 Bogazlari, Kafkasya'y:
ve Ortadogu’yu Rusya’yakarsi korumakti. Fakat Osmanli Devleti'nin toprak
biitiinliigiine yonelik diisiincesi degismekteydi. ingiltere Ermeni niifus
oraninin azalacagi diislincesiile bolgede kisa ve uzun siirecte kendisinin ve
Ermenilerin ¢ikarlariicin Berlin Antlasmasi’na muhacirleri de ilgilendiren
61. maddenin® konulmasini istedi. S6z konusu teminat maddesi Avrupa
Devletleri’'nin Osmanli Devleti'nin i¢ islerine karismalarina uygun
bir zemin hazirladi. Berlin Antlasmasi ayn1 zamanda siyasi anlamda
Ermeni meselesinin de baslangici oldu. Ermeniler muhacirlerin gécebe
Kiirtlerle birlikte silahlandirilmamasini ve muhacirlerin zaptiye kuvveti
olarak gérev almamasini istiyordu. Ingiltere ve diger Avrupali Devletler,
7 Eylil 1880’de toplu bir sekilde reformlarin uygulanmasint Osmanl
Devleti'nden istedi. Ayrica Kiirtler gibi Cerkezlerin de Jandarma giiciine
dahil edilmesini elestirdi ve zaman zaman s6z konusu meseleye karsi ¢ikt1
(Parliamentary Papers, 1881: 251-252). Bu dénemden sonra ingiltere’de
iktidara gelen Muhafazakar Parti Lideri Lord Salisbury’in politik tutum
ve tavirlar ingiltere’nin Dogu Sorunu’na farkl bir sekilde tavir almasinda
etkili olmustur (Bahgeci, 2013: 205).

9 61. madde: “Bdb-1 Ali, ahdlisi Ermeni bulunan eydlatta mahalliyenin icap ettigi 1slahdt:
bild-te’hir icra ve Ermenilerin Cerkes ve Kiirtlere karst huzur ve emniyetlerini temin etmeyi
taahhiit eder ve ara sira bu babda ittihdz olunacak teddbiri, devletlere teblig edeceginden,
diivel-i miisariinileyhin, teddbir-i mezkirenin icrasina nezdret edeceklerdir”. Bknz; Berlin
Kongresi, Istanbul Matbaa-i Amire, H. 1296, (13 Temmuz 1878), s. 271.
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Fransa ise Kirim savasi esnasinda elde ettigi kolonilerden biri olan
Cezayir’de cikarlarini giiclendirmek icin savas sirasinda gelenek, kiiltiir ve
cesaretlerine hayran kaldiklar1 Kafkas halklarina, s6z konusu topraklara
goc etmelerini teklif etmistir. Kafkasyali liderler durumlarina uygun
olmayan bu teklifi nezaket kurallarini ¢cignemeden geri cevirmistir (Celik,
1992: 18-19). Bunlarin disinda muhacirlerin Liibnan taraflarindaki
demiryolu giizergdhina iskin edilme diisiincesine de Fransa ve italya
karsi ¢ikmistir (BOA. A. MKT. MHM. 524/22).

Ingiltere ve Rusya, konsoloslar1 vasitasiyla bélgede meydana gelen
gelismelerden yakindan haberdar oluyordu. Konsoloslar Ermeni halki
ve yetkilileri ile goriiserek Osmanli Hiikiimeti’'nden Ermenilerin istekleri
dogrultusunda degisik taleplerde bulunuyordu. Ingiltere ve Rusya kendi
cikarlarini dogrudan g6z onilinde bulundurdugu gibi kendi cikarlari
ile catismadig1 miiddetce Ermenilerin taleplerini® de dikkate aliyordu.
Ornegin; Berlin Antlasmasi sonucunda Ruslara terk edilen Kars, Kagizman
ve Ardahan havalisindeki Miisliiman halk go¢ etmek zorunda kaldi.
Bab-1 Ali, bu muhacirlerden 4.000 haneyi Mus ve civarina yerlestirmeyi
tasarladi. Fakat Ermeni Patrigi tasariya karsi ¢ikarak Ingiltere ve Rusya’ya
elcilikleri vasitasiyla sikdyette bulundu (ipek, 1994: 206). Bu dénemde
bahsi gecen bolgelerden gelen belirtilen miktara yakin muhacir hanesi
Mus yerine Malatya ve civarina iskan edildi. S6z konusu mesele patrikligin
basarili oldugunu géstermektedir (BOA. Y. MTV. 8/23).

Ermeni meselesinin etkili oldugu donemde Avrupa basininin ve
siyasetgilerinin dikkatini ¢ekmek isteyen Ermeni komitacilarinin,
yapacaklar1 eylem ve calismalarda dikkat ¢ekmemek ve olaylarin

10 Osmanl Devleti, 22 Temmuz 1878 tarihinde 2.500 hanenin Halep’ten Diyarbakir’a
gonderilmesini kararlastirdi. Bolgedeki Miisliman niifusun artmasini istemeyen
Diyarbakir Ermeni Piskoposu, sadaret ve yabanci elgilere gonderdigi telgrafta
Diyarbakir ve 6zellikle de Siirt’te asayisin ¢ok bozuk oldugunu ve muhacir génderildigi
takdirde var olan problemlerin daha fazla artacagim belirterek s6z konusu durumun
engellenmesini istedi. Ingiltere ise Ermenilerin bu talebini dikkate alarak séz konusu
meseleyi arastirmistir. Bknz: BOA. DH.MHC. 43/35 1319 C. 15/28 Agustos 1901. istanbul
Ermeni Patrigi ile Diyarbakir Ermeni Patrigi'nin yazismalarda sunmus oldugu iddialar
birbirlerine benzemektedir. Mus’a iskan o6rnegindeki oldugu gibi Ermeni tarafinin
iddialar1 miibalagalidir. Amaglar1 bolgeye gelen muhacirleri engellemektir. Bknz: Bilal
Simsir, Rumeli’den Tiirk Gogleri II, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1989, s. 124-
127. D1s Gligler, muhacirlerin iskanina karisarak Osmanli’'nin i¢ siyasetine miidahale etti.
Ayrica gayrimiislim vatandaslarin sorun yasadigini ileri siirerek Osmanli Devleti'nden
gayrimiislim vatandaslara yonelik 1slahatlar yapmasim istedi. Bknz: Parliamentary
Papers,: 1881: 252.
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sorumlusu olarak muhacirleri 6zellikle Cerkezleri gostermek icin kiyafet
degisikligi yaptig1 ortaya ¢ikiyordu. Komitacilarin mektuplarinda Cerkez
kiyafetlerinin amagclarina uygun oldugunu belirttikleri ve kullanilmasini
istedikleri anlasilmaktadir (BOA. HR. SYS. 2789/8). Ermeniler Cecen
slivari zabitasina sug¢ isnat etmek ve onlar1 halkin géziinden diisiirmek
icin sug islerken Cecen kiligina da giriyordu. Cecen kalpagini ve kalpakta
da Cecenlerle ayn1 armay1 tasiyorlardi (BOA. Y. PRK. A. 8/71). Ayrica
misyoner kiyafetine giren Amerikan ve Ingiliz zabitlerin Ermenileri
Misliimanlar tlizerine kiskirttiklar1 da goriiliiyordu (BOA. Y.PRK.BSK.
44/13). Bunlarin yani sira Avrupa Devletleri'nin zamanla muhacir
taskinhigr ile ilgili sikayetleri ve Osmanli Devleti'nden bu muhacirlerle
alakali talepleri azaldi. S6z konusu durum, Avrupa kamuoyunda Cerkez
fobisinin azalmasi kadar muhacirlerin biiylik ¢ogunlugunun iiretim
faaliyetleriyle mesgul koyliilere doniismesinde de etkili olmustur (Georgi
Chochiev ve Bekir Kog, 2006: 95-99).

Acikca goriilmektedir ki Osmanlh Devleti, iskan siyaseti belirlerken ig
dengelerkadar dis dengeleri de gozetmek zorundakaldi. Kisacasy; Ingiltere,
Rusya, Fransa ve Almanya’nin belirledigi Kafkasya ve Iran politikalarinda
birbirleriyle rekabet halinde olmalar1 Osmanl Devleti iizerindeki baskiy1
arttirdi. Ayrica tilkelerin ¢ikarlari zamana ve beklentilere gore degisiyordu.
Ornegin Ingiltere onceleri Yunan istegi iizerine muhacirlerin Rumeli’de
iskan edilmelerini istemeyerek, Kuzeydogu ve Dogu Anadolu’ya iskani
Rusya’ya karsi bir “tampon bélge” olusturmasi icin tercih etmisti. Fakat
Ermeni meselesinin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte Kuzeydogu ve Dogu
Anadolu’ya muhacirlerin iskanini zaman zaman engellemeye ¢alisti.

Osmanli Devleti dis baskilarin artmasi ve ortaya ¢ikan yeni gelismeler
sonucunda politika degisikligine gitti. Ciinkii 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi sonucunda Balkanlarda yasanan toprak kayiplari ile daha 6nceden
Balkanlara yerlestirilen Cerkez ve Cecen niifusun, Anadolu ve Arap
vilayetlerine yerlestirilmesi durumu ortaya cikti. Devlet muhacirleri
Sinop’tan Hatay’a kadar cizgi halinde yerlestirmenin disinda Irak ve
Suriye’de de muhacir iskanini gerceklestirdi. Osmanli Devleti’'nin buradaki
amaci; kuzeyden gelen Rus tehdidi kadar giineyden gelen Arap ve ingiliz
tehdidine karsi da tedbir almakt1 (Kaya, 2010: 228).

Osmanli Devleti dis miidahaleyi engellemeye" calismasinin yani sira

11 Osmanli Devleti, go¢ sirasinda Rusya Konsoloslugu ile iltica eden muhacirler hakkinda
haberlesme yaparak gerektiginde Rus yetkilileri bilgilendirdi. Osmanli Devleti'nin
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devletin biitlinliigline yonelik iskan siyasetini de gerceklestirmeye calisti.
Muhacir iskdn1 konusunda dis miidahaleyi engellemek icin belirledigi
politikalarda kismen basarili oldu. Osmanlh Devleti gelen muhacirlerin
sadakatine giiveniyordu. Devlet asiretlerin ve Ermenilerin asayisi bozan
faaliyetlerini engellemeye ve neden olduklar asayissizligin Oniinii
almaya yonelik muhacir iskan politikasi izledi. Ayrica gelen muhacirler
ordu siifinin i¢ine dahil edildi ve dis giivenlikte 6zellikle Rusya’ya karsi
miicadelede muhacirlere énemli gorevler verildi. Rus ordusunda gorev
yapmis olan ve Osmanli ordusuna gegcen muhacirler es deger bir riitbede
gorevlendirildi (BOA. Y. EE. 84/110). S6z konusu gelismeler sonucunda
Osmanli ordusunda muhacir niifus orani arttu.

Ermeni meselesinin ortaya c¢ikmasi Misliman niifusun 6nemini
arttirdi. Muhacirlerin Anadolu’ya gelmek zorunda kaldig1 zaman dilimi
Islamciligin etkisini gosterdigi bir donemdir. Bu diisiinceyi muhacirlerin
iskani yoniiyle inceleyecek olursak Miisliiman niifusun artmasi istenilen
bir durumdur. Ornegin 1894 tarihli arsiv belgesinde; Rusya siirindan
Basra taraflarina kadar pek cok miisait arazi oldugu bildirilmektedir.
Muhacir iskani ile s6z konusu arazilerde Miisliiman niifusun cogalacagi
ve askeri sinifa takviye yapilacagi séylenmektedir. Bu yonde politika
izlenmesi istenilerek muhacirlerin s6z konusu arazilere iskan edilmesi
gerektigi belirtilmektedir (BOA. Y.A. HUS. 314/14).

Ermeni tebaasinin davranislar1 sebebiyle giivenligin zarar gordigi
arazilere yeterli sayida muhacir iskaninin faydali olacag1 disiintldii.
1899 tarihli belgede Andirin Kazasi’'na iki ii¢ saat mesafedeki 700-800
hanelik Ermeni Keban Kéyii'nden kaynakli olumsuzluklar gériilmekteydi.
Bunlarin eskiyaligin1 6nlemek icin de orada bir Islami cemiyet ve niifus
olusturulmasi uygun goriildii (BOA. DH. MHC. 23/23). Osmanl Devleti
Ermenilerin hedefleri ve calismalarindan haberdar oldugundan, iilke
dahilinde “Ermeni fesadinin” oldugu yerlere muhacir yerlestirerek
eskiyalik ve asayissizlige karsi tedbir aldi. 1892 tarihinde Dersim’de
bir kisim eskiyanin Ermeni fesatcilarla miinasebette olmasi sonucunda
asayigsizlik ihtimaline karsin, bolgenin asayis ve huzurunu temin icin
buraya yerlestirilmek iizere muhacir génderilmesini planladi (BOA. i. DH.

100278). Mardin Mutasarrifi Siikrii Pasa da ayni mesele {izerine 1909

amacy; Rusya’nin muhacirleri himaye ederek ileride Osmanli Devleti'ne miidahalesini
engellemek ve problem c¢ikarmasini 6nlemekti. Bknz: BOA. DH.MKT. 1544/100 1306
M. 13/19 Eyliil 1888. Ayrica; Rusya’'nin muhacirler lizerinde hak iddia etmemesi i¢in
muhacirlerin pasaportlari alinarak Osmanli vatandasligina ge¢meleri istendi. Bknz: BOA.
DH.MKT. 2840/22 1327 Ca. 23/12 Haziran 1909.

237



TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu

tarihinde Dersim’deki miinasip arazilere 50’ser haneden miitesekkil
iki veya lic Cerkez Koyl kurulmasini istedi (BOA, Y.EE. 131/34). Bunun
yani sira bazi devlet yetkililerinin muhacirlerin Ermeni sorununda
gorevlendirilmesine zaman zaman karsi ¢ciktig1 goriiliiyordu. Miisir Zeki
Pasa, Sason’da meydana gelen Ermeni olaylarinda, Kafkasyalilardan
olusan jandarma alayimnin gorevlendirilmesine sicak bakmadi (Graves,
1975: 144-145).

Sonug

Osmanli muhacir iskan siyasetinde hem muhacirlerin hem de devletin
yararl dislinilmiistii. Devlet'in eksikliklere ragmen, muhacirlerin
karsilastig1 sorunlar1 incelemesi ve bu sorunlarin ¢éziilmesi yoniindeki
calismalari dikkate degerdir. Fakat devletin ve toplumun i¢inde bulundugu
ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar problemlere neden olmustur. Osmanlh
Devletimuhacirlerinihtiyaglarini karsilamayi1 hedeflemenin yanisiraiskan
sonucunda giivenligin ve merkezi otoritenin kaybolmamasina da dikkat
etmistir. Bu nedenle yogunlugun olusmadig arazilere muhacirlerin iskani
planlanmistir. Sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin gerektiginde askeri
tedbir, tevkif ve siirgiin yoluna basvurulmustur. Ayrica merkeziyetci,
reformcu ve Islama politikalariyla yasanan problemler engellenmeye
calisiimistir. Buna ragmen Osmanli Devleti’'nin zaman zaman hedefine
ulasamadig1 gorilmiistir.

Osmanli Devleti Balkanlar’a oldukea fazla yatirim yapmis ve séz konusu
boélgenin elden ¢ikmasina engel olmak istemistir. Rumeli ve Balkanlar’a
mubhacirlerin gelmesiyle beraber Miisliiman niifusun arttig1 anlasilmistir.
Fakat uygulanmaya calisilan politikanin tam olarak sonu¢ vermedigi de
goriilmiistiir. Clinkli muhacirlerin Balkanlar’a iskdnindan yaklasik 20
yll sonra muhacirlerin ve diger Miisliman niifusun buradan ayrilmak
zorunda kaldig1 asikardir. 1878 Berlin Antlagmasi iizerine Balkanlarda
yasanan go¢ hareketinin yani sira Kafkaslardan da yeniden bir hareketlilik
yasanmistir. Gelen muhacirlerin ihtiyac1 karsilandiktan sonra giivenlige
yonelik politika izlenmistir.

Osmanli Devleti dort bir taraftan gelmekte olan muhacirlerin sorunlariyla
yakindan ilgilendigi ve bu sorunlarin ¢éziimiinde zorlandig1 s6z konusu
donemde, iilkenin i¢ meselelerinin yaninda Dis Gliglerin, 6zellikle Rusya
ve Ingiltere’nin istek ve beklentisini hesaba katmak zorunda kalmistir.
S6z konusu devletlerin Osmanli topraklarina gelen muhacirlerin nerede
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iskan edilecegi yoniinde ayr1 ayri1 plani vardir. Bunlar kendilerine gore
stratejik dneme sahip bolgelere cogunlukla diplomatik bazen de askeri
baskilarla isteklerini gerceklestirmek istemistir. Devlet muhacirlerin
sadakatlerine giivendiginden, 6nemli gecis yollarina ve asayisin bozuk
oldugu boélgelere muhacir iskanini hedeflemistir Osmanli Devleti'nin
s6z konusu bolgelerdeki asiretlerin ve Ermenilerin asayisi bozan
faaliyetlerini engellemeye ve neden olduklari asayissizligin onilinii almaya
yonelik muhacir iskan politikasini uygulamaya calistigl gorilmiistir.
Muhacirlerin iskaniyla asayis ve diizen saglama istegine yonelik alinan
sonuglarda zaman zaman problemler yasanmis olsa da muhacirlerin
asayissizlige karsi 6énemli hizmetler gordiigii anlasilmistir.
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OSMANLI DEVLETI ILE TURKIYE CUMHURIYETI’'NDE GOCE
DAIR iKi GENEL MUDURLUGUN YAPI VE iSLEYiS BAKIMINDAN
KARSILASTIRILMASI

Volkan MARTTIN®
0z

Bu calisma, Tiirkiye’'nin cografi konumu itibariyle yakin gecmiste karsilastig
gdc ve gdocmen sorunlarina yénelik 2013 yilinda icgisleri Bakanhig1 biinyesinde
calismaya baslayan “Géc Idaresi Genel MiidiirliiGii’niin kurulusu, teskilati ve
faaliyetlerini ytizyillik tarihi perspektifle karsilastirmali olarak ele almaktadir.

Karsilastirma yonteminde iki husus 6ne ¢cikmaktadir;

Birinci husus, Osmanli Devleti'nin go¢ ve go¢men sorunlarina yonelik faaliyetleri
bulunan “Agdir ve Muhdcirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi” deneyiminden edinilen
birikimdir. 1916 yilinda kurulan bu genel miidiirliik, ittihad ve Terakki'nin “gen¢
ve dinamik” yapisinin yonetim mekanizmasinda bir yansimasi olup II. Mesrutiyet
doénemindeki degisim ve doniisiim 6rneklerinden biridir. 1911 yilinda lagvedilen
“Muhacirin Komisyonlart” yerine Dahiliye Nezareti biinyesinde merkez ve tasra
teskilatlarina sahip olan genel miidiirliigiin iskan kokenli sorunlar tek elden
¢O6zme gayesiyle faaliyet stirdiirdiigli goriilmektedir.

Ikinci husus, tevariis eden bilgi ve deneyimin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus yillarinda degerlendirilis bicimi ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin
kurulusundaki etkileridir. Kurulusunu ve hizli kurumsallasmasini saglayan
dinamikler bakimindan Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi ile benzerlik
gosteren Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin halihazirdaki durumu ¢alismanin
temel eksenini olusturmaktadir.

Bu iki 6nemli husus dogrultusunda aradan gecen bir yiizylla ragmen gog
ve gocmenlik iizerine faaliyetlerde bulunan iki genel midiirligin yapisi ve
isleyisindeki benzerlikler/farkliliklar ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Goéc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Asair ve Muhacirin
Miidiiriyet-i Umumiyesi, Go¢, Iskan.

1 Yrd. Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Béliimii.
(vmarttin@ogu.edu.tr).
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A Comparison of Two Directorates of Immigration In The Ottoman
and Republican Turkey with Respect to Their Structure And
Operation

Abstract

This study intends to handle the century-long history of the General Direcctorate
of Immigration in Turkey, which was founded by the Ministry of Interior in 2013
in order to deal with the recent problems of immigration to and immigrants
in Turkey, in a comparative perspective and with regard to its establishment,
organization and activities. In making comparisons two points comes into
prominence:

The first is the experience acquired from the activities of the General Directorate
of Tribes and Immigrants founded to take charge of the problem of immigration
and immigrants in the Ottoman Empire. Being founded in 1916, this General
Directorate is a reflection of the young and dynamic structure of the Committee
of Union and Progress in the mechanism of administration and serves as a
model for the changes and transformations taking place during the Era of
Second Constitution. The Directorate, having managed to control the central
administration and its provincial branches under the Ministry of Interior after
the abolition the Commissions of Immigrants in 1911, seems to act single-
handedly in dealing with the problems associated with permanent settlement.

The second is about how the knowledge and the experience inherited thus far
was utilized during the establishment of the Republic of Turkey and what the
impact on the foundation of the General Directorate of Immigration was. The
current state of the General Directorate of Immigration, which shows parallels
with the General Directorate of Tribes and Immigration in terms of the dynamics
responsible for its establishment and rapid institutionalization, constitutes the
axis of the research. The research demonstrates either the similarities and the
differences between the structure and the operation of two directorates, both
active for about a century in line with the above-mentioned points, regarding the
immigrants and immigration.

Keywords: General Directorate of Immigration, General Directorate of Tribes
and Immigration, Immigration, Settlement.
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Genel Miidiirliiklerin Kuruluslari ve Yapilar:

Karsilastirilacak iki genel miidiirliiglin kurulus gerekeeleri ile yapilari
ayri basliklar altinda ele alinacaktir.

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi

1913 yilindan itibaren Osmanli Devlet teskilatinda koklii degisiklerin
yapilmistir (Basa, 2013: 238). Ozellikle II. Mesrutiyet'in getirdigi yeni
diizen Ittihad ve Terakki’'nin “genc ve dinamik” yaklasimiyla sekillenmistir
(BOA, MV, 232/56; Ahmad, 1999: 39; Berkes, 2003: 429). Bu baglamda
ylzyillar1 asan iskan meselesine kokli bir ¢6zlim getirmek iizere, 1911
yilinda Muhacirin Komisyonlarinin Dahiliye Nezaretine uhdesine
alinmasindan yaklasik iki y1l sonra 1913 yilmin Ekim ayinda Iskin-1
Asair ve Muhacirin Midiirliigiintin “tevhiden ve tevsian” tesekkiil ettigi,
Midirliigiine Eski Mutasarrif Suad Bey'in getirildigi goriilmektedir
(Aganoglu, 2013: 165; Marttin, 2012: 24 ).2 Suad Bey’in yardimcilari
Serif Muhtar ile Said Beylerdi. Bu mudiirliigiin basina Birinci Diinya
Savasi arifesinde oldukga kisa siireligine olmak tlizere Siilleyman Askeri
Bey’in atandigini gorilmektedir. 1914 yilinin Haziran ayinda atanan
Siileyman Askeri Bey’in bu makama getirilmesinin nedenleri arasinda
ozellikle yerel unsurlari tanimasi ve tegkilatciligi vardir. 1914 yilinin son
aylarinda Siileyman Askeri Bey’in yerine Siikrii (Kaya) Bey atanmistir.
Siikri Bey, miidiirliige atanmadan 6nce miilkiye miifettisi olarak Balkan
Savaslari sonrasinda Osmanli-Yunan miibadele islemlerinde goérev almis;
fakat Birinci Diinya Savasi’'nin patlak vermesi lizerine yapilan ¢alismalar
akim kalmis; Silleyman Askeri Bey’den bosalan midiirliik kadrosuna
atanmistir (Marttin, 2012: 25). 1917 yilinin Ocak ayina kadar gog ve
iskan islemleriyle mesgul olan Siikrii Bey’in, Iskan-1 Asair ve Muhacirin
Miudirligiiniin, genel midirlik seviyesine yiikseltilmesinde etkisi
vardir. Fransa’da aldig1 egitimin avantajiyla, oldukeca karmasik hatta
coziimsiizliige mahkiim edilmis iskan hususunda etkin tedbirler almistir.
Burada Osmanli Devleti'nin biirokratik yapisinin kisiye bagh olma
sorunsali nedeniyle yoneticiye gore sekillenen kurumlara bu dénemde
rastlamak miimkiindiir. Ozellikle 8 Subat 1917 tarihinde genel miidiir
olacak Hukuk tahsili gormiis Hamdi (Arpag) Bey’in yine bu go¢ ve iskan
konularinda gayret ve fedakarliklarina kaynaklarda sik¢a deginilmektedir
(Ordumuzun Zafer Kitabeleri, 1996: 170). Siikrii Bey’in 1916 yi1linda genel
miidiirliige dontisen ve adinin “Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi”

2 Aganoglu (2013), Suad Bey’in adin1 Said Bey olarak zikretmektedir.
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olarak ufak bir degisiklik geciren kurumun savas sartlarindaki dramatik
sahneleri nispeten daha iyi hale getirme ¢alismalar1 dikkat c¢ekicidir. Bu
bakimindan Dahiliye Nezareti'ne bagh olarak faaliyet siirdiiren genel
miidiirliigiin, subeleriyle ve personeliyle bircok ¢alismaya konu olacak
potansiyeldedir (Basa, 2013: 244; Erdogdu, 2005: 33; Findley, 1994: 266).3
Gorev ve yetki bakimlarindan iskan merkezli bir sosyal yardim kurumu
oldugu anlasilan genel miidiirliigiin zor sartlar altinda hem tegkilatini
tamamlamak hem de iskan eksenli yardim faaliyetlerini siirdiirmek gibi
zorlu bir sliregten basariyla ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.

Osmanli Devleti'nde Dahiliye Nezareti bilinyesinde kurulan Asair ve
Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi, merkez ve tasra teskilatina sahipti.
“Gecmigin eksiklikleriniz tamam”layarak Osmanl Devletini “daha iyi
konuma getirmek” ve “muhacirlerin iireten” kesim haline getirmek genel
miidiirliigiin kurulus gerekgesini ortaya koymaktadir.

Genel miidiirliigiin yayin faaliyetleri de vardir. Osmanl Ulkesini tanima,
iskan eksenli ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim bulma fikriyle yayinlanan
eserler soyledir (Aganoglu, 2013: 168; Marttin, 2012: 241-242):

e Beynelmilel Usul-i Temsil: [skan-1 MuhAcirin,

e Tiirkmen Asiretleri,

e Kiirdler,

e Tiirkiye’de Yunan Fecayi‘i (Iki Cild),

e (Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rumlar.

Bunlarailave olarakisleyisin diizenlenmesiadina ¢ikarilan talimatnameler
de mevcuttur. Genel miidiirliige ait antetle basilan eserler sunlardir:

e “Ahvdl ve Zariiret-i Harbiyye Neticesiyle Bir Miiddet Isgal Altinda
Kalmis Olan Vilayat Ahélisinden Dahile Mecbir Ilticd Olanlarin

Suret-i Sevk ve ladesi Hakkinda Talimatname”,

e “Menatik-1 Harbiyyeden Viirtid Eden Miiltecilerin Sevk, Iskan, lage

3 Simdiye degin ikinci derece kaynaklardan ve Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nin Dahiliye
Nezareti Sifre Kalemi tasnifine dayanilarak ortaya konulan politik yorumu fazla olan
tezler, yapilacak bu yeni ¢alismalarla gegerligini kaybedeceklerdir.
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ve [kdarlarin1 Miibeyyin Talimatndme”.

Merkezi idari kadronun 16 kisiden olustugunu goriilmektedir. Merkez
ve tasra teskilatlarindan meydana gelen genel miidiirlik, 1916-1922
yillarinda goce dair cesitli konularda ¢alismalar ylirtitmiistiir.

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi Teskilat Yapisi: Siikrii
Bey’in ¢abalariyla Dahiliye Nezaretine dogrudan bagh olarak kurulan
Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin teskilat yapisi hakkinda
asagidaki sekil fikir vermektedir:
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Sekil 1: Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi Teskilat Semasi
(Marttin, 2012)
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Agair ve Muhacirin Midtriyet-i Umumiyesi
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Géc Idaresi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye'nin cografi konumu miinasebetiyle maruz kaldig1 goéc¢ olaylari,
Ortadogu ve Giliney Asya'nin icinde bulundugu siyasi, sosyal ve
ekonomik bunalimlar nedeniyle son 20 yilda artarak devam etmistir.
Biitiin bu hususlarda ¢6ziim odakli yaklasim géstermek adina AK Parti
hiikiimetlerinin girisimleriyle Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013 yilinin
Nisan ayinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu kapsaminda kurulmustur. Bu kanunun Besinci Kismi “Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii"ne aittir. Bu kissimda bulunan 103 iincii madde*
genel midirligiin yapisini agiklamaktadir (6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu; GIGM, 2016a).

Genel midirligiin kurulmasinin ardindan tegkilatinin tamamlanmasi
adina atamalar yapilmistir. Atilla Toros, 04.04.2013 tarihli ve 6458
saylll Yabancilar ve Uluslararasti Koruma Kanununun yiirirlige
girmesiyle birlikte I¢isleri Bakanhgina bagl olarak kurulan Gog¢ idaresi
Genel Midiirliigiine, Genel Miidiir olarak goérevlendirilmis, 09.03.2014
tarihinde Gog Idaresi Genel Miidiirii olarak atanmustir (GIGM, 2016b).
Genel Miidirligliin yonetim ve koordinasyonunda Genel Midiire
yardimci olmak tzere, dort Genel Miidiir Yardimcisi atanabilmektedir.
Genel Midiir Yardimcilary, Genel Miidiir tarafindan verilen gorevleri
yerine getirir ve Genel Midiire karsi sorumludur. Resmi gazetede
yayinlanan diger bir atama kararlarina gore, Birinci Derece Kadrolu
Genel Miidir Yardimciligina Hukuk Miisaviri Birhan USLU atanmistir
(Resmi Gazete, 2013/462).5 Diger mudiir yardimcilar1 (Eski Pursaklar
Kaymakami¢) Salih Bigak ve (Eski Burdur’un Bucak ilge Kaymakami?)
Osman Hacibektasoglu’dur (Resmi Gazete, 2014/1032; GIGM, 2016c).

4 “MADDE 103 - (1) Gé¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla
ilgili kurum ve kurulugslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris
ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den c¢ikislart ve sinir dist edilmeleri, uluslararast koruma,
gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmastyla ilgili is ve islemleri ytiriitmek
lizere Icisleri Bakanligina bagh Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligii kurulmustur.” (6458 sayih
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu).

5 Fakat halihazirda, Burhan USLU bu gorevini siirdiirmemektedir.

6  http://pursaklar.gov.tr/kaymakamimiz-salih-bicak-a-veda-yemegi, (Erisim:10.10.
2016).

7 http://www.sondakika.com/haber/haber-bucak-kaymakami-hacibektasoglu-na-veda
-yemegi-4741130/, (Erisim: 10.10.2016).
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Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi: Go¢ idaresi Genel
Miidiirliigiiniin teskilat semasi asagidaki gibidir (GIGM, 2016d):

e
igisler Bakanhigi

e D GO Politikalan Kurulu

‘ Gog idaresi Genel Widirligi |

‘ Siirekli Kurul ve

‘ Genel Mudur s
Komisyonlar
Genel Mudur Genel Miidur Genel Mudur
Yardimeist Yardimcist Yardimcist
G Politika ve Projeleri £ 8 \Uluslararasi Koruma Dairesi
Dairesi Bk Yabancilar Dairesi Bk Bk
o Stratejik Geligtime Dairesi | | insan Kaynaklan Dairesi
Hukuk Migavirligi Bk Bk
N 4 Uyumve iletigim Dairesi | | insan Ticareti Magdurlanni
‘ it D3es Bk ‘ Bk Koruma Dairesi Bk
Bilgi Teknolojileri Dairesi Destek Hizmetleri Dairesi Dis liskiler Dairesi Bsk
Bk Bk 15 lligkiler Dairesi B!
Diizensiz Gogle Uluslararasi
Miicadele Koruma G6g Danigma
Koordinasyen Degerlendimme Kurulu
Kuruly Komisyonu
‘ TASRATESKILATI YURTDI$ITE§KILATI
811 Goc idaresi Madirligi
‘ Mugaw"m” GD;Na§ehKIeﬂ
Geri Gonderme | Kabulve Bannma e i
4 Wagdurlan
Merkezi Werkezi
Siginma Evi

H;e GO Idaresi Madirliga

Genel Miidiirliiklerin Gorev ve Yetkileri
Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi®
Sevkiyat Subesi: Muhacirleri kaydeden; memleketlerini, meslek ve

hastalik durumlarin1 arastiran; yerlesecekleri iklim konusunda fikir
beyan eden, bu yerlere muhacirleri gonderen subedir. 14 kisilik kadrosu

8 Bu baslik altindaki veri ve bulgular, Prof.Dr. Vahdet Kelesyillmaz (Merhim) danismanlig1
altinda 2012 yilinda tarafimizdan hazirlanan “Asdir ve Muhdcirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi
Teskildt Tarihi 1916-1922” bashkli doktora tezinden derlenmistir (Marttin, 2012).
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olsa da arsiv kaynaklarinda gecen isimler sinirlidir; subeler bir-iki
kisiye kadar kuguldiigii diistindiirecek kayitlar mevcuttur. Sevkiyat
Subesinde 3 Nisan 1916 tarihinden itibaren Hasan Kasif Bey’in miidiir
makaminda bulundugu anlasilmaktadir (Marttin, 2012: 81). 1917 yilinda
Hamdi (Arpag) Bey’'in Genel Miidiir olmasi lizerine bu subenin miidiirii
Siileyman Hikmet Bey’'in Genel Midiir Yardimciligina atandigina dair
arsiv belgelerinde bilgi vardir (BOA, DUIT, 39/111, Lef: 2).

Sevkiyat-1 Hariciye Memurlugu: Tunali Hilmi Bey’in de aralarinda
bulundugu bir grup gorevlinin yer aldig1 memurluk, iilke disina gidilerek
mubhacir sevkiyatini diizenlemek amaciyla kurulmussa da Birinci Diinya
Savasr’'nin olumsuz etkileri nedeniyle akim kalmis; bu birimde goérevli
bulunanlar “Teftis Memuru” olarak calismislardir. Ali Fehmi, Hilmi,
Mehmed Midhat Beylerin bu memurlukta bulunduklarina dair kayit
mevcuttur (Aganoglu, 2013: 166; Marttin, 2012: 87-89).

ihsaiyat ve Memurin Subesi: Bir miidiir, iki miidiir yardimcisi ve alt1
katipten olusan sube, genel miidiirliigiin personel islerinden sorumludur.
Gogmen ve iskan istatistiklerinin tutuldugu sube, iddia edildigi gibi, burasi
degildir (Marttin, 2012: 90). Sube Miidiirii Maruf Bey'in iki yardimcisi
vardir. Bunlar, Memurin kismindan sorumlu Said Seyfi Bey ile Ihsaiyat
kismindan sorumlu Talat Bey’dir (Marttin, 2012: 90-98).

Heyet-i Teftisiye Subesi: Dort miifettis ve li¢c katipten miitesekkil olan
subede gorevliler arasinda Sermiifettis Midhat, Bahaddin, Kerameddin
Bey’ler vardir. Isleyisin denetlenmesi gérevi bu subeye aittir (Marttin,
2012:98-100).

Heyet-i Fenniye Subesi: Umur-1 Ziraiye, Umur-1 Sihhiye (Dr. Asim)e,
Umur-1 Ingaiye (Mimar Kani Bey), Harita kisimlarindan olusan sube,
bilgilendirme ve teknik c¢alismalar yiliriitmiistiir (Marttin, 2012: 100-
106).

Muhasebe Subesi: Bir miidiir, bir miimeyyiz, bes katip ve bir mutemetten
olusan sube, “akceli isler”le ilgilenmistir. Tahsisat yazismalarinda agirlikli
olarak karsilasilan subenin miidiirii Muzaffer Halim Bey’dir (BOA, DUIT,
39/98, Lef: 1; Marttin, 2012: 107).

9 Dr. Asim Bey’den sonra Dr. Mehmed Liitfi Bey tayin olunmustur (BOA, DH.SFR, 658/119,
Lef: 1-2).

253



TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu

Evrak Subesi: Normalde yedi kisilik kadroya sahip; fakat isleyiste bir
miidiir, bir dosya memuru, bir katipten meydana gelen subenin miidiirii
Sabri Bey'dir. Sube, gelen-giden yazismalar ve arsivlemeden sorumludur.
Dosya memurunun Cemil Bey oldugu kaynaklardan anlasilmaktadir
(Aganoglu, 2013: 167; Marttin, 2012: 116).

Asair Subesi: Asiretlere toprak verilirse iskdn ve asayisin saglanacagi
gorilisi ilizerine ¢alisan sube, li¢ kisma ayrilmistir. Sube Miidiirii, Hasan
Zafer Bey yerine Sevkiyat Subesi Miidiir Yardimciligindan atanan M.
Zekeriya (Sertel)’dir. Miidiir Yardimcilarindan Anadolu Kismindan
sorumlu Miudiir Yardimcisy, Veli Necdet; Arabistan-Hicaz Kismindan
sorumlu Miidiir Yardimcisi, Mustafa ihsan; [rak-Suriye Kismindan sorumlu
Miidiir Yardimcisi, Hasan ihsan Beylerdir. Savas esnasinda “agairin seyl-i
muhacereti"ne kars: iskan siyaseti takip edilmek istenilmistir (ATASE,
BDH, 3197.3.1.3; Marttin, 2012: 129).

iskan Subesi: Dokuz kisi olmak iizere; bir miidiir, iki miidiir yardimcisi,
alt1 katipten tesekkiil eden subenin miidiirliigiinde Ibrahim (Miidiir),
Muzaffereddin Bey (Tabiiyyet ve Muafat Muavini) ve Miinir Bey (Iskin
Muéavenat Muavini) yer almistir (Marttin, 2012: 136).

Yeni Subeler: Bu baslik altinda arsiv belgelerinde gecen fakat tegkilat
semasinda yer almayan iki subenin adini zikretmekle iktifa edilecektir:
Miibayaat Subesi, Emval-i Metruke Subesi (Marttin, 2012: 148).

Tasra Teskilati: Merkez teskilatinin yaninda tasra teskilatina sahip
olan Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi'nin tasra teskilatindaki
miidiirliikler ve memurluklar konum ve is yogunlugu bakimlarindan
birinci ve ikinci derece olarak tasnif edilmistir (Marttin, 2012: 149).
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Sekil 2: Tasra Teskilat1 (Bardakgi, 2009: 85)
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Géc Idaresi Genel Miidiirliigii

2013 yilinda kurulan genel miidiirliigiin gorevleriilgilimevzuat tarafindan
siralanmaktadir. Buna gore genel miidurligiin gorevleri arasinda gog
alanina iliskin calismalar1 koordine edilmesi, bu husustaki mevzuat ile
teskilat kapasitesinin gelistirilmesi; politika ve stratejinin belirlenmesi
ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasina
nezaret edilmesi temel vazifeler arasindadir. “Gégle ilgili is ve islemleri

viirtitmek” genel miidiirliigiin asli gorevini tanimlamaktadir.”

10 Bu gorevlere ilave olarak; “19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdan Kanununda Bakanhiga
verilen gérevleri yiiriitmek; Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri
ytirtitmek; Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve islemleri
ytiriitmek; uyum stireclerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek; Gegici korumaya iliskin is ve
islemleri ytirtitmek; Diizensiz gé¢le miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve
ilgili kamu kurum ve kurulugslar: arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,
alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek; Kamu kurum ve kuruluslarinin gé¢ alanina
yénelik faaliyetlerinin programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje
tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢calisma ve projeleri izlemek, bu
calisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde ytirtitiilmesine destek vermek”
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Genel miidiirlik bu gorev yetkileri kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluslardan “her tiir bilgi ve belge talebi” geciktirilmeden yerine
getirilecegi kesin olarak kanuna baglanmistir. Bu sayede biirokratik
yavasliga bagh olarak aksayan islerin oOniine gecilmek istenildigi
anlasilmaktadir. Olduke¢a genis gorev ve yetkileriyle genel miidiirliik,
ylzyil 6nce yasayan benzer kurulusu animsatmaktadir.

Genel midirliigiin tistlendigi agir ve biiylik gorevi teskilat yapisindan
cikarmak miimkiindiir. Bu sayede sirasiyla merkez, tasra ve yurtdisi
birimleri hakkinda mevzuata dayal bilgi verilerek miidiirliigiin genel
manzarasini ortaya konulabilir. Merkez teskilatina bagh 12 ayr1 hizmet
biriminin isimleri ve gorevleri sunlardir (6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu):

Yabancilar Dairesi Baskanligi: Yabancilar Dairesi Baskanliginin temel
gorevi, diizenli/diizensiz gocle ilgili is ve islemleri ylirtitmektir (6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu). Daire baskani, Ankara Polis
Akademisi menseili, Glilbahar Arslan El Nasharty’dir. Daire baskaninin
Kamu Yo6netimi'nden Yiiksek Lisans yaptigl, Birlesmis Milletler personeli
olarak ¢esitli misyonlarda bulunduguna yonelik bilgiler genel miidiirligiin
web sayfasinda yer almaktadir (GIGM, 2016e).

Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanligi: Daire baskani hakkinda bilgiye
erisemedigimiz, Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanligi, “Uluslararasi/
Gecici korumaya iliskin is ve islemleri yiirtitmek; Mengse lilkelerle ilgili
bilgileri toplamak ve giincellemek” ile gorevlidir (6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu).

insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Baskanligi: Daire
baskani, Hasan Basri Karakus’tur (GIGM, 2016f). Daire, insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve islemleri yiirtitmek/
projeleri ylirtitmek/yardim hatlarin1 kurmak, isletmek veya islettirmek
gorevlerini iistlenmistir Bu baglamda daire baskaninin merkezler
arasindaki koordinasyonda etkili oldugu gorilmektedir (6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu).

vardir. Ayrica genel mudiirliik su hususlarda yetkilidir: “Mevzuatla verilen diger gorevleri
yiirtitmek; Genel Miidiirliik, gérevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluslari, ézel sektér ve uluslararasi
kuruluglarla is birligi ve koordinasyonu saglamak” (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu).

11 Bkz. Ek: 1.
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Goc Politika ve Projeleri Dairesi Bagskanligi: Daire baskani, Abdullah
Ayaz'dir(GIGM, 2016g). Go¢ Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanhg,
goc alaninda politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢alismalar
yuriittiigii gibi “belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek” gibi gorevleri vardir. Temelde, “gd¢ alanina iliskin projeleri
ytirtitmek” ile gorevli olan daire, bunun igin gerekli donanima sahip
olarak basta danismanlik olmak lizere destek hizmetleri vermektedir.
Bu baglamda, “Gé¢ alanina iliskin inceleme, arastirma ve etki analizleri
yapmak ve yaptirmak; Tiirkiye Istatistik Kurumuyla isbirligi halinde gég
alanina ve insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin
istatistikleri yayinlamak; Yillik gé¢ raporunu hazirlamak ve yayinlamak”
gorevleri arasindadir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu).

DestekHizmetleriDairesi Baskanligi: Destek Hizmetleri Dairesi Baskani
Onder Bakan’dir (GIGM, 2016h). Dairenin ilgili mevzuat c¢ercevesinde
“kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek, temizlik, gtivenlik, aydinlatma,
1sitma, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak; Genel
miidiirliigiin tasinir ve tasinmazlarina iliskin islemleri yliriitmek; Genel
evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve ylirtitmek; Genel miidiirliigiin
sivil savunma ve seferberlik ile afet ve acil durum hizmetlerini planlamak
ve yiliriitmek; bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde
sonuglandirmak iizere gerekli tedbirleri almak; Merkezler ve insan ticareti
magdurlari siginma evleri kurmak, isletmek veya islettirmek” gibi gorevleri
vardir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu).

Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanhgi: Daire bagkani, Ismail
Aydogan’dir (GIGM, 2016i).> Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagskanlg,
Genel Mudirligiin gorev alaniyla ilgili bilgi sistemlerinden sorumludur.
Mevzuat cercevesinde “kisisel verilerin alinmasi, korunmasi, saklanmasi ve
kullanilmasina iliskin altyapi is ve islemlerini ylirtitmek; Genel Miidiirliik
birimleri arasinda haberlesmeyi yiiriitmek, elektronik evrakin kayit, tasnif
ve dagitimini saglamak, bilisim ve haberlesme ihtiyaglart ile baglantili
yazilimlar1 temin etmek, olusturmak ve gelistirmek” dairenin gorevleri
arasindadir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu).

12 Ozgegmisine bakildiginda Saym Aydogan’in uzun memurluk yasami ve yetkin bilgi/
tecriibesi goze carpmaktadir.
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Dis iliskiler Dairesi Bagkanlign Hukuk egitiminden sonra Ingiltere’de
lisansiistli egitimi tamamlayan ve ¢esitli yerlerde Kaymakamlik yapan
Abdullah Demir, daire baskanliina atanmadan 6nce Ordu Vali Yardimcilig
gorevini yiiriitmiistiir (GIGM, 2016j). Dairenin alt1 alt birimi vardir. Bunlar:
Yonetim ve Destek Hizmetleri Calisma Grubu Baskanligi, AB ve Avrupa
Ulkeleri Calisma Grubu Baskanhigi, Dis iliskiler Calisma Grubu Baskanlig),
Uluslararasi Kuruluslar Calisma Grubu Baskanligi, Gog Siiregleri Calisma
Grubu Baskanligi, Terciime Hizmetleri Calisma Grubu Baskanligi’dir
(GIGM, 2016k). Dis lliskiler Dairesi Bagkanlig'nin gérevleri su sekilde
siralanabilir: Genel Miidiirliigiin goérev alaniyla ilgili konularda Avrupa
Birligi ve diger iilkeler ile uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslarla
“iletisim ve isbirligini yliriitmek, gerekli baglantiyt ve koordinasyonu
saglamak, yeni is birligi alanlarina yonelik calismalar yapmak; Genel
Miidiirliik personelinin yurt disinda gegici gérevlendirilmeleriyle ilgili
islemleri yiirtitmek; Genel Miidiirliigiin gérev alaniyla ilgili tilkeye gelen
yabanct heyet ve yetkililerin ziyaretlerini programlamak, uluslararasi
toplanti, konferans, seminer ve benzeri faaliyetlerin diizenlenmesiyle ilgili
calismayapmak, koordinasyonu saglamak; Genel Miidlirliigiingérev alanina
giren konularda yabanci iilkelerde gerceklesen faaliyet ve gelismeleri
izlemek; Tiirkiye'deki diplomatik temsilciliklerde gé¢ konularinda gérev
yapan yetkililerle temaslart yiirtitmek; Genel Miidiir tarafindan verilen
diger gérevleri yapmak” (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu).

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi: Daire baskani, Arif Yal¢cin'dir.
Dairenin uzun denilebilecek bir gorev listesi vardir.’* Daire, hiikiimet
programi, yillik plan, kalkinma strateji ve politikalari cergevesinde, Genel
Midirliigiin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarin1 belirlemek,
amaglarin1 olusturmak tlizere gerekli ¢alismalari yapmakla gorevlidir
(6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu).

Hukuk Miisavirligi: Hukuk Miisavirligi, “26/9/2011 tarihli ve 659 sayili
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gére hukuk birimlerine verilen gérevler’den sorumludur
(6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu).

insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanhgi: Daire baskami Recep Ince,
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi'nde lisans egitimini,

13 Bkz. Ek 2.
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ABD Indiana Universitesinde Yiiksek Lisans egitimini tamamladiktan
ve Devlet Personel Baskanligi'ndaki gorevlerinden sonra 2013 yilinda
Goc Idaresi Genel Miidiirliigiine atanmistir (GIGM, 20161). Dairenin
gorevleri soyledir: “Genel Miidiirliigiin insan giicii politikasi ve planlamasi
ile insan kaynaklari sisteminin gelistirilmesi ve performans élciitlerinin
olusturulmasi konusunda calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak;
Genel Miidiirliik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zIiik
islemlerini yiiriitmek” (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu).

Egitim Dairesi Baskanlig1: Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi'nden mezun olduktan sonra devlet kademelerinde gorev
alan Osman Koramaz, 2013 yili sonunda Gég Idaresi Genel Miidiirliigii
Egitim Dairesi Baskani olarak gérevlendirilmistir (GIGM, 2016m).
Dairenin gorevleri arasinda; “Genel Miidiirltigiin gérev alaniyla ilgili
egitim faaliyetlerini planlamak ve uygulama”nin yaninda diger dairelerin
gorevleri arasinda yer alan, “Bilimsel nitelikli yayinlar yapmak; Seminer,
sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek, Ulusal ve
uluslararasi yayin, mevzuat, mahkeme kararlari ile diger bilgi ve belgeleri
izlemek, derlemek ve ilgili dairelere bildirmek” gibi gorevleri vardir (6458
sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu).

Uyum ve Iiletisim Dairesi Baskanhgi: Daire baskani, Eski Develi
Kaymakami Harun Bagibiiyiik’'tiir (GIGM, 2016n). Daire adindan da
anlasilacagi lizere uyum ve iletisime yonelik su gorevleri istlenmistir:
“Yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iliskin is ve islemleri
ytirtitmek; Genel Miidiirliigiin gérev alaniyla ilgili konularda kamuoyunu
bilgilendirmek ve toplumsal bilinci artirmaya yénelik ¢calismalar yapmak;
Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve yiirtitmek” (6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu).

Tasra ve Yurtdis: Teskilati: Biitiin bu merkez teskilatinin yaninda Genel
Midiirliik, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 106’nc1
maddesinin 1’inci fikrasina gore; tasra, yurtdisi tegkilatlarina sahiptir.

Bu cercevede, 6458 sayili kanunun 109’uncu maddesine gore Genel
Miudiirliik, tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Bu kapsamda Tasra Teskilat1
Yonetmeligi 28821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir ve her ilde
kurulmustur (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilatt Kurulus,
Gérev ve Calisma Yonetmeligi). Bu dogrultuda tesekkiil eden il ve ilge
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miidirliiklerinin gorevleri merkez teskilatinin goérevleriyle uyumlu,
goce yonelik belirlenen politika ve stratejinin tasrada desteklenmesi

seklindedir.*

Ayni sekilde Genel Miudiirligiin yetkili oldugu diger bir teskilat “Yurt
dist Tegkilat1”dir (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu).
Bu teskilat biinyesinde bulunan “Gé¢ Miisavirleri” ve “Go¢ Ataseleri’nin
gorevleriyurtdisinda merkeziteskilatin listlendigi gérevler dogrultusunda

dis temsilciliklerinde goge dair islerden sorumlulardir.s

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'ne ait disiplin yonetmeliginin ekinde

bulunan tablolar, teskilat hakkinda daha somut bilgi vermektedir:

Tablo 1: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Merkez Teskilat1 Disiplin Amirleri

Cetvelie
L . .. UST DISIPLIN
BIRIMI DISIPLIN AMIRI AMiRi
A- GENEL MUDURLUK
Genel Midiir Miistesar
Genel Miidiir Yardimcisi Genel Midiir Miistesar
Genel Midiirliik Personeli Genel Midiir
Genel Miidiir Yardimciligl Genel Mudiir
Personeli Yardimcisi
B- DAIRE BASKANLIKLARI
Daire Bagkani Genel Mudiir Miistesar
Go¢ Uzmani, Gé¢ Uzman Yardimcisi Daire Bagkani Genel Midiir
Coztimleyici, Programci, Miitercim,
Istatistikei, Muhendls., Sosyolog, Psikolog, Daire Baskani Genel Miidiir
Sosyal Calismaci, Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni ve Diger Personel
C- HUKUK MUSAVIRLIGI
1. Hukuk Miisaviri Genel Midiir Miistesar
Hukuk Miisaviri, Avukat L Hukuk Genel Midir
i _ Misaviri
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni ve I. Hukuk Miisaviri | Genel Midiir

Diger Personel

14 Bkz. Ek 3.
15 Bkz. Ek 4.

16 (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Disiplin Amirleri Yénetmeligi, Ek 1).
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Tablo 2: Gog idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilati Disiplin Amirleri

Cetveli”
. e s UST DISIPLIN
. . 1.3]RlMI _ DISIPLIN AMIRI AMIRi
A- iL. GOC IDARESI MUDURLUGU
11 Gog idaresi Miidiirii Vali Genel Midiir
i1 Gé¢ Uzmany, il Gé¢ Uzman Yardimclsy,
Cozumley1c1,. Programci, Miitercim, Avukallt, il Goc idaresi .
Sosyolog, Psikolog, Sosyal Calismaci, Veri Miidiirii Vali

Hazirlama ve Kontrol isletmeni ve Diger

Personel

1- GERi GONDERME MERKEZi, KABUL VE BARINMA MERKEZi iLE INSAN
TiCARETi MAGDURLARI SIGINMA EVi

Merkez Miidiirii ve Insan Ticareti

i1 Gog idaresi

Magdurlari Siginma Evi Midiiri Midiri Vali
Merkez Midurt
Diser Personel ve Insan Ticareti il Go¢ Idaresi
& Magdurlari Sigin- Midri
ma Evi Miidiiri
B- ILCE GOC IDARESI MUDURLUGU
flce Go¢ Idaresi Miidiirii Kaymakam Vali
s llce Gog Idaresi
Diger Personel Midiiri Kaymakam

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiinde paylasilan semada goriildiigii lizere
kurul ve komisyonlarin faaliyetleri de vardir. Ayni mevzuata tabi olan
bu yapilarin yapilan karsilastirmalarda karsiliginin bulunmamasi
miinasebetiyle burada yer verilmemistir.

iki Genel Miidiirliigiin Karsilastirilmasi

Eskicaglardan itibaren gliniimiize degin bilimsel yaklasimlar arasinda
onemini koruyan karsilastirma yonteminin tarih incelemeleri bakimindan
son derece kiymetli oldugu séylenebilir (San, 1993: 155). Son iki yiizyilda
adeta “bilimsel bir moda” haline gelen karsilastirma yonteminin bir takim
hususlara dikkat edilmediginde bilimsellikten uzaklasildig1 bu siirecte
goriilmiistir. Bu hususlardan éne ¢ikani, nispeten karmasik dzelliklere
sahip toplumsal olgularin yine toplumsal yapilarin genel olusum/gelisim
seyrinin izlenmesiyle miimkiin olacagi noktasidir (San, 1993: 156). Bu
bakimdan ele alinan olgularin yorumlanmasinda toplumsal biitiinligiin
g6z oniinde tutulmasi gereklidir (San, 1993: 157). Her toplumun, kendine

17 (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Disiplin Amirleri Yénetmeligi, Ek 2).
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6zgi sekilde bicimlenen yapilarinin bir biitiinliik halinde sistemli olarak
olay ve olgularin etkilesimlerinin ortaya koyulmasiyla “doyurucu” cevap
ve sonuclara ulasmak miimkiindir (San, 1993: 159).

Oncelikle Osmanh Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda bir devamlilik
oldugunu soylemek gerekmektedir. Ancak su hemen ifade edilmelidir ki
1920 ile 1922 yillan arasinda iki ayr1 devlet teskilati vardir. Ve her iki
teskilatta da benzer yapilar mevcuttur. Bubakimdan her ne kadar Osmanl
Devleti'nde benzer biirokratik yapilarin genel goriintiisii nedeniyle
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir devamlilik durumu ilk bakista sdylenilse
de bu kurumlarin “kurulus felsefelerinde” egemenlige dayali farkliliklarin
oldugu da unutulmamalidir (Basa, 2013: 287; Marttin, 2012). Bu nedenle
tarih yontemi agisinda c¢ekinceli bir durumu iginde barindiran yiizyil
ara ile kurulan iki blirokratik yapinin karsilastirmasi ¢alismasi, sosyal
bilimlere katki saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yiizyillar1 asan iskdn meselesi, 19. Ylizyildaki siyasi ve askeri olaylar
nedeniyle baslayan muhacir gé¢leriyle Osmanli Devleti’nin ana glindemine
yerlesmistir. Gelen muhacirlerin daralan sinirlarin hemen Kkiyisina
yerlestirmesiyle kademeli bir iskan siyaseti takip edildigi goriilmektedir.
Bu siyaset, iskdn mintikasinda bulunan valiler/mutasarriflar ve ihtiyaca
binaen kurulan komisyonlarca gerceklestirilmistir (Aganoglu, 2013: 163-
165).

Ancak komisyonlarin istenilen seviyede basari saglayamamasi, go¢ ve
iskan meselesinin tiim iilkeyi kapsayan yapisi nedeniyle 1911 yilinda
komisyonlar Dahiliye Nezaretine baglanarak lagvedilmistir. Osmanl
Devleti’'nin asiretler ve muhacirlerin iskanlarina yonelik ilk ciddi girisimi
olan Iskin-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti’nin kurulmasi, 1913 yilinda
gerceklesmistir. Bu koklii degisimin arkasinda ittihad ve Terakki'nin
“geng ve dinamik” yapisi vardir. Aynit durumun AK Parti hiikiimetleri i¢in
de gecerli oldugu soylenebilir. Bu yap1 sayesinde hantallasmis devletin
biirokratik mekanizmasi bu “genclik ve dinamizmle” galismaya baslamistir.
Bu bakimdan yiizy1l ara ile kurulan iki genel miidiirliigiin ortak bir
yonli 6ne cikmaktadir. Osmanli Devleti'nin gé¢ ve iskdn meselelerini
kurumsallasarak ¢ézme ¢abalarinin modern bir yansimasi olarak son
yillarda artan gé¢gmen sorununa kalici ¢6ziimler saglamak adina 2013
yilinda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

1913 yiinda kurulan iskadn-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinin
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genel midiirliige doniistiirilmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nde uzun
yillar Dahiliye Vekaletinde bulunan S$iikrii Bey’'in etkisi yadsinamaz.
Avrupa’daki egitiminden sonra Miilkiye Miifettisligi gorevini iistlenen
Sikri Bey'in ortaya koydugu personel profilinin yine giliniimiizdeki
yansimasinin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinde gormek miimkiindiir. Gé¢
Idaresi Genel Miidiirliigiinde Miilkiyeliler ve Hukukcular agirhikh olarak
gorev yapmaktadir. Cikarilan yonetmelikten anlasildig1 iizere “Adama
gore is yerine ise gére adam” seklinde tabir edilen bir personel politikasi
takip edildigi anlasilmaktadir (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Hukuk
Miisavirligi ve Avukatlik Sinav ve Atama Yonetmeligi; Géc Idaresi Genel
Miidiirliigii Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi; Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Usul ve
Esaslarina Dair Yénetmelik).

Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi, yillar boyunca ¢6ziilemeyen
iskan sorunlarini tek elden halletmek gayesiyle kurulmustur. Ayni sekilde
Goc Idaresi Genel Midiirliigii, Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle
yillar boyunca devam eden diizenli/dlizensiz gog, insan kacak¢iligi gibi
konularda gorev ve yetkileri g6z 6niinde tutuldugunda siginmacilara ve
gocmenlere yardim etmeyi amaclayan ¢6ziim odakli bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Her iki genel mudirligiin ortak yonlerinden bir digeri, “giivenlik ve
asayis”in saglanmasinda iskan odakl yaklasimlaridir (Marttin, 2012: 180,
222). Bu noktada etnisite merkezli olmayan bir yaklasim sergilendigi
isleyise yonelik verilerden ¢ikarmak miimkiindiir. Ote yandan miilteci
ve muhacirlerin vatandashga gecis esnasinda, iiretim kademelerinde
yer almalarina yonelik, bu gruplarin vatandas olarak daha iyi kosullarda
yasamlarini siirdiirmek konusunda c¢esitli faaliyetlerin her iki genel
miidiirliikce tasarlandigi goriilmektedir.

Kurumsallasmanin yaninda isleyisin yonetici ve calisanlarin tavir ve
davranislariyla sekillendigi tarihsel perspektifte bir gercektir (Basa, 2013:
107). Bu bakimdan muhacirlere yardim i¢in gecesini glindiiziine katan
Siikri ile Hamdi Beylerin gayreti kaynaklarda zikredilmektedir. Ayni
sekilde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin benzer bir siirecten gececegi
diistiiniildiiginde ¢aliskan, fedakdr ve diirlist yonetici ve calisanlarin
boyle biiyiik bir gérevi iistlenen Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine katkisi
onemlidir.
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Her iki genel miidiirliigiin kurulusu devletin daha iyi konuma gelmesi
icindir. Basta emniyet ve asayis olmak izere huzur ve refahin devami bu tiir
kurumlarin varliklar: ile miimkiindiir. Bilimsel olarak istatistiki bilgileri
iyi okuyan ve degerlendiren bu tiir kuruluslarin etnisite miihendisliginden
ziyade sosyal uyumun saglanmasinda, olusabilecek sorunlara ¢éziimiinde
etkileri bliyiiktiir. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinde her ne
kadar Osmanlica karsihig “istatistik” olan bir sube (Ihsaiyat) alt birimi
varsa da bu tiir faaliyetlerin Sevk ve Iskin subelerince gerceklestirildigi
arsiv belgelerinden anlasilmaktadir. Keza mevzuati ¢cercevesinde, bilimsel
yontemlere 6nem veren Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, arastirma-inceleme
ve proje hususlarinda kurum/kuruluslar1 destekleyici ve koordine edici
bir konumdadir (Kiranlar, 2005: 134; Marttin, 2012: 172).

Her iki genel miidiirliiglin tasra teskilatlanmasi mevcut olup kimi
mintikalar konumlari itibariyle 6ne ¢ikmaktadir. Paylasilan tasra teskilati
krokisinde Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi, dénemine
uygun olarak goc ve iskan faaliyetlerinin yogun oldugu yerlere birinci
ve ikinci dereceli miidirliikler, nispeten daha az olan yerlere ise yine iki
dereceli memurluklar kurmustur. Bu teskilatin yerelde devletin diger
kademelerinde bulunan yoneticiler ve ¢esitli birlik kumandanlar ile
“tesrik-i mesai” yaptiklar goriilmektedir (Marttin, 2012: 289). Go¢ idaresi
Genel Midiirligii de yukarida mevzuati paylasilan teskilat yapisiyla
benzer bir yonetim tarzi ortaya koymaktadir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin mevzuati ve yapisi yukarida paylagilan
yurtdis: teskilatinin bir benzeri “Sevkiyat-1 Hariciye Memurlugu” olarak
Asair ve Muhacirin Miudiriyet-i Umumiyesinde goriilmektedir. Tunal
Hilmi Bey gibi 6nemli kisilerin bulundugu bu memurluk, bugiin tizerinde
cokca durulan diizenli gécii saglamak icin kurulmustur (Ates, 2009: 123).
Lakin tasavvur edilen diisiince Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi,
sinirlarin kapanmasi iizerine gerceklestirilememistir.

Her iki kurulusun teskilat yapisina bakildiginda biirokratik hiza ve
diizenli isleyise olanak saglayan bir sema goriilmektedir. Biirokraside
hem karizmatik dinamikler hem de hukuksal etmenler kurumun isleyisi
dogrudan etkilemektedir.

Subelerinin arasinda benzerlikler bulunan bu genel midiirliiklerin

ornegin, Thsaiyat ve Memurin Subesi ile Personel Dairesi Bagkanliginin
gorev tanimlari ve isleyislerinin yakin oldugu sdylenebilir. Diger subeler
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ve daire baskanliklarinda ayr1 ayri olarak gorev-yetki baglaminda
eslestirilebilir. Fakat Asair Subesi gibi bir yapinin Go¢ Idaresi Genel
Miudiirligi icinde agikea karsiligi olmasa da yetki mintikalari bakiminda
yapilan dagilim ile uyum ve koordinasyon gibi hususlarda ortak paydalar
one cikmaktadir.

Her iki kurulusun egitim, yayin faaliyetleri vardir. Bu faaliyetlerin bilimsel
bulgulari ve verileri ortaya koymak, calismalar hakkinda bilgi vermek gibi
amaglari vardir.

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin Osmanli Devleti'ndekine
benzer bir isim tercih edilerek “Muhacirin Miidiiriyeti” seklinde Turkiye
Cumhuriyeti'nde tesekkiil eden biirokratik yapinin Osmanl Devleti'nden
farkli olarak “Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti"ne bagh olmasi dikkat
cekicidir (Aganoglu, 2013: 313). iskan merkezli bir sosyal yardim kurulusu
olan Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesinin Dahiliye Nezareti'ne
bagli olmasi durumu degiserek; yeni Tiirk devletinde, farkl bir yaklasimla
Dahiliye Vekaletine degil teskilatindaki Muhacirin Midiriyeti, Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletine baglanmistir. Bilindigitizere Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii icisleri Bakanlhigl biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bu bakimdan Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesiyle ortak yonleri
vardir.

Ote yandan, Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin tasavvur
ettigi sosyal yardim faaliyeti savasin olumsuz etkileri nedeniyle istenilen
diizeyde gerceklestirilemezken, Gog¢ Idaresi Genel Midiirligii 2013
yilindan bugiine belirlenen politika ve strateji dogrultusunda basaril
faaliyetler gerceklestirmektedir.

Sonug

Dinamikleri bakimindan benzerlik arz eden iki genel midurligiin esit
kosullarda yapilan karsilastirmalarini konu alan bu ¢alismada 6ncelikle
teskilatlarin kurulus oykiisiindeki “gen¢ ve dinamik yapir’ya dikkat
cekilmigtir.

Teskilatlar1 karsilastirilan iki genel miudiirliigiin merkez, tasra ve
yurtdisi birimlerinin sekli bir benzerlik gosterdigi ortaya konularak
gerceklestirilmek istenilen ile gerceklestirilen arasindaki iliski ifade
edilmistir.
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20. yuizyilda ¢esitli siyasi ve askeri olaylarin sonuglar olarak kaybettigi
topraklardaki soydas/dindaslarina imkanlar1 elverdigi ol¢liide yardim
eden Osmanli Devleti'nin uzun yillar boyunca ¢6ziime kavusamayan iskan
meselesini tek elden ¢6zme ¢abasi olarak tesekkiil eden Asair ve Muhacirin
Midiiriyet-i Umumiyesinin yapisi ve isleyisi bakimindan cografi konumu
miinasebetiyle gocler, siginmalar ve insan kagakeilig1 gibi konularda gorev
ve yetkileriyle 2013’te kurulan Goé¢ idaresi Genel Miidiirliigii arasinda
benzerlikleri vardir. Insan kagakgihgl, siginmacilik gibi konularda
magduriyet yasayanlarin Miisliiman olmasi, gé¢ yogunlugundaki sayisal
verilerin benzerligi bu iki genel miidirligliin benzer yapi ve isleyisini
daha acik ortaya ¢ikarmaktadir.

Yapisal ve islevsel benzerlikleriyle dikkat ceken iki genel miidiirliigiin
karsilastirilmasi, halihazirda Géc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne Osmanh
Devleti'nin go¢ ve iskan hususlarindaki deneyimlerinden faydalanma
imkani taniyarak daha fazla yarar saglamasi bakimindan énemlidir.
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EK 1 : Kabul ve Barinma Merkezleri Hakkinda Malumat

“Kabulve barinma merkezi: Bagvuru sahibiveya uluslararasi koruma stattisti
sahibi kigilerinin beslenme, barinma, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla Genel Miidiirliik tarafindan kurulan, valiliklerce(il
miidiirliigii) dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye
Kizilay Dernegi veya kamu yararina g¢alisan derneklerden go¢ alaninda
uzmanligt bulunanlarla protokol yapilarak islettirilen merkezleri ifade
eder.

Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kirklareli, Kayseri, Van ve Yozgat
[llerimizde Kabul ve Barinma Merkezleri bulunmaktadir”
Ilgili Mevzuat:

“Kabul ve barinma merkezleri

MADDE 95 - (1) Basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi
kisinin, barinma ihtiyaglarini kendisinin karsilamasi esastir.

(2) Genel Miidiirliik, bagsvuru sahibi veya uluslararast koruma stattisti sahibi
kisinin barinma, iage, saglik, sosyal ve diger ihtiyaclarinin karsilanacagi
kabul ve barinma merkezleri kurabilir.

(3) Merkezlerde 6zel ihtiyag sahiplerinin barindirilmasina éncelik verilir.
(4) Kabul ve barinma merkezleri, valilikler tarafindan isletilir. Genel
Miidiirliik, merkezleri; kamu kurum ve kuruluglariyla, Tiirkiye Kizilay
Dernegi ve gdé¢ alaninda uzmanligi bulunan kamu yararina calisan
derneklerle protokol yaparak islettirebilir.

(5) Kabul ve barinma merkezi disinda ikamet eden basvuru sahibi veya
uluslararasit koruma statlisti sahibi kisiler ve aile iiyeleri bu merkezlerdeki

hizmetlerden yararlandirilabilir.

(6) Kabul ve barinma merkezlerinde saglanan hizmetler, satin alma yoluyla
da yiirtitiilebilir.

(7) Imkanlar élciistinde merkezlerde kalan ailelerin biitiinliigii korunur.
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(8) Gég alaninda uzmanligi bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri,
Genel Miidiirliigiin izniyle kabul ve barinma merkezlerini ziyaret edebilirler.

(9) Kabul ve barinma merkezlerinin kurulmasi, yénetimi ve
isletilmesiyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir”
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EK 2: Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 Gorevleri Hakkinda Malumat

“Ulusal kalkinma stratejive politikalari, yillik programve hiikiimet programi
cercevesinde Genel Miidiirliigiin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini
belirlemek, amaglarini olusturmak iizere gerekli calismalari yapmak; Genel
Miidiirliigiin gorev alanina giren konularda performans ve kalite élciitleri
gelistirmek; Genel Miidiirliigiin ydnetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve
performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak;
Genel Miidiirliigiin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktérleri incelemek, kurum ici kapasite arastirmast yapmak, hizmetlerin
etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak;
Genel Miidiirltigiin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi calismalarini ytiriitmek;
Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren Genel Miidiirliik biitcesini,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak
ve Genel Miidiirliik faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek; Genel Miidiirliigiin biitce kayitlarini tutmak, blitce
uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce
kesin hesabi ile malf istatistikleri hazirlamak Ilgili mevzuati cercevesinde
Genel Miidiirliik gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip
ve tahsil islemlerini yiiriitmek; Harcama birimleri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini da esas alarak Genel Miidiirliigiin faaliyet
raporunu hazirlamak; Genel Miidiirltigiin miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan tagsinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerinin hazirlanmasini
koordine etmek; Genel Miidiirliigiin yatirim programinin hazirlanmasini
koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek; Genel Miidiirliigiin,
diger idareler nezdinde takibi gereken malf is ve islemlerini yliriitmek
ve sonuglandirmak; Malf kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi
konusunda tist yéneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak
ve danismanlik yapmak; Genel Miidiirliigiin én malfl kontrol faaliyetini
ytirtitmek, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak; iist yonetimin i¢
denetime yénelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak icin gerekli
hazirliklart yapmak; Gorev alaniyla ilgili veri, bilgi ve belgeleri toplamak,
istatistiklerini olusturmak ve analiz etmek, yayinlamak, paylasilmasi
gereken verileri ilgili kurumlara iletmek; Genel Miidiirliige intikal ettirilen
teftis, inceleme ve sorusturma raporlari hakkinda gereken islemleri
yapmak; Kurumlardan gelen kanun, tiiziik, yonetmelik, sézlesme, anlasma
ve protokol taslaklari ile strateji plan ve belge taslaklart hakkinda gortis
bildirilmesine iliskin is ve islemleri yliriitmek; Genel Miidiirliikce hazirlanan

272



Volkan MARTTIN / Osmanl Devleti Ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Géce Dair Iki Genel
Miidiirliigiin Yapi ve Isleyis Bakimindan Karsilastirilmast

mevzuat taslaklarina iliskin is ve islemleri yiiriitmek; Genel Miidiirliige
gonderilen mevzuat taslaklarina gortis bildirilmesine iliskin is ve islemleri
ylirtitmek; Genel Miidiirliige iletilen yazili ve sézlii soru 6énergelerine
cevap hazirlamak; Genel Miidiirliik ve tasra teskilatinin stratejik plana
dayali analitik ve performans esasl blitce sistemine uygun olarak gider
tekliflerinin (carive yatirim) hazirlanmast ile ilgili is ve islemleri ylirtitmek”
ile gorevlidir.
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EK 3: Tasra Teskilati Hakkinda Mevzuat

“MADDE 4 - (1) Kanunun 109 uncu maddesi uyarinca her ilde il miidiirliigti
ve ilgelerde ilgili mevzuat uyarinca ilge miidiirltigii kurulur.

(2) Genel Miidiirliik ihtiya¢ duyulan il ve ilgelerde il miidiirliiklerine bagli
olarak hizmet vermek lizere geri génderme merkezi, kabul ve barinma
merkeziile insan ticareti magdurlari siginma evi kurar, isletir veya islettirir.
(3) Kanun ve ilgili diger mevzuatin 6ngérdiigii is ve islemler; illerde, Genel
Miidiirliigiin tasra teskilati olarak kurulan ve valiliGe bagh olarak gérev
yapan il miidiirliigi ile bu miidiirliige bagh geri gonderme merkezi, kabul
ve barinma merkezi ile insan ticareti magdurlari siginma evi; ilcelerde
ise kaymakamliga bagl olarak gérev yapan ilge miidiirliigii tarafindan

ytirtttiliir.

(4) Il ve ilce miidiirliiklerinin calisma usul ve esaslari cikarilacak yénergeyle
belirlenir.

Il midiirliigiiniin gérevleri

MADDE 5 - (1) Kanun ve ilgili diger mevzuat ¢ercevesinde il miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir:

a) Diizenli ve diizensiz gogle ilgili is ve islemleri ytiriitmek.
b) Uluslararasi korumaya iliskin is ve islemleri yiirtitmek.
c) Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiirtitmek.

¢) 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanunu kapsaminda Genel
Midiirliikce belirlenen gorevleri yiirtitmek.

d) Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve
islemleri ylirtitmek.

e) Vatansiz kigsilerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek.
f) Uyum stireglerine iliskin is ve islemleri yliriitmek.

g) Diizensiz gd¢le miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
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kamu kurum ve kuruluglariyla isbirligi yaparak bu alanda koordinasyonu
saglamak.

g) Yabancilar, uluslararasi koruma basvuru veya statii sahipleri ile
vatansizlar ve insan ticareti magdurlarinin kendilerine mevzuat
kapsaminda taninan haklara erisimini saglamak amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak.

h) Kanunda éngdriilen kurulve komisyonlarin aldigi kararlarin uygulanmasi
amaciyla ¢alismalar yapmak.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinin gé¢ alanina yonelik faaliyetlerine destek
vermek ve bu faaliyetlerin sonuglarini takip etmek, proje tekliflerini
Genel Mudiirliige sunmak.

i) Gérev alanlaryla ilgili konularda iiniversiteler, mahalli idareler, sivil
toplum kurulugslari ve ézel sektérle is birligi yapmak.

J) Genel Miidiirliik go¢ arastirmalarina destek vermek.

k) Kanun kapsaminda islem gérenlerin kisisel verilerini ilgili mevzuata
ve taraf olunan uluslararasi anlasmalara uygun olarak almak, korumak,
saklamak ve kullanmak.

1) Kanun ve diger mevzuatla il miidiirliigiine verilen gorev alaniyla ilgili
verileri toplamak ve analiz etmek.

m) Ilde bulunan insan ticareti magdurlar sijinma evi, geri génderme ile
kabul ve barinma merkezlerinin is ve isleyisine iliskin Genel Miidiirliikce
verilecek gdrevleri yapmak.

n) Il miidiirliigiiniin isleyisi ve personeliyle ilgili diizenleyici tedbirleri almak
ve uygulamak.

o) Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili is ve islemlerden dolay! Genel
Miidiirliik veya tasra birimleri husumetiyle agilan ve il miidiirliiklerine
intikal eden yargi mercilerindeki davalari ikame, takip ve miidafaa ile icra
dosyalarini takip etmek.

0) Geri gonderme merkezleriyle ilgili olarak; diizensiz gé¢menlerin
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geri gonderme merkezine giris islemlerini yapmak, geri gonderme
merkezinin kurallara uygun sekilde isleyisini saglamak, geri gonderme
merkezlerindeki sinir dis1 edilecek yabancilarla ilgili is ve islemleri
ylriitmek, yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik
hizmetlerinin iicretsiz verilmesini saglamak, yabanciya; yakinlarina,
notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla goriisme
yapabilme, telefon hizmetlerine erisme imkanini saglamak, yabanciya;
ziyaretcileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme
imkdanin saglamak, cocuklarin yiliksek yararini gézetmek, aileler ve
refakatsiz cocuklarin imkanlar o6lciisiinde ayri yerlerde kalmalari icin
uygun ortam hazirlamak, ¢ocuklarin egitim ve 6gretimi konularinda
ilgili birimle isbirligi yapmak, geri gonderme merkezini ziyaret etme izni
verilen kurum veya kuruluslarin ziyaretlerini saglamak.

p) Kabul ve barinma merkezleriyle ilgili olarak; uluslararast koruma
basvuru veya statii sahipleriyle ilgili is ve islemleri yiirtitmek, bu kisilerin
merkezlerin kapasitesine bagh olarak barinma, iase, saglik, sosyal ve
diger ihtiyaclarini karsilamak, merkezde barinanlarla ilgili sevk/takip
ve merkezler arast koordinasyonu saglamak, merkezin iyilestirilmesine
yonelik gerekli calismalari koordine etmek.

r) Insan ticareti magdurlari sijinma evleriyle ilgili olarak; insan ticareti
magdurlarinin siginma evine giris islemlerini koordine etmek, insan ticareti
magdurlarinin siginma evinde barinmasini saglamak, saglik hizmetlerine,
psikolojik destege, sosyal hizmet ve yardimlara, hukuki yardima, egitim
ve ogretime, mesleki egitim ve isglicii piyasasina ve diger uygun gériilen
hizmetlere erisimini temin etmek, insan ticareti magdurlarinin bu alanda
faaliyet gosteren ilgili sivil toplum kuruluslari ile uluslararasi kuruluslar
tarafindan saglanabilecek danismanlik hizmetlerine erisimini temin
etmek, insan ticareti magduru ¢ocuk ise 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununun yetkili ve gérevli kildigi makam veya merciiler
ile iletisime ge¢mek, insan ticareti magduru yabanci ise terciime hizmeti
saglanmasi, vatandast oldugu ltilkenin biiytikelciligi veya konsolosluguna,
rizast halinde bilgi verilmesi, vatandast oldugu lilke biiyiikelcilik veya
konsolosluk yetkilileriyle gériisme imkdni taninmasina iliskin is ve islemleri
ytirtitmek, vatandasi oldugu veya ikamet ettigi iilkeye géniillii olarak geri
donmek isteyenlerin giivenli geri dénlislerinin yapilmasina iliskin is ve
islemleri kolluk ve ilgili makamlarla koordine icinde yiirtitmek.
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s) Genel Miidiirliikce verilecek diger gorevleri yapmak.

(..

MADDE 7 - (1) Kanunveilgili diger mevzuat cercevesinde ilge miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir:

a) Diizenli ve diizensiz gogle ilgili is ve islemleri ytiriitmek.
b) Uluslararast korumaya iliskin is ve islemleri yiirtitmek.
c) Gegici korumaya iliskin is ve islemleri ylirtitmek.

¢) 5543 sayil1 Kanun kapsaminda Genel Miidiirliik¢e belirlenen gorevleri
ylriitmek.

d) Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve
islemleri ylirtitmek.

e) Vatansiz kisilerle ilgili is ve islemleri ytiriitmek.
f) Uyum stireglerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek.

g) Diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yaparak bu alanda koordinasyonu
saglamak.

g) Yabancilar, uluslararasi koruma basvuru veya statii sahipleri ile
vatansizlar ve insan ticareti magdurlarinin kendilerine mevzuat
kapsaminda taninan haklara erisimini saglamak amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak.

h) Kanunda éngériilen kurulve komisyonlarin aldigi kararlarin uygulanmasi
amactyla calismalar yapmak.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinin gé¢ alanina yonelik faaliyetlerine destek
vermek ve bu faaliyetlerin sonuclarin takip etmek, proje tekliflerini il

Midiirliigiine sunmak.

i) Gorev alanlariyla ilgili konularda tiniversiteler, mahalli idareler, sivil
toplum kuruluglari ve ézel sektorle is birligi yapmak.

277



TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu

j) Kanun kapsaminda islem gérenlerin kisisel verilerini ilgili mevzuata
ve taraf olunan uluslararast anlasmalara uygun olarak almak, korumak,
saklamak ve kullanmak.

k) Kanun ve diger mevzuatla il miidiirliigiine verilen gérev alaniyla ilgili
verileri toplamak ve analiz etmek.

1) Ilce miidiirligiiniin isleyisi ve personeliyle ilgili her tiirlii diizenleyici
tedbiri almak ve uygulamak.

m) Il Miidiirliigiince verilecek diger gérevleri yapmak.
(2) llce miidiirliigi, birinci fikrada sayilan gérevier ile Kanun ve ilgili

diger mevzuat kapsaminda Genel Miidiirliikce belirlenen ve valilikce
devredilen yetki cercevesinde verilen gérevlerin ifasindan sorumludur.”
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EK 4: Yurtdis: Teskilati Hakkinda Mevzuat

“MADDE 110 - (1) Genel Miidiirliik, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname esaslarina uygun olarak yurt disi teskilati kurmaya yetkilidir.”

“(2) Biiytikelciliklerde gérev alan gé¢ miisavirlerinin gérevleri sunlardir:

a) Gérevli olduklar iilkelerdeki kurum ve kuruluslarla Genel Miidiirliik
arasinda gd¢ alanina iliskin is birligi ve koordinasyonu saglamak

b) Genel Miidiirliigiin gérev alanina giren konulardaki gelismeleri izlemek
ve Genel Miidiirliige iletmek

c) Bulunduklar iilkeyle iilkemiz arasinda gé¢ alanindaki mevzuatin
uygulanmasini takip etmek

¢) Diizensiz goce konu yabancilarin sinir disi edilecegi veya goniillii
geri doniislerinin saglanacag tlkelerde bu faaliyetleri kolaylastirmak
amaciyla gerekli temas ve baglantilar: kurmak

d) Menge iilke bilgilerine iliskin islemleri ytiriitmek

e) Genel Miidiirliikce insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi
alanina iliskin olarak verilecek gérevleri yapmak

f) Gérevli olduklari lilkelerle miistereken yiirtitiilecek go¢ ve insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasi alanina iliskin proje tekliflerini
6nermek, hazirlamak ve yiirtitiilen projeleri takip etmek

g) Genel Miidiirliikce verilecek diger gérevleri yapmak”

(3) Konsolosluklarda gérev alan gég ataselerinin gérevleri sunlardir:

a) Konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni basvurularint almak ve
sonuglandirmak

b) Bagvurularla ilgili bilgi ve belge toplamak, eksik bilgi ve belgeleri

yabancidan talep etmek, gerektiginde ilgiliyle miilakatlar yaparak
degerlendirmek ve bunlari kayit altina almak
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c) Konsolosluklarca karara baglanabilecek vize basvurularini dogrudan,
ikamet izni basvurulart ile Genel Miidiirliigiin kararin1 gerektiren vize
basvurularini ise Genel Miidiirliigiin kararini aldiktan sonra konsolosun
onayina sunmak

¢) Tirkiye’den sinir disi edilecek veya goniillii geri donecek yabancilarin,
gidecekleri iilkedeki is ve islemlerinde yardimci olmak

d) Gérev yaptiklari tilkede gé¢ konulari ile ilgili gelismeleri takip etmek ve
yillik raporlar hazirlamak

e) Gé¢ alanina iligkin konsoloslar tarafindan verilen diger gorevleri
ylirtitmek

f)  Genel Miidiirliikce  verilecek diger  gorevieri  yiirtitmek”
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TEROR, GOC, BIREY VE TOPLUM

Ahmet OZKIRAZ!
M. Nazan ARSLANEL:

0z

Tarihi siirec icerisinde insanlar cesitli nedenlerle yasadiklar: yerlerden
ayrilarak baska yerlerde hayatlarini siirdiirmek zorunda kalmislardir.
Ancak son yillarda insanlarin, yasadiklar1 yerlerden ayrilarak baska
yerlerde yasamaya zorlayan nedenlerin arasina terér de eklenmistir.
Ustelik terér nedeniyle insanlarin yasadiklan yerlerden gé¢ etmeleri,
sadece iilke ici ile sinirli kalmayip baska lilkelere yonelmeleri nedeniyle
kiiresel bir boyut da kazanmistir.

Insanlar tagidiklari giivenlik kaygisi nedeniyle, yasadiklari yerlerden bagka
yerlere go¢ etmeleri sadece bireyler agisindan degil toplumsal agidan da
farkli sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Terdr nedeniyle go¢
eden birey acisindan kentlilesme problemleri ortaya ¢ikarken, toplumsal
bakimdan ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta gerginliklere ve toplum
icerisinde kutuplagsmalara yol actig1 gériilmektedir.

Teror ve goc bazen birbirinin sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Géciin
siyasal nedenlerinden birisi olarak degerlendirdigimiz terér konusu,
glinlimiizde tasidig1 6nem nedeniyle goce sebebiyet veren nedenlerden
tek basina degerlendirilmesi ele alinmasi gereken bir husustur. Ozellikle
terorizmin kiiresellesme ve teknolojik gelismeler nedeniyle etkinliginin
artmasi, terorizmin her gecen giin daha biiyiik bir tehdit haline geldigini
gostermektedir. Terorizmin sadece bir siddet eylemi degil, ayni1 zamanda
ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel bircok sorununda da kaynagini
olusturmaktadir.

Teroriin neden oldugu go¢ de toplumsal, ekonomik, siyasal ve kultiirel
boyutlar: ile go¢ eden bireyin yasamini siirdiirmek icin geldigi yerde
sorunlarla karsilasmasina sebep olmaktadir. En basta go¢ eden bireyi
yeni yerlestigi yerin kiiltiirline uyum anlaminda oldukea zor bir siireg

1 Dog. Dr. Gaziosmanpasa Universitesi I.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimi, e-mail:
ahmet.ozkiraz@gop.edu.tr

2 Yrd. Dog. Dr. Gaziosmanpasa Universitesi I.I.B.F. Kamu Yénetimi Boliimii, e-mail:
mnazan.arslanel@gop.edu.tr
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beklemektedir. Yeni hayat sartlarina uyum siireci birey i¢in beraberinde
bircok psikolojik ve toplumsal probleminde ortaya c¢ikmasina yol
acmaktadir. Gé¢iin neden oldugu bu durum birey agisindan bir kimlik
bunalimini da beraberinde getirmektedir. Bu kimlik bunalimi yalnizca
bireysel degil ayni zamanda toplumsal bir kimlik bunalimina da
donlismektedir.

Bu ¢alismada gog ve teror arasindaki iliski; terdr temelli gociin bireye ve
topluma etkileri incelenmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de son yillarda artan
teror olaylarinin gé¢ anlaminda nasil bir hareketlilik sagladigini ve teror
nedeniyle yerlerinden gé¢ etmek zorunda kalan insanlarin kente uyum ve
kentlilesme siireclerinde karsilastiklar1 sorunlara vurgu yapilmaktadir.
Gociin toplumsal boyutunun ortaya ¢ikardiglr sonuclara da g¢alismada
deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Goc, Birey, Kimlik, Biitlinlesme.
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Terrorism, Immigration, Individual and Society
Abstract

Throughout the history, people have had to move to new living places due
to various reasons. Terrorism has recently become one these reasons that
compel people to immigrate to new places. Furthermore, the terrorism-
induced immigration movements are both inland and global since people
seek for new living places in their countries and in other countries as well.

People immigrate to new places due to safety concerns, leading to the
emergence of various individual and social problems. The terrorism-
induced immigration may cause an urbanization problem for immigrants
and also lead to some economic, social and political tensions and social
polarization.

The reasons of terrorism and immigration are interchangeable as one may
emerge as a result of the other. Considered one of the political reasons
for immigration, terrorism may today be discussed as an independent
factor leading to emigration. Terrorism has become a much bigger threat
as technological developments and globalization have increased its
strength. Apart from being an act of violence, terrorism may also lead to
the emergence of some economic, social, political and cultural results.

The terrorism-induced immigration causes some economic, political and
cultural problems for the individuals that have moved to new places.
The acclimatization with the culture of a new place is a highly tough
process for immigrants that may suffer from various psychological and
social problems stemming from this adaptation process. Furthermore,
immigrants may experience an identity crisis due to such adverse
conditions. The identity crisis may go beyond being individual and turn
into a social matter.

The aim of the present study is to describe the impact of the cause effect
relationship between terrorism and immigration on individuals and
society. The study focuses on to what extent the recent terrorist attacks
have affected immigration movements in Turkey, discussing the problems
of immigrants in the adaptation and urbanization process. Furthermore,
we aim to examine the results stemming from the social dimension of
immigration.
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Giris

Gocler, insanlarin tarih boyunca bireysel veya toplu olarak, cok cesitli
nedenlerle yasadiklar1 yerlerden ayrilarak, hayatlarini baska yerlerde
siirdirmek zorunda kaldiklar1 cografi bir hareketliliktic Bu yer
degistirme zorunlulugu, go¢ olgusunun yasandig1 toplumlarda biyiik
yapisal degisikliklere neden olmustur. Gog¢iin bireysel ya da toplu olarak
gerceklesmis olmasi, uzak veya yakin yerlere goc¢ edilmis olmasi, gog
sonucunda ortaya ¢ikan ve daha sonra da devam eden siiregte sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve ekonomik bakimlardan farkliliklar yasanmasi
sonucunda uyum sorununu da beraberinde getirmistir.

Gog edenlerin yeni geldikleri yerlerde kendilerini yeni yasam yerlerine ait
hissetmeleri ve yeni mekandaki degerlere uyum saglayip kabul etmeleri
zor bir stirectir. Bazilar1 bu yeni yere daha kolay uyum saglayip hayatlarini
slirdiiriirken bazilar1 i¢in bu siire¢ olduk¢a zor bazen de basarisiz
olmaktadir. Bireyler ve topluluklar cesitli nedenlerle baska yerlere goc
ettiklerinde, go¢ edilen yerin degerlerine, kurallarina baslangigta uyum
giicliikleri (kiiltiir soku) yasamaktadir.

Toplumsal bir olgu olan gociin ¢esitli nedenleri vardir. Genellikle bireyler
kendileri ve aileleri i¢cin daha iyi hayat sartlarina kavusmak, ¢cocuklarina
daha iyi egitim ve maddi imkanlar saglamak, daha iyi bir gelecek
umuduyla yasadiklar1 yerlerden ayrilarak kendilerine daha iyi yasam
imkanlari sunacaklarina inandiklari yerlere go¢ etmektedirler. Ancak son
yillarda goglin nedenleri arasina dnemli bir degisken daha eklenmistir:
Teror. Insanlarin kendileri ve yakinlari icin duyduklar giivenlik endisesi
nedeniyle yasadiklari yerlerden ayrilarak kendilerini daha giivende
hissedecekleri yeni mekanlarda yasamay tercih etmeye baslamislardir.
Baska bir ifadeyle, insanlarin yasadiklar1 yerlerden ayrilarak baska
yerlerde yasamaya zorlayan nedenler arasina terérde dahil olmustur.
Ustelik terér nedeniyle gog, sadece iilke sinirlan igerisinde kalmayip
baska iilkelere yonelmesi nedeniyle kiiresel bir boyut kazanmistir.

Teror ve go¢ bazen birbirlerinin sonucu olarak ortaya cikmaktadir.
Gociin siyasal nedenleri icerisinde degerlendirdigimiz teror, gliniimiizde
tasidigi 6nem nedeniyle goce sebep olan nedenlerden tek basina
degerlendirilmesi ele alinmasi gereken bir konudur. Ozellikle terérizmin
kiiresel bir boyut kazanmasi ve teknolojik gelismeler nedeniyle
etkinliginin artmasi her gegen giin daha biiyiik bir tehdit haline geldigi
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gercegini de ortaya koymaktadir. Teroriin sadece bir siddet eylemi olarak
degerlendirilmemesi, ayn1 zamanda ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve
siyasal bir¢ok sonucun ortaya ¢ikmasina neden oldugu goriilmektedir.

Teroriin neden oldugu gociin sonucunda, go¢cmenler bir takim
problemlerle karsi karsiya gelmektedir. Yeni hayat sartlarina uyum
slireci teror nedeniyle go¢ edenler icin beraberinde birgok psikolojik ve
toplumsal probleminde ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Gé¢ edenlerin
kente uyum ve kentlilesme problemleri ortaya cikarken, goc edilen
mekanda yasayanlarla da toplumsal, siyasal ve ekonomik hayatta cesitli
gerginlikler yasadiklari ve toplumda kutuplasmalarin ortaya ciktigi
goriilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de 1980’lerin baslarindan itibaren basalayan teror
ve goc iliskisi incelenmektedir. Goglin tetikleyici nedenleri arasinda
teroriin goz ardi edilemeyecek kadar énemli bir konu olmasi sebebiyle,
Tiirkiye’de goc ve teror arasindaki iliski, bireye ve topluma olan etkileri
bu ¢alismada ana hatlari ile betimlenmeye calisilmaktadir.

Goc ve Teror Kavramlarinin Genel Bir Degerlendirmesi

Gocg, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarda yasanan degismeler
sonucunda ortaya cikan bir yer degistirme hareketidir. Insanlik
tarihi boyunca yasanan goclere baktifimizda bu goclerin, ekonomik
imkanlardan yararlanma isteginin bir sonucu olmasinin yaninda dogal
afetler veya devletin zorlamalari sonucunda stirgiinler, zorunlu ikametler,
yerlesim yerlerinin bosaltilmas1 ya da savaslar gibi nedenlerle ortaya
¢cikmis oldugu goriilmektedir.

Tarih boyunca toplumlarin karsi karsiya kaldigi gog; “ekonomik, siyasi,
ekolojik veya bireysel nedenlerle bir yerden baska bir yere yapilan
kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya stirekli yerlesim hedefi
giiden cografik, toplumsal ve Kkiiltiirel bir yer degistirme hareketi”
(Yalgin,2004,s,23) seklinde tanimlanabilir. Her ne kadar goc¢iin ekonomik,
siyasal, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerden ortaya ciktigini séylesek de
bazen gog, ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerin sebebini
olusturmaktadir. Yani gocii toplumsal ve ekonomik degismelerin sonucu
olarak degerlendirirsek sonuc¢ olarak karsimiza c¢ikar, eger ekonomik
ve toplumsal degismelere katkida bulunan faktor olarak kabul edersek
neden olarak karsimiza ¢ikacaktir (Icduygu ve Unalan,1998,5.39).
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Bir baska tanimlamaya gore gdog, insanlarin hayatlarini stirdiirdiikleri
topraklardan, igerisinde yasadiklari alistiklar1 sosyal yapilarindan, sahip
olduklar1 ekonomik imkanlardan ve toplumsal hayattan uzaklastirilarak
yeni yasam alanlarina yonelmeleridir (Toros,2008,5.9) . Gocii yer
degistirme olarak tanimlayanlardan Gontillii ; bireylerin ya da gruplarin
bir yerden baska bir yere gitmesi olarak tanimlamistir(1996,s.94). Tiirk
Dil Kurumu Tirkge S6zliigiinde ise goc; “ekonomik, toplumsal veya siyasi
nedenlerle bireyler ile topluluklarin bir lilkeden bagka bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme is, tasinma, hicret,
muhaceret olarak tanimlanmistir (tdk.gov.tr,2016).

Aslinda gocileilgili tanimlara baktigimizda kavramin ¢ok yonlii bir kavram
olmasi ve karmasik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle cok sayida tanim
oldugunu ve bu tanimlarin arastirmacilarin hareket noktasi acisindan
farkliliklar gosterdigini soyleyebiliriz. Ancak tanimlarin gociin “ yer
degistirme hareketi” olduguna dair unsurda birlestigini gormekteyiz. Yer
degistirme hareketi toplumlarin demografik, ekonomik, siyasal, kiiltiirel
yapilarini ve gelismelerini sekillendiren bir siirectir. Go¢ tek bir yere 6zgii
bir durum degildir, insanin var oldugu her yerde goclin gerceklesmesi
kacinilmazdir ve goclerin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorler biitiin

diinya tilkelerinin hemen hepsinde mevcuttur (Kaygalak,2009,s.9).

Goclin yalmizca bir yer degistirme hareketi olarak goriilmesi, goc
edenler acisindan ekonomik rollerinin goézden kacirilmasi anlamina
da gelmektedir. Tekeli, gociin kapitalist toplumlar a¢isindan iki temele
dayandigini ifade etmektedir. Ilki, sistemin devamhliginin saglanmasi,
ikincisi ise goclin bireylere daha fazla ekonomik firsatlar yakalama
imkdan1 vermesidir. Boylece bireyler, sosyal degisimler sonucunda
yasadiklar1 mekanlar1 degistirmek yoluyla kendileri i¢in mesleki ve
sosyal bakimlardan ¢ok daha iyi imkanlar saglayabilecek yeni mekanlara
yerlesirler (Tekeli, 1998,s.11’den akt. ,Kaygalak,2009,s.11).

Gog, gerceklesme siirecindeki farkliliklar nedeniyle farkl tiirlerde ortaya
cikmaktadir. Bireylerin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel nedenlere bagh
olarak tek baslarina veya aileleriyle birlikte go¢ etmelerine “bireysel goc¢”,
topluluklarin veya belli bolgede yasayan insanlarin gesitli sebeplerle yer
degistirmesine “toplu go¢” denilmektedir. Bunun disinda istege bagh ve
zorunlu goclin de ne anlama geldigini tanimlamamiz gerekir. Bireyin
goc eylemini gergeklestirirken baskasinin etkisi altinda kalmadan
gerceklestirdigi goc¢ tiirtinii “istege baglhi go¢” olarak tanimlarken,
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siyasal baskilar, savaslar, dogal afetler, devlet politikalar1 gibi nedenlerle
goce zorlanmasi ve istek disinda gerceklesen gog tiiriine “zorunlu goc”
denilmektedir. Baz1 gocler ise, yer degistirmenin siiresi bakimindan da
farkliik gosterir. Bireylerin yasadiklari yerlere bir daha dénmemek
lizere goc etmeleri “devamli gé¢” ya da “kesin gé¢” olarak tanimlanirken,
bireylerin yasadiklari yerleri belirli bir siire icin terk etmeleri ise “gecici
go¢” olarak tanimlanmaktadir. Bir diger goc tiirti olarak da “i¢ go¢” ve “dis
goc¢” ten bahsetmek gerekir. Eger goc tlilke icinde gerceklesirse icgdc, daha
uzun mesafeli ve baska lilkelerde yasamini siirdiirmesi ise dis go¢ olarak
tanimlanmaktadir(Akinci, Nergiz ve Gedik,2015,s.62).

Tiirkiye 1950’lerin basindan itibaren kirsaldan kente go¢ olgusuyla
tanismistir. Yogunlugu azalmis olmakla beraber halen devam eden
kirsaldan kente go¢ sonucunda ekonomik, toplumsal, cevresel birtakim
sorunlar yasanmakta ve halen de iilkemiz temelleri bu dénemde
baslamis olan kentlesme sorunlariyla ugrasmaktadir. Ozellikle 1950’de
cok partili hayata gecisle birlikte Tiirkiye yasayanlarin degismeye acik
bir toplum haline gelmesi, ikinci Diinya savas1 sonrasinda Tiirkiye’'nin
uluslararasinda 6nemli firsatlar sunulan bir tilke olmasi ve geri kalmis
tarimsal yapinin iyilestirilmesi i¢in imkanlarin ortaya ¢ikmasi bu yillarda
goe olgusunu hizlandirmistir. Ancak gociin hiz kazanmasi Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir iilkeye bircok ekonomik ve toplumsal sorunu da
beraberinde getirmistir.

Ulkemizde 1980’liyillaragelindiginde go¢ olgusunun 6zellik degistirdigini,
Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan terdr nedeniyle goce donlismeye
basladigin1 géormekteyiz. Teror orgiitii ile miicadele siirecinde ortaya
¢ikan zorunlu goc¢ s6z konusu yillarin baslarindan beri tartisilan bir konu
olmustur. Giivenlik kaygisiyla baslayan bu gocler, terér eylemlerinin
artmasiyla hiz kazanmistir. Terér nedeniyle baslayan goc¢ silirecinde
Tiirkiye’de 6nemli demografik degismeler yasanmis ¢ok sayida koy ve
mezranin giivenlik amaciyla bosaltilmas1 gerceklestirilmistir ve basta
sahil kentleri olmak tizere iilkenin batisina dogru bir gé¢ hareketliligi
yasanmigtir.

Gog ve teror olgularinin aralarinda anlamli ve nedensellik mevcuttur.
Teror kavraminin da gé¢ kavrami gibi ¢ok yonli ve karmasik olmasi,
kavrami degerlendirenlerin kendi egilimlerine gére tanimlama yapmaya
calismalari kavramin tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Terér kavramini
genel kabul gérmiis tek bir tanimlamasinin yapilamamasinin en 6nemli
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nedeni ise teror kavramina siyasi anlamlar yiiklenmesidir.

“Teror kavraminin Tiirkce’ deki kelime karsilig1 dehsettir. Terér insanlari

yildirmakicin zor kullanma ya da tehdit etme eylemi olarak tarif edilebilir”
(Ergil, 1980,s.1).Ter6rle Miicadele Kanunu’'nda ise; “terdr, baski, cebir,
ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, devletin iilkesi ve milleti
ile boéliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin
varligin1 tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin
ic ve dis glivenligini, kamu diizenini ve genel saghigi bozmak amaciyla bir
orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylem”
(Terorle Miicadele Kanunu,Md.1) olarak tanimlanmistir.

Jenkins “terdrizm, bazi siyasal ve sosyal degisiklikler meydana getirmek
icin korku veya dehset atmosferi yaratmay: tasarlamis siddet tehdidi
veya siddettir” (Jenkins,1990,s28'den akt.,Hazir,2001,s.45) seklinde
tanimlarken Johnson, “ter6rizm, biitiin siyasal faaliyetler lizerinde kasith
ve sogukkanli bir sekilde siddetin yiiceltilmesi”’(Johnson,1990,s.65’den
akt.,Hazi,2001,5.45) olarak tanimlamistir Ergil ise daha genis ve
kapsamli olarak ter6r kavramimi “saldirilan veya korkutulan sivil ve
masum kurbanlar araciligi ile hedeflenen daha kiiciik bir kitleyi yildirip
korkutarak yasa disi stratejik ve siyasal amacglarini gerceklestirmek
icin bir grubun veya devletin, bilingli ve planli bir bicimde siddet
kullanmasi veya kullanma tehdidinde bulunmasi”(Ergil,1991,s.171'den
akt.,Hazi,2001,s.45)olarak tanimlamaktadir.

Teroriin ve terdrizmin amacinin sonugta siyasal oldugu ifade edilse
de terorizm her zaman siyasal amagh gercgeklesmez. Biitiin siddet
eylemlerini siyasal icerikli kabul edecek olursak fidye i¢cin adam kagirma
ya da demokratik hiikliimetin siyasetini degistirme amach eylemleri teror
olarak nitelendirmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Yani siyasal teror
ile diger teror tiirlerinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir(Hazir,200
1,5.46).

Gocui tetikleyen nedenlerden birisi olarak goriilen terér de siyasal
terordiir. Wilkinson siyasal terortii, “teroristlerin siyasal amaglarini teslim
etmelerini saglamak iizere fertleri, gruplari, toplumlari veya hiikiimetleri
yildirmak icin sistematik olarak tahrip ve cinayet islemleri veya bunlar
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isleme tehdidi” (Wilkinson,1990,s.56’dan akt., Hazi;2001,5.47) olarak
tanimlamaktadir. Tirkiye’de 1980’lerin baslarindan itibaren yasanan
teror eylemleri de bu tanim kapsaminda gerceklesmis ve insanlarin
bireysel veya toplu olarak yasadiklar1 yerlerden baska yerlere gog
etmelerine neden olmustur. Tiirkiye’de yasanan teror nedeniyle gocii de
aciklayan; “baskici tarafindan sakincali sayilan belli davranis sekillerine
fertleri veya gruplari boyun egdirme, engelleme veya yasaklama amagclari
ile sistematik siddet eylemlerinin terdristlerce kullanilmasidir” seklinde
tanimlanan “bastirici terér” kavrami niifusun tamamini ya da seg¢ilmis bir
grubu hedef alabilmektedir(Hazir,2001,s.49).

Gog¢ ve teror olgularini kavramsal boyutlar: ile tanimladiktan sonra,
calismanin bundan sonraki bdliimiinde terdér nedeniyle yasadiklari
yerlerden go¢ etmek zorunda kalan bireylerin, yeni yerlestikleri yerlerde
kendi yasam sartlarindan tamamen uzakta karsi karsiya kaldiklari
sorunlar lizerinde durmaya ¢alisilacaktir.

Teror Nedeni ile Gerceklesen Géciin Bireysel ve Toplumsal Sonuglari

Tiirkiye’de son yillarda Dogu ve Gilineydogu Anadolu’dan gocii
tetikleyen en 6nemli neden teroér olmustur. Bu bdlgelerde yasayanlar
can giivenliklerinden duyduklar1 endise nedeniyle ve devlet politikasi
olarak bazi bolgelerin bosaltilmasi sonucunda kendi bolgelerindeki kent
merkezlerine ya da daha batidaki kentlere go¢ etmislerdir. Bu bolgelerde
yasayanlar i¢in teror itici glic olmus ve zorunlu bir go¢ hareketliligi
ortaya cikmistir. Terdr nedeni ile bolgeden go¢ edenler 6zellikle de kirsal
kesimlerde yasayanlar toplu olarak go¢ etmek zorunda kalmislardir.
Goc edenler kendilerine tamamen yabanci, en 6nemlisi de giivenlikleri
acisindan emin olmadiklar1 kentlere kendilerine 6zgii yasam sartlarini
geride birakarak yerlesmislerdir.

Tiirkiye’de teror nedeniyle géc¢ edenler icin “lilke icinde yerinden olmus
kisiler” denilmesi yanlis bir tanimlama olmayacaktir. Birlesmis Milletler
tarafindan iilke icinde yerinden olmus kisiler; “zorla ya da mecbur
kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklar: yerlerden, 6zellikle
silahli catismalarin etkilerinden, genel olarak siddet iceren durumlardan,
insan haklar1 ihlallerinden ve dogal ya da insan kaynakli felaketlerden
korunmak i¢in, uluslararasi kabul gérmiis devlet sinirlarini gecmeksizin
kacan ya da bu yerleri terk eden kisi veya bu tip kisilerden olusan gruplar”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimda iilke igerisinde yasadiklari
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yerlerden, evlerinden ayrilmak zorunda kalan veya ayrilmak zorunda
birakilanlar yerinden olmus olarak kabul edilmektedir. Kendi istekleriyle
goc edenler bu kategoriye dahil edilmemislerdir (Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2006,s.24). Bu tanimlamadan hareketle, teror
nedeniyle goc edenler icin “yerinden olmus” kavrami kullanilabilir.

Kendi istekleri disinda ve zorunlu olarak go¢ edenlerin yani yerinden
olmuslarin, go¢ ettikten sonra daha once yasadiklar1 yerlerle alakal
olarak bir kopma yasadiklari goriilmektedir. Geride topraklarindan baska
bir seyleri kalmayan yerinden olmuslar, gilivenliklerini diisiindiikleri
icin kendilerince giivenli bulduklar1 ve ulasabildikleri bolgelere
yerlesmektedirler.Istekleridisindaveyazorunlugdcedenler,kitlesel olarak
goc ederler ve daha 6nce go¢ eden akrabalarinin oldugu yerlere giderek
yeni yerlesilecek yere uyum konusunda baslangicta karsilasacaklar
bazi sorunlar1 ¢ozeceklerine inanmaktadirlar (Erder,1998,ss.25-26).
Gog¢ edenler egitim, meslek, barinma, bilgi, tecriibe gibi donanimlara
sahip olmamalar1 ve gog¢ ettikleri yerlesim yerlerinin yasam sartlarini,
kiltiirel yapisin1 tanimamalarindan dolay1 yeni mekanlarinda uyum
sorunu yasamaktadirlar. Bu sebeple gic¢ edenler, akrabalik ve hemserilik
iliskileri icerisinde uyum silirecini kolaylastiracak birincil iligkiler
strdiirmektedirler.

Bireylerin yasadiklar: yerlerden ayrilarak, baska bir yere yerlesmesi ve
hayatini yeni bir yerde siirdlirmesi anlamina gelen gdoc, bireyler a¢isindan
onemli etkiler yaratirken, bireyleri ayrildiklar1 yerler bakimindan da
birgok etkiye neden olmaktadir. Goc¢ ile yeni yerlesim yerine gelenler yeni
yerlerine alismaya, kendilerine yer edinmeye, sahip oldugu maddi manevi
degerlerini kaybetmemeye cabalarken go¢ veren yerler niifusunun aktif
kismini yani genc¢ ve dinamik kismini kaybetmekte, daha yash dinamik
olamayan niifusun geride kalmis olmasi nedeni ile bélgenin gelisme hiz1
diismektedir. Yani go¢ veren yer agisindan da olumsuz bir durum ortaya
cikmaktadir (Tekeli,1998,s.16). Boylece go¢ veren ve goc alan yerler
arasindaki gelismislik diizeyi farkliliklariyla, sosyal ve mekansal olarak
da esitsizlikleri arttiran bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Sonrasinda ise go¢
veren yerlerde niifusun azalmasi, pazarin daralmasi, ekonomik canliligin
kaybedilmesi gibi sonuclar goriilmektedir (Kaygalak,2009,ss.18-19).

Go¢ etmeyi yalnizca yasanilan mekanin degistirilmesi olarak algilamak

dogru degildir. Go¢ etmek bir kiltiirden baska bir kiiltiire dahil olmak, yeni
yasam sartlarina sahip olmak yeni davranis oriintiilerini i¢sellestirmek
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anlamina gelmektedir. Go¢ eden yeni kiiltiirde yasamaya baslarken
sahip oldugu kiiltiirden tam anlamiyla kopamaz, her iki kiiltiirii de
benimsemesi ve iki kiiltiir arasinda yasayabilmesi gerekir. Kendisine ait
esas kiiltiirtinii inkar etmeden dahil oldugu kiiltiirde yasayabilmek i¢in
o6grenmek zorundadir. Eger yer degistirme, yerinden olmusluk seklinde
gelismis ise yani zorunlu olarak bir go¢ s6z konusu ise go¢ edenin yeni
kiltiire yeni yasantiya uyumu daha da zorlagsmaktadir. Ciinkii yerinden
edilenlerin yerlerinden ayrilma istekleri yoktur ve baska yerde yasamak
icin ez azindan bir 6n hazirlik siireci kafalarinda olmamistir. Bu sartlar
altinda yerlerinden olan bireyler, gociin ardindan yasanilan kultiirel
uyumsuzlugu daha yogun olarak yasamaktadirlar. Bir de buna hazirliksiz
olarak yerinden edilmis olduklar icin ekonomik acidan sikintilar1 da
eklenince yeni yerde hayat onlar i¢in daha da zorlasmaktadir.

Gog, bireyleriyenibirtopluluk (yeniiliskileragi, yenikurallaryenidegerler)
icerisine dahil etmektedir ve bunun sonucu olarak da yeni topluma uyum
saglama problemleri ile kars1 karsiya getirmektedir (Tekeli, 1998, s. 9).
Ozellikle 1980’lerden sonra Tiirkiye'de terér, bolgesel farkliliklar ve etnik
sorunlarla cevrelenen goc olgusu yerinden edilenlerin “magdur”, “suclu”
ya da “sosyal problem” olarak algilanmasini ve yeni mekanlarinda stirekli
olarak g6z dniinde olmalar1 sonucunu dogurmaktadir (Kaya, 2009, s. 68).
Gocg edenlerin kirsaldan kente gelmesi, emegini kente katmasi, is sahibi
olmas1 uyum saglamalari agisindan yeterli olmamakta, kent yasantisini
kabullenmesi, firsatlar1 degerlendirmesi gerekmektedir. Yani kultiirel
bir degisim yasamasi gerekmektedir. Ancak bu degisim uzun vadede
gerceklesmektedir (Tekeli, 1998, s. 17). Ciinkii gé¢ edenler aliskanliklarini,
orfve adetlerini, degerlerini geldikleri yerde birakmayip goc ettikleri yere
kiltiirlerini de beraber getirmektedirler. Go¢ olgusu nedeniyle ortaya
¢ikan uyum sorunu hem bireysel hem de toplumsal agilardan oldukga
zor bir siirectir. Goc ile gelenlerin kente uyumu ve biitiinlesme sorunlari
bazen ¢ok uzun zaman almakta bazen de miimkiin olmamaktadir.

Ister goniillii olarak isterse zorlayici nedenlerle olsun kente gog
etmis olanlarin kentte yasayanlarla etkilesime girmeleri sonucunda
kentlilesmeye baslamalar1 gercgeklesir. Kentte yasayanlar goc edenlere
model olarak onlari kentlilesmeye dogru yonlendirirler. Ancak kente gelen
yogun goc kentlerin giinden giine daha da geriye gitmesine, kentlerin
koylesmesine neden oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda da gog
edenler varoslarda yerleserek gecekondulasmay1 hizlandirmaktadirlar
(Balcioglu, 2007, s. 19). Kentlilesmeye calisan yerinden olmuslarin
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yasadiklar1 degisim siireci oldukca zorlu gecmektedir. Alisageldikleri
yasam sartlarindan ayrilmak zorunda kalan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olarak parcalanmis durumda olan go¢ edenlerin yeni geldikleri yerlerde
ilk olarak yaptiklari barinabilecekleri konut ve gecimlerini saglayacaklari
is aramaktir GO¢ edenlerin yeni mekanda tutunmak i¢in verdikleri
miicadele yeni bir yasam alani ortaya ¢ikarmaktadir. Oyle ki kentin
isleyen diizeni icerisinde kendine yer bulamayan go¢ edenler ihtiyaclarini
karsilayamaz duruma gelmekte ve sorunu ¢6zmek icin kendilerine ait
coziimler cercevesinde koy-kent karisimi yasam alanlarinin olusmasini
saglamaktadirlar (Kaygalak, 2009, ss. 55-56).

Gog ettikleri yeni yerlerde yeni sartlara uyum saglamaya calisanlar
genellikle kendileri ile ayni sartlara sahip olan kisilerle bir arada olmay1
tercih etmektedirler, ancak bu durum onlarin kente uyum siirecini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii geldikleri yerdeki yasam sartlarini
kendileri gibi olanlarla devam ettirmeleri, kente ve yeni yasam sartlarina
uyumlarina engel olmaktadir. Yine de belli bir siire sonunda gé¢ edenlerin
uyum saglamaya basladiklar1 goriilii. Kentlesmeye baslayan bu bireyler
olaganiistii bir durumla karsilasmadiktan sonra go¢ ettikleri siire ile
dogru orantili olarak kentlilesmeye devam ederler. Ancak geldikleri
yerle baglarini kesemeyen ve geldikleri yerlere zaman zaman ziyaretlere
giden geleneklerinden kopamayan bireylerin kentlilesme stirecine uyum
gosteremedikleri goriilmektedir. Dolayisiyla da arada kalmis bir kiiltiirle
hayatlarini siirdiirmektedirler (Aydogan, 1997, s. 547).

Yerinden olmuslarin yapmak zorunda olduklar1 ilk sey yeni yasam
yerlerinde gecimlerini saglayacak bir is bulmaktir Ama bu kisilerin
vasifsiz olmalari nedeniyle is bulabilmeleri pek kolay olmamaktadir. Yine
de issiz kalmamak ve hayatlarini idame ettirmek amaciyla stirekli olmayan
ve glivencesi olmayan islerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Go¢ eden
bireyler goc ettikleri yerlerin ekonomik sartlarina uyum saglayamamalari
ve siirekli is edinememeleri halinde kentlilesme siirecinin olumsuz
etkilendigini hatta ortadan kalktigin1 soyleyebiliriz (Tekeli, 2010, s.
31). Gog¢ edenlerin yeni mekanlariyla biitiinlesmesini saglayan en
onemli faktoériin is oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Gé¢ eden
kisi geldigi yerde toplum yapisina tam anlamiyla uyum saglayamamis
olsa da emegiyle iiretime katilmasi bireyin biitiinlesme siirecini
kolaylastirmaktadir (Tekeli, 2010, s. 38). Go¢ eden bireylerin kentli olma
gayretinde olmasi, konut sahibi olmasi, is sahibi olmas1 kentli olmasi
icin yeterli degildir. Ancak sosyal-kiiltiirel bir degisimi gerceklestirdigi
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takdirde kentli olabilmektedir (Kaygalak, 2009, s. 29). Gé¢eden insanlarin
tam anlamiyla kente uyum sagladiklarini séylemek de miimkiin degildir.
Ciinkli goc edenler kendilerine ait kiiltiirlerini yasattiklar1 bir yasam
alani olusturmakta ve neredeyse kentten tamamen ayr1i, geldikleri yerin
kiltiirtini siirdiirdiikleri bir hayati devam ettirmektedirler (Balciogl,
2007, s. 85).

Yerinden olmuslarin yeni yasam alanlarinda karsilastiklar1 en 6nemli
problemlerden bir digeri de gecim sikintisidir. ister goniillii olarak gog
etmis olsun isterse zorunlu olarak gé¢c etmis olsun go¢ edenlerin ¢ok
biiytik bir kismi1 ge¢im sikintisi ve yoksulluk ile karsi karsiya kalmaktadir.
Bu durum bireyleri psikolojik olarak etkilemenin yani sira bazen yasal
olmayan yollara basvurduklari ve bunun mesruluguna inandiklari
goriilmektedir. Bireyin yasadig, icerisine diistiigii bu caresizlik yanlis
yollara yonelmesine sebep olabilmektedir. Go¢ edenler, kentli olmanin
geregi gibi yasamak isterler, rahat para harcamak isterler ama onlara
bunlarn saglayacak imkanlar1 olmadiginda saldirganlik, hirsizlik gibi
suglariislemeye meyilli olurlar ve icinde yasadiklari topluma cephe alirlar
(Balcioglu, 2007, ss. 44-45). Yerinden olmus insanlar kimlik problemleri
de yasamakta, yasadiklari topluma yabancilasmaktadirlar. Bireyin
kendisini icinde yasadig1 toplumda herhangi bir yere ait gormemesi bir
kimlik krizine sebep olabilmektedir (Balcioglu, 2007, s. 59).

Yerinden olmuslarin go¢ etmesi 6nceden planlanmis bir go¢ degildir. Bu
gocanivezorunluolduguicin beraberinde ortaya cikan sorunlar da o kadar
fazla olmaktadir. G6¢ edenler hazirliksiz goce zorlanmislar ve sonucunda
uyum siirecinde issizlik, barinma, yoksulluk gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmislardir. Psikolojik ve sosyolojik a¢idan goce hazirlikli olmayan
goc edenler diizensiz ve plansiz bir kentlesmeye de neden olduklari
icin kent yasamini da olumsuz olarak etkilemektedirler. Go¢le beraber
bireyler geldikleri yerlerde dislanma ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Yeni geldikleri yerlerde “g6¢men”, “yabanct”, “dogulu” olarak tanimlanan
“yeniler”, dnceki yasam yerlerindeki degerlerinden ve davranislarindan
kolayca vaz gecememektedirler. Bunun sonucunda ise uyum sorunu
yasamakta ve “tutunamayanlar” olarak hayatlarini siirdiirmektedirler
(Cukurcayir, 2010’dan aktaran Karakog¢,2011,s. 242). Gecekondulasma
goc sonrasi bireylerin geldikleri yerlere uyum saglayamamalar ve
yabancilik hissetmelerinin en 6énemli gostergelerinden biridir (Ozer,
2004,s.47).Kente yeni gelenler genellikle kente ilk geldiklerinde birbirine
benzeyen yerlerde ikamet etmektedirler. Konut, ekonomik sikintilar ve
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issizlik problemlerinden dolay1 kentin belli bolgelerinde gecekondu
bolgelerinde yasamak zorunda kalmaktadirlar. Bunun sonucu olarak
da gecekondularda yasayanlar ile merkezde yasayanlar arasinda sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar ortaya ¢cikmaktadir (Kayglak, 2009, 5.72).
Ortaya cikan bu farkliliklar siyasal yasantida da kendini gostermektedir.
Ozellikle kentlerin cevrelerinde olusan gecekondu mahallelerinde terér
orgiitlerinin lehine bir dayanisma ve giiven ortaminin olusmasi s6z
konusudur. Yerinden olmus insanlarin politize olmaya miisait olmalari ise
gociin en 6nemli sorunlarindan birisidir. Ciinkii gé¢ edenlerin gecekondu
bolgelerinde toplanmasi ayrimcilik yoniinde alginin ortaya ¢ikmasinda
etkili bir rol oynamaktadir.

Gog, geleneksel degerlerin yikilmasi, sosyal kontrol mekanizmalarinin
zayiflamasi ve aile baglarinin iliskilerinin kaybedilmesine neden oldugu
icin ¢ozlcl siyasal etkilere sahiptir. Dolayisiyla daha farkli ve daha
karmasik iliskilerin yasandigi, kurumlara ve diger bireylere duyulan
giivenin farklilastigl bir durum ortaya cikmaktadir. Kentlesme siireci
goc edenlerin siyasal ortama dahil olmasin1 da saglamaktadir. Gog
eden bireyler yalniz kalmamak ve kendilerini giivende hissetmek i¢gin
kendileriyle ayni niteliklere sahip olanlarla birlikte olmaya ¢alismaktadir.
Bu amagla hemsehri derneklerine liye olmak, toplanti ve yemeklere
katilmak yoluyla yeni geldikleri yerde yalniz kalmamis olmaktadirlar.
Bu tiir organizasyonlar yeni geldikleri yerde bireylerin uyumunu
kolaylastirirken siyasal hayata katilma konusunda da etkili olmaktadir
(Karakoc,2011, ss. 250-251).

Gog olgusu yerinden olmuslarin etraflarina karsi giivensiz, cevresine
yabancilasan, kendisini siirekli tehdit altinda hisseden ve cevrelerine
karsi diismanca davranmalari duygular ile sarmalanmalarina neden
olmaktadir. Ozellikle ekonomik sikintilar ve yoksullukla karsi karsiya
kalan bireyler baski altinda dislanmis ve sindirilmis olarak kent yasami
icin 6nemli bir sorun olmaktadirlar. Ister zorunlu isterse goniillii olarak
gerceklesen goc sonucunda hem goc¢ edenler hem de go¢ edilen yerde
yasayanlar acisindan her iki tarafin da etkilendigi sancili bir uyum stireci
yasanmaktadir. Her iki tarafin da birbirini 6teki olarak nitelendirdigi
ve birbirlerine siipheyle yaklastiklar: bir siire¢ s6z konusu olmaktadir.
Karsilikli olarak yasanan olumsuz duygular, birlikte yasanilacak olan
mekanda oldukca derin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin
ortaya cikmasina neden olmaktadir.
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Sonug

Gog, Tiirkiye tarihinin her déneminde ortaya ¢cikmis bir olgudur. Aslina
bakilacak olursa sadece Tiirkiye'de degil, diinyanin her yerinde gocler
yasanmaktadir. Bireylerin hayatta kalmak, egitim ve saglik imkanlarindan
faydalanabilmek, is imkani gibi nedenlerle ve daha yiiksek standartlara
sahip bir yasam siirdiirebilmek icin kendilerine daha iyi sartlar
sunan yeni mekanlara yerlesme istekleri sonucunda gonillii goclerin
gerceklestigi soylenebilir. Bazen de bireysel ya da toplu olarak dogal afet,
devlet politikalari, slirgiin, savas ve benzeri nedenlerle zorunlu goglerin
gerceklestigini gormekteyiz. Go¢ insana dair olan her seyi etkileyebilecek
giice sahip bir olgudur. Géce neden olan faktorler ve gog siireci, géciin
etkileri ve sonuclar:1 bakimindan belirleyicidir.

Tiirkiye’de 1950’lerde makinelesmenin artmasi sonrasinda kirsaldan
kentlere gociin yayginlastigini gérmekteyiz. Daha iyi bir ise sahip
olmak, daha iyi yasam sartlarina kavusmak diisiincesi, degisen siyasal
ortamin etkisiyle yogun bir sekilde go¢ yasanmaya baslanmistir. Bu
yillarda kentlesme olgusunun ortaya ¢ikmis olmasi, kente ait imkanlarin
insanlara cekici gelmesi gociin bu yillarda artmasina neden olmustur.
1980’li yillara gelindiginde ve 1990’1 yillar boyunca Tiirkiye farkl bir
goc dalgasiyla tanisti. Ulkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde,
teror nedeniyle can ve mal giivenligi endisesindeki bolge yasayanlarinin
bireysel veya kitlesel gocleri basladi. Terér nedeniyle goclerin biiyilik bir
kismi zorunlu yerinden olmus niifus hareketi seklinde kitlesel olarak
(kdy ve mezralarin bosaltilmasi) gerceklesmistir. Yerinden olmuslar
daha dnceden planlamadiklari ve hazirliksiz olduklar: bu go¢ sonrasinda
magdur olmuslardir. Go¢ edenlerin ¢ogunun egitimsiz, meslek sahibi
olmayan ve kent yasamina yabanci olmalari gibi nedenlerle go¢ ettikleri
yerlerde ¢ok ciddi uyum sorunlar1 yasamak durumunda kalmislardir.
Kente go¢ etmek zorunda kalan bu bireylerin issizlik, yoksulluk,
gecekondulasma, yabancilasma, otekilesme sorunlari, onlarin sosyo-
ekonomik hayatlarinin 6zellikleri olmustur. Zorunlu olarak gé¢ eden bu
kisiler goc ile birlikte bir kimlik arayisina girmektedirler. G6¢ edenlerin
etnik yapisinin, ana dillerinin ve kiltlirel yapilarinin goc¢ ettikleri
yerlerin kiiltlirel yapisindan farkliliklar1 olmasi ayni zamanda issizlik,
yoksulluk, egitimsizlik, kalabalik ailelere sahip olma gibi nedenlerden
dolay1 goc edilen kentin yasayanlari ve yasami ile biitiinlesme sorunu
yasamaktadirlar. Gecekondu mahallelerinde yasayan yerinden olmuslar,
hemsehri ve akrabalar ile birlikte kendilerine kentlerde yeni yasam
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alanlar1 olusturmuslardir. Gecekondulasmayla baslayan kentlerin
carpikligi goc edenlerle kiiltiirel catismalarin yasanmasina, bireylerin
kimlik krizine girmesine neden olmaktadir.

Teror nedeniyle goc edenlerin karsi karsiya kaldigi en onemli
problemlerden biriside teror orgiitii tarafindan politize edilebilecek uygun
kisiler olarak goriilmeleridir. Teror orgiitii propagandasi ve terdr orgiitii
yanlisi illegal eylemlerin genellikle yerinden olmus niifusun yogun olarak
yerlestigi yerlerde ortaya ¢ikmasinin goz ardi edilmemesi gerekir. Gog
eden niifusun yasadig1 problemler nedeniyle daha kolay yonlendirilebilir
ve suistimale acik olduklarini ve teror orgiitii tarafindan bu durumdan
faydalanildig1 goriilmektedir. Gog ile gelen bireyler bulunduklari kentle
biitiinlesemedikleri takdirde teror orgiitii tarafindan kullanilacak bir
hedef haline gelmektedirler. Daha iyi yasam sartlari bekleyen go¢ edenler
teror oOrgitiiniin kendilerini kullanmaya yo6nelik amaglar1 sonucunda
yasadiklar: bolgelerde suc ve siddet olaylari ile 6zdeslestirilmektedir.

Aslinda devlet terér nedeniyle yerinden olmus niifusun iginde bulundugu
zor durumdan ¢ikmasina yonelik ¢alismalar yapmistir ve yapmaya da
devam etmektedir. 1994 yilinda Koye Doniis Rehabilitasyon Projesi
uygulamaya konulmustur. Bu proje ile gonillii olarak koylerine geri
donmek isteyenler icin tedbirlerin alinmasi 6n goriilmiistiir. 2004 yilinda
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla da terérle miicadele ve teror eylemleri
sirasinda zarar gorenlerin zararlarinin giderilmesi amac¢lanmistir. 2008’
de GAP illerinde 2010’da DAP illerinde SODES (Sosyal Destek Programi)
projesi ile istihdam, kiiltiir, sanat, spor ve sosyal icerikli alanlarda
sosyal projeler uygulanmaya konulmustur. Bu projelerin go¢ edenlerin
magduriyetlerini ve sikintilarini en azindan kisa vadede olmasa da orta
ve uzun vadede en aza indirecegi diisiiniilmektedir.

Gog, birgok agidan 6nemli sonuglar ortaya cikarmaktadir. Bireyin yasadigi
cevreyidegistirmesi,yenimekandayasadigiuyumsiireciagisindan oldukga
onemlidir. Sosyal ve kiiltiirel acidan yeni yasam alanlar1 yabancilasmayy,
oteki olmay1 da beraberinde getirmektedir. Yine gog¢ siirecinden aile de
nasibini almakta, genis aile yapisi ¢ekirdek aileye doniismektedir. Kente
uyum siirecinde hemsehri dernekleri ve sivil toplum orgiitleri 6nemli
bir yer tutmaktadir. Go¢ edenlerin i¢cinde bulundugu zorluklar siyasal
bakimdan da hedef haline gelmelerine neden olmaktadir. Terér nedeniyle
Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan go¢ edenlerin bu gocleri isteyerek ve

299



TESAM Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu

planlayarak gerceklestirmedikleri gorilmektedir. Bu nedenle kendine
0zgl faktorler nedeniyle Dogu ve Glineydogu Anadolu’dan gerceklesen
goclerin 6zel olarak degerlendirilmesi gerekir.
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GOC VE SEHIR GUVENLIGINE ETKILERI
Tolga SAKMAN!

0z

Sehir, bir toplulugun kiiltiirtinlin ve erkinin yogunlastif1 yer, zamanin
bir iirting, birikimidir. Sehirler birbirinden ¢ok farkli insanlarin uyum
halinde yasamak zorunda kaldig1 kozmopolit yasam alanlaridir. Sehirlerin
varlik ve bliylime sebebi, toplum yapisinda artan oranda oOrgiitlesme,
isb6limili ve uzmanlasma yaratan bir niifus birikim stirecidir. Ekonomik
olarak iilkelerin gelir kaynaklarinin ve kiiltiirel varliklarinin biiytik kismi
sehirlerde yer almaktadir. Sehre 6zgii kiiltiirel varliklarin kullanimi da
toplumsal kabul, uyum ve 6greti ile gerceklesir. Tiim bu c¢esitlilik icinde
insanlarin huzur i¢inde yasayabilmeleri de kendine has yogun bir glivenlik
denetimi gerektirmektedir.

Calismada Sehir giivenligi iki sekilde ele alacaktir. Sehir yasam kiiltiird,
bu kiltiiriin sekillenmesine etki eden donatilar ve yasam sartlarinin
korunmasi birinci giivenlik algisi olarak degerlendirilecektir. Bu baglamda
gdcmenlerin sehir yasamina uyumu veya uyumsuzlugunun sehirli hayata
etkisi incelemenin ilk béliimii olacaktir. ikinci béliimde ise giivenlik algis
klasik tehlike ve tehdit olgularinin sekillendirdigi hali ile ele alinacak ve
gocmenlerin bu durum icindeki yerleri incelenecektir. Ozellikle evsahibi
(hedef) tlkedeki yeni standart ve kurallara uyum saglayamama sonucu
maddi kaynakli suclarin artmasi dikkat ¢eken bir unsurdur. G6¢menlerin
varligr ile ilgili yasanan olumsuz goriislerin temelinde bu tip adli
meselelerin oldugu diisiiniildiigiinde bu giivenlik algisinin iki tarafli
olarak 6nemi ortaya cikmaktadir.

Tehdit ve tehlike temelli giivenlik ile sehir yasami iligkisi birbirinin
katalizori seklindedir. Farkli kiiltlirlerden gelen goéciin; bu cift tarafli
etki icindeki yerinin rakamlar ve bazi 6rnek sehirlerle incelenecegi
calisma, yerel otoritelerin konu hakkindaki 6nlemleri ve o6neriler ile
sonuglanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gdoc, Sehir, Giivenlik, Kiiltiir, Sug, Uyum

1 Es-Direktor, TASAM Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii; Arastirma Gorevlisi, Nisantasi
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi; Doktora Programi Ogrencisi, Istanbul
Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi ligkiler; sakmantolga@gmail.com
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Giris

Sehir, bir toplulugun kiiltiiriiniin ve erkinin yogunlastig1 yer, zamanin bir
Urlini, birikimidir. Sehirler birbirinden ¢ok farkli insanlarin uyum halinde
yasamak zorunda kaldig1 kozmopolit yasam alanlaridir. Sehirlerin varlik
ve bliyiime sebebi, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isbéliimii
ve uzmanlasma yaratan bir niifus birikim siirecidir. (Keles, 2002: s.22)
Ekonomik olarak iilkelerin gelir kaynaklarinin ve kiiltiirel varliklarinin
biiylik kismi sehirlerde yer almaktadir. Sehre 6zgl kiltiirel varliklarin
kullanimi da toplumsal kabul, uyum ve o6greti ile gerceklesir. Tim bu
cesitlilik icinde insanlarin huzur i¢cinde yasayabilmeleri de kendine has
yogun bir giivenlik denetimi gerektirmektedir.

Giivenlik; klasik s6zliik anlami icinde, “tehlike bulunmamasi hali, emin ve
rahat olma” seklinde tanimlanabilir. Diger bir anlatimla giivenlik, zarara
ugramamak ve korku i¢cinde olmamaktir. Arnold Wolfers bu tanimlamay
iki farkli bilesene bolerek bir giivenlik tanimlamasina ulagsmaya ¢alismistir.
Wolfers’a (1962: 5.150) gore giivenlik; objektif anlamda eldeki degerlere
yonelik bir tehdidin olmamasi, siibjektif anlamda ise bu degerlere yonelik
bir saldir1 olacagi korkusu tagimamaktir.

Bu tanimlamadan hareketle giivenlik olgusunun varlik sebebinin “tehdit”
oldugu sdylenebilir. Tehdit kavrami ise; bir devlet, toplum ya da bireyin
yasamina veya sahip oldugu degerlere yonelik olumsuz sonuclar dogurma
potansiyeli olan olaylar ya da olgular seklinde tanimlanabilir.

Sehir Kiiltiirii ve Yasamin Siireklili

18. ylzyilin blyiik Fransiz disiinlri ve deneme yazari Jean Jacques
Rousseau’'nun dedigi gibi “koyl ve kasabayi evler olusturur; kenti ise
yurttaslar”. (Rousseau, 1950: 15) Bir kentin kiiltiirli ya da bir kentte
kiltiir nasil olusur. Fransizlarin tanimlamasina gore, kiiltiir, “Her sey
unutuldugu zaman belleklerde ne kaliyorsa, ona verilen isimdir”. Kentlere
kimlik ve ruh kazandiran ayirt edici unsurlarin basinda kenti hatirlatan
imgeler ve 6geler gelir. Ancak kent, sadece yapilardan da ibaret degildir.
Kentlere kimlik kazandiran yegine unsur mimari degildir. Meydanlar,
dogal varliklar, parklar, bahgeler, insani hareketlilik, cografi kosullar vb
Ogeler de kentsel kimligin olusumunda 6nemli etkenlerdir. Tarihin ve
cografyanin yaninda sehrin kiiltiirel ve sosyal aktiviteler bakimindan
ne noktada oldugu kent kimligini belirleyen 6nemli bir faktoér olarak
karsimiza cikar. Kentli olmak icin kentte olmak gereklidir ama yeterli
degildir.
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Sehirlesme olgusunun gerceklesmesi icin gerekli olan ve gergeklestiginde
de bazilarinda degisiklige neden olan kaliplardan séz edilebilir (Bal,
2008: 73):

Sehre 6zgii deger ve davranis kaliplarinin olusmasi,

Ailede yapisal degisimlerin yasanmasi; ailenin kiiciilmesi,
kadinin is hayatina katilmas, aile i¢i iliskilerde demokratik tutum
gelismesi,

Insanlar arasu iliskilerde birincil iligkilerin (aile, akarabalik, asiret,
cemaat, vb) belirleyiciliginin azalmas1 ve onun yerine ikincil
iliskilerin (orgitliiliige dayanan, sivil yada resmi kuruluslar
kapsamindaki ilsikiler) ikame edilmesi,

Egitim yatirimlarinin 6nemsenmesi ve nitelikli isglicinlin artmas,

Sehir yoOnetimlerinin ve Kkararlarinin sehirde yasayanlarca
belirlenmesi,

Toplumun uzlagsmasiyla belirlenen normlarin (hukukun) herkesi
baglamasi, ayricalikli kisi veya grup olusmamasi,

Kentsel mekanin sehrin tarihsel dokusunu, dogal giizelliklerini
koruyacak ve sehirlilerin yasamlarini kolaylastiracak bigcimde
planlanmasi,

Davraniglariyla sehirlilesme kiltiiriinii almis bireylerin varligi
(Bal, 2008:81)

o Ekonomik davranis: isglciiniin niteliklerini ytikseltir,
serbest piyasa kosullar: i¢ginde 6rgiitlii olmay1 amaclar,
gosterisci tiiketim yerine tasarruf ve yatirima yonelir

o Sosyal davranis: aile kurumunu O6nemser, kadin-
erkek esitliginin geregini yapar, egitime daha cok pay
ayirir, toplumda statii elde etmenin kisisel basariyla
iliskili oldugunu bilir ve buna gére kendini gelistirir,
farklilasmalar1 dogal karsilar, serbest zamanini kisisel ve
toplumsal faydaya dontik olarak kullanir

o Psikolojik davranis: duygulari ile degil akliyla karar
verir, 0zgiivenini gelistirir, empati yapmasim bilir, bilgi
kaynaklarinin giivenilirligine ve cesitliligine dikkat eder,
gelecegi onemser ve planlar, kendini sehirli/modern
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olarak degerlendirir, toplumsal normlara genellikle uyar

o Estetik davranis: oturdugu konutun, yasadigl sehrin
cirkinliklerinden rahatsiz olur ve glizellestirmek i¢in caba
harcar, dilini argodan uzak 6zenle kullanir, beden saghigini
onemser ve bakimlidir, sanata ilgi duyar ve sanatciya
saygilidir

Sehir Giivenli

Sehirlerde meydana gelen suglarin ©6nlenmesine yonelik yapilacak
calismalarda yararlanilabilecegi diisiiniilen cesitli su¢ teorileri vardir:
Kirik camlar teorisi (broken windows theory), rasyonel tercih teorisi
(rational choice theory), rutin aktiviteler teorisi (routine activities
theory) ve durumsal su¢ 6nleme teorisinin (situational crime prevention
theory) alinacak tedbirler ve iiretilecek stratejiler acisindan yol gosterici
olabilecegi diistiniilmektedir.

Kirtk Camlar Teorisi

1980’li yillarda Wilson ve Kelling (1982) tarafindan gelistirilen “kirik
camlar teorisi” giivenlik uygulamalarina farkli bir yaklasim getirmistir.
Kirik camlar teorisi, sugun olusumunda diizensizligin oynadig1 role
dikkatleri cekmektedir. Teoriye gore, eger bir mahallede bazi camlari kirik
bir bina varsa ve bu kirik camlar onarilmazsa, kimi insanlar tarafindan
binadaki diger camlarin da kirilmasi kaginilmazdir. Nitekim binadaki kiritk
camlar insanlarda binayla ilgili sahipsizlik, denetimsizlik ve kontrolsiizliik
duygusu olusturmakta ve suc islemeye tesvik etmektedir. Bu tiir kiiciik
suclar ise daha biiyiik suclara davetiye ¢cikarmaktadir.

Rasyonel Tercih Teorisi

Kar ve zarar gibi ekonomi kavramalarindan yararlanilarak olusturulan
rasyonel tercih teorisine gore suclular, sug islemeye karar vermeden 6nce
kar ve zarar hesabi yaparlar. Hesaplamalar1 sonucunda, elde edecekleri
kar ve gosterecekleri basari, girdikleri risk sonucunda dogabilecek
zarardan fazla ise sucu islemeye karar verirler. (Giil, 2009, s.36)

Rutin Aktiviteler Teorisi

Cohen ve Felson (1979) tarafindan gelistirilen “rutin aktiviteler teorisi”
de sehirlerde su¢ olgusuyla dogrudan baglantilidir. Cohen ve Felson,
1970’li yilarin sonlarinda ABD’de zirveye ulasan su¢ oranlarinin
nedeninin, insanlarin giinliik hayatindaki rutinler oldugunu ve insanlarin
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evden uzakta gecirdikleri zamanin artisina paralel olarak suglarin
artmis olabilecegini ileri siirerek diger teorilerden farkh bir yaklasim
sergilemislerdir. Rutin aktiviteler teorisi, 3 ana faktoriin bir araya gelmesi
durumunda sucgun olusacagini ileri siirmektedir: (1) motive olmus
bir suclu, (2) uygun bir hedef (sahis ya da mal), (3) hedefi sugludan
koruyacak bir koruyucunun olmamasi. Teoriye gore toplumda birgok
insan, karsilarina uygun firsatin ¢ikmasini bekleyen potansiyel sugludur
ve uygun firsat ciktiginda potansiyel suclular gercek suglulara donitistirler.
Koruyucular kapsamina ise giivenlik gorevlileri ile birlikte, aile fertleri,
bir arkadas, bir kopek, bireyi koruyabilecek teknik olanaklar ya da
duruma gore bireyin yakinindaki yabanci bir sahis bile girebilmektedir.
Ekonomik kosullarin iyilesmesi daha ¢ok kisinin ya da esyanin uygun
hedefe déniismesine neden olmaktadir. insanlarin iizerlerinde tasidiklar
degerli esyanin artmasi (telefon, saat, altin vb.) ya da yiikte hafif fakat
degeri yiiksek esyalarin yayginlasmasi (diziistii bilgisayar, GPS cihaz1 ve
diger elektronik esyalar) potansiyel suglularin uygun hedefi bulmalarini
kolaylastirmaktadir.

Durumsal Suc Onleme Teorisi

Durumsal Su¢ Onleme Teorisi ise, sug firsatlar1 azaltilarak sucun, suclular
acisindan karh bir tercih olmaktan g¢ikarilabilecegi ve bdylece sucun
onlenebilecegi felsefesine dayanmaktadir. Diger bir deyisle, sug islenme
olasiligl olan yerlerde alinacak o6nlemlerle, uygulanacak tekniklerle,
yapilacakfizikidliizenlemelerleve cevresel dizaynlarlasuclailgilifirsatlarin
ve sucu cazip hale getirici unsurlarin azaltilabilecegi savunulmaktadir.
Teoriye gore, cevrede yapilacak diizenlemeler, potansiyel suclularin
yapacagl kar ve zarar analizini etkileyebilecek diizeyde olmali, yani
islenecek sugun maliyeti faydasindan daha ¢ok olmalidir. Durumsal sug
onleme teorisinin teorik temelleri, rutin aktiviteler ve rasyonel tercih
teorilerine dayanmaktadir. Bu teorilerden farkli olarak Durumsal Sug
Onleme Teorisi, icinde bulundugu kosullarin elverisliligine bagh olarak
tim insanlarin su¢ isleme olasiliginin bulundugunu ileri stirmektedir.
Diger bir deyisle, suc isleme olasilig1 agisindan suglular ve diger insanlar
arasinda bir ayrim yapmamaktadir. (Clarke, 1997)

Ronald V. Clarke (1997; 17-25) sug firsatlarini azaltmaya yonelik 16 farkl
teknik onermektedir:

(1) Hedeflere ulasimin zorlastirilmas;,

(2) Girislerin kontrolii,
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(3) Potansiyel suglulara alternatif yontemler bularak engelleme,
(4) Sucu kolaylastirict unsurlarin kontrold,

(5) Giris ve cikislarin kontroli,

(6) Resmi gdzetim,

(7) Guivenlik amacgh personel gérevlendirilmesi,
(8) Dogal gozetim,

(9) Hedefin ortadan kaldirilmasi,

(10)Sahip olunan malin etiketlenmesi,
(11)Cazibenin azaltilmasi,

(12)Faydasiz oldugunun gosterilmesi,
(13)Kurallarin konulmasi,

(14)Bilincin artirilmasi,

(15)Kural tanimazlarin kontrolij,

(16)Uyum saglamay1 kolaylastirma.

Gocmenler ve Sehir Giivenligi

Sehir glivenligini tehdit eden sézkonusu teoriler 1s1g81ndaki tiim bu sug
sekilleri ile gilivenligi saglamaya yonelik teknikler bir sehre akin eden
diizensiz go¢menlerin neden oldugu faktorleri géz oOniine almadan
tartisiimaktadir. Rutin sehir hayatinin akisi igerinde degerlendirilen bu
teorik ve pratik yaklasimlar sehri ve sehir hayatini1 zorlayan ytiksek bir
niifusla farkli bir evreye gececegi aciktir. Gé¢menlerin bu rutin sehir
hayatin1 etkileyen durumlar incelendiginde giivenlik algisi ile tekrar
yorumlanmasi gerekecektir.

Gogmenlerin sehir glivenligini tehdit etmesine neden olacak durumlar
soyle siralanabilir:

Oteki olma: Go¢ edenler geldikleri yerde ‘6teki’ konumuna diiserler ve
farkli derecelerde dislanirlar. Bdylece ortaya ¢ikan ‘sosyal kapanma-itme’
iliskisi genellikle catismanin ve hosgoriisiizliigiin ilk asamasi olmaktadir.
(Bal, 2008:5.105)
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Hemsericilik (Memleketcilik): Hemsericilik iligkilerinin birincil
iliskiler (akrabalik) ile ikincil iliskiler (arkadaslik) arasinda oldugu kabul
edilmektedir. Hemserilik iliskileri ‘memleketinde’ olmayan daha ¢ok
sehirlerde gelisen bir iliskidir. Dayanismaci, aidiyet duygusunu iireten
hemseri sonradan elde edilen, atfedilen bir statiidiir. Go¢ edenler yeni
geldikleri kentlerde biz ve 6teki ayriminda hemseriligi biz duygusunu
giiclendirmek icin degerlendirirler. (Bal, 2008: 5.138)

Cokiintii bolgesi ve gettolasma: Kentsel ¢okiintii kentin bir bélgesinin
fiziki imkanlar acisindan yetersiz olmasi anlamina gelmektedir. Bu
yetersizligin sonucu ortaya ¢ikan esitsizlikler ve yapisal sorunlar bu
bolgelerde yasayan bireylerin yasam kalitesini dogrudan etkileyen
etkenler olarak on plana ¢ikmaktadirlar. Cokiintii bolgesi, sadece fiziki
bozulmay1 ve altyapi sorunlarini igeren bir kavram degildir. Cokiintii
bolgesi toplumsal dislanmay1r ve damgalanmay1 icinde barindiran
bir kavramdir. Sosyal dislanma, bireylerin toplumun disina itilmeleri
ve toplumsal hayata katilimini engelleme anlamina gelmektedir. Bu
durumun sonucu olarak birey ekonomik a¢idan, egitim 6gretim imkanlari
acisindan ve toplumsal iletisim ag1 olusturma agisindan mahrum duruma
diismektedir. Sosyal dislanma sonucu olusan ¢okiintii bolgelerinde
yasayanlar, ekonomik agidan yoksun toplumsal agidan etiketlenmis
bireyler olarak sug islemeye yatkin hale getirilmektedirler. (Gokulu, 2010:
s.222)

En yaygin ve yogun hemserilik iliski bicimi enformel konut alanlarinda
komsulukla birlikte gelisen ve yogunlasan iliskilerdir. Ayni tlkeden
gelen birey ve ailelerin yakin konutlarda oturmaya baslamasi ile bazi
mahallerde niifus yogunlugu yasanmaya baslanir. Boylece mahallede
memleketlerinde gibi yasama arzusunu hayata gecirmeye calisirlar.
Esnaflar1 ve mahalle sakinleri ile bir getto haline geline mahalle o sehrin
icinde bir kopuntu haline gelir ve zamanla sehrin gelismesine ayak
uyduramaz.

Egitim-kiiltiir farki: Farkli dil ve seviyelerdeki egitim sistemleri
sehirde farkin goriinmesine neden olmaktadir Sokakta uyar1 ve
yonlendirmelerin dil nedeniyle anlasilamamasindan egitimin sagladig:
genel davranis sinirlarindaki degisime kadar farkli seviyelerde sorunlarla
karsilasilmaktadir. Ayrica kiiltiir farki da genel kabul géren dogrulari ve
yazili olmayan kurallar1 kabul etmemeye, uzun zaman alan ve birikimle
olusan standartlara uymamaya neden olmaktadir.
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Yoksulluk: Ceza adalet sistemindeki bircok uzman yoksullugun sucun
temel nedenlerinden biri oldugunu belirtmektedir. Bu elbette mali sikint1
ceken her insanin suclu olacagi anlamina gelmez. Pek ¢ok su¢ zenginler
tarafindan da islenmektedir. Yoksulluk suca yol acan tek neden olmasa
da, bu toplumsal olgunun en 6nemli sebeplerinden biridir. Kentlesme,
modernlesme ve kalkinma olgusunu ¢agristiran bir terim olarak algilansa
da, ozellikle gelismekte olan iilkelerde kentlesme olgusu neoliberalizmin
etkisi ile siniflar arasindaki refah farkinin agilmasina kitlelerin daha fazla
fakirlesmesine neden olmaktadir. Issizlik, diisiik gelir, sagliksiz beslenme,
kalabalik aileler ve hizli niifus artis1 ve diisiik hayat standartlarina eslik
eden bir kentlesme olgusu, yapisal baglamda suca yol acan etkenler olarak
goriilmelidir. Yiksek niifus yogunluguna sahip, issizligin probleminin
bulundugu ve hayat standartlarinin gorece olarak kotii oldugu bolgelerde
sug oranlari, daha yiiksek cikmaktadir.

Organize sug orgiitlerinin gergeklestirmis oldugu insan kacakeiligi, kadin
ticareti gibi yasadisi faaliyetler gocle beraber ortaya ¢ikan sug olaylarinin
artmasina sebep olmaktadir. Organize su¢ orgiitlerinin para kazandigi
uyusturucu kagakeiligl, hayat kadinligi gibi yasadisi gog faaliyetleri suc ve
goc arasindaki iliskiyi belirginlestirmektedir.

Aile degerlerinin kaybolmasi: Bir iilke sanayilestikce olusan is kosullari
ve yogun bir yasam tarzinin ortaya c¢ikmasi gibi nedenlerle aile baglar
zayiflamaktadir. Aile cocugun gelisiminde ve sosyallesmesinde en 6nemli
islevlere sahip kurumlardan biridir. Kimi zaman bu durum ¢ocuklarin
duygusal travma yasamasina ve cevresindeki suglu alt kiiltiirden daha
fazla etkilenmesine neden olmaktadir.

Kayitsizlik: Kentte yasayan pek cok birey sucla ilgili kanunlardan yasal
haklarindan ve ceza adalet sistemiyle ilgili slireclerden habersizdirler.
Sagliksiz bir kentlesme siireci sonucunda kente uyum saglayamayan
bireyler kentli olmanin bilincinden uzak olabilir Kentli kimliginin
farkinda olmayan bireyler kentte yasanan diger olaylar ve insanlara karsi
kayitsiz bir tutum icerisine girebilir. Yasanilan olaylara tepkisiz kalinmasi,
kentlerde islenen suc¢ oranlarini artiran bir rol oynayabilmektedir.

Adaletsizlik/Kotiiye Kullanma: Adaletsizlik duygusu ve bu duygunun
sonucunda olusan intikam hissi sucun islenmesine neden olan en 6nemli
giidilerden biridir. Kendisine veya yakinlarina yonelik bir sucun veya
hatali bir davranisin adil bir sekilde cezalandirilmadigini diisiinen birey
bu gibi durumlarda adaleti kendisi tesis etmek isteyebilir.
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Zayif Devlet ve Yonetim Anlayisi: Kanunlarin ve diizenlemelerin dogru
diiriist uygulanmadigini goren ya da keyfi uygulamalarin varligina sahit
olan bireyler bu durumda kanunlariihlal etmekte bir sakinca gérmeyebilir.
Benzer bicimde bazi hizmetlerde yasanan aksakliklar, diizen ve disiplinin
saglanmasinda yasanan zorluklar kentteki su¢ oranini artiran faktorlerdir.

Su¢ Korkusu: Sucun kimi durumlarda artmasina yol acan bir faktoér olarak
sug¢ korkusu toplumun biitiin kesimlerindeki bireyleri etkiler. Korku suga
neden olan gizli etkenlerden biridir. Korku kimi durumlarda bireylerin bir
sucgu resmi makamlara iletmesine engel olabilir. Sucun magdurlar veya
taniklari olayla ilgili sessiz kalmasi konusunda tehdit edilebilir. (Sanidad-
Leones, 2006: 139-141)

Sonug

Sehir gilivenliginin genel olarak 6nemi artan bir odak noktasi oldugu
bilinmektedir. Sehirlerin kozmopolit ve kalabalik olmasi kendine has
sorunlari da beraberinde getirir. Su¢ firsatlarinin saglandigi bu bolgelere
disaridan dahil olan gécmenlerin sistemin kendi i¢ dinamikleri icindeki
giivenlik sorunlarini artirmalarinin yaninda yeni, farkli sorunlar1 da
beraberinde getirdigi gorilmiistiir.

Sehir giivenligi sorunlarinda genelde goz ardi edilen sehirlesmeye muhalif
hareketlerin giivenlige etkisi, gocmenlerin sehirlerdeki varliklarinin
ani artisi ile daha goriniir olmustur. Sehir kiltlriiniin gé¢menlerde
yerlesmemesi 6nce kendileri ve kendi c¢evreleri i¢in bir tehdit unsuru
olustururken daha sonra sehirsel yasam ve diger sehirliler icin tehdit
haline gelmistir.

Sehir giivenliginin go¢menlerden kaynakli kirllma noktalarinin telafisi
icin gogmen kabulli ve entegrasyonu konularinda calismalar yapmak
gerekmektedir. Sehre gelen go¢cmenlerin uzun yillarin birikimleriyle
olusmus sehir kiiltliriine alismalar1 zamana birakilirsa gelen gogmenlerin
sayllar1 ve daha once zikredilen teoriler géze alindiginda bunun
tersine etki yapmasi olasidir. bu sebeple sehirlerdeki gocmen sayisini
kontrol altinda tutmak ve/veya gé¢cmenlerin sehirde homojen sekilde
yasamalarini saglayacak yerlesim yeri saglama ve kiiltiir paylasimini
tamamlamak gerekmektedir.

Sehir giivenliginin saglanmasi icin gereken kolluk giiclerinin etkisine
sosyal etkilerin de katilmasi ve devlet nezdinde iki koldan yiiriiyen bu
slirece toplumun da destek vermesidir.
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Tiirkiye’de Géciin Etnik Ayrisma Uzerindeki Etkisi

Gokhan TUNCEL:!

0z

Jeopolitik konumu Anadolu cografyasini, diinyanin O6nemli gegis
giizergdhlarindan biri kilmistir  Gegmisten giinlimiize farkhh gocg
hadiseleriyle karsi karsiya kalan Anadolu cografyasinda bir¢ok toplumsal
ayrisma kaynagi ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu gog¢ hadiseleri farkl tiirden
toplumsal ayrismanin olusumuna kaynaklik ettigi gibi, ayrismanin
etki boyutunu da 6nemli o6lciide etkilemistir. Cumhuriyet déneminde
kirdan kente, dogudan batiya yonelen biiylik capli go¢ hareketleri
ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda bircok sorunun ortaya cikmasina
zemin hazirlamistir. 1980°1i yillarin basindan itibaren iilkenin dogu ve
giineydogusundan biiyiik kentlere dogru yasanan siyasi nedenli zorunlu
goc hareketligi, diger etkileri yaninda, etnik ayrismanin yayginlasma,
derinlesme ve keskinlesmesi ile farkli formlarda yeniden iiretilmesine
de altyapi hazirlamistir. Yapilacak bu ¢alismada, son yillarda Tiirkiye'nin
o6nemli sorunlarinin biri olan etnik ayrismanin ortaya ¢ikis ve yayginlasma
stirecine gogiin etkisi farkli boyutlariyla ele alinmaktadir. insan hakki ve
iktidar miicadelesi baglaminda iki farkli yonii bulunan bu sorunun gog
olgusu iizerinden irdelenmesi, sorunun daha iyi anlasilmasi yaninda
coziimiine de 6nemli katkilar sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, Gog, Etnisite, Kimlik, Ayrisma.

1 Dog. Dr., Inénii Universitesi 1iBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bliimii, e-mail:
gokhan.tuncel@inonu.edu.tr
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Effect of Migration on Ethnic Separation in Turkey
Abstract

Geopolitical location of Anatolia has made it one of important passing
routes in world. In Anatolia geography, which has confronted different
migration events from past until now, a lot of separation reasons have
taken place. As these experienced migration events caused different
kind of social separation happenings, they affected scope of effect in
an important way. In period of republic extensive migration activates
country to urban, east to inclined towards to west of Turkey have caused
a lot of social, political and economic problems to happen. Since early
years of 1980s, compulsory migration events caused by politics from
east and southeast of Turkey to metropolitan cities have prepared the
ground for ethnic separation to deepen, to widen spread and to sharpen
as well as other effects. In this study, the effect of migration on process
of wide spreading and taking place of ethnic separation which is one of
the most important problem of Turkey in recent years is going to be dealt
with. In migration context, studying this problem which has two different
dimensions in terms of human rights and power struggle is to present
an important addition to solving problem as well as being understood of
problem.

Keywords: Politics, Immigration, Ethnicity, Identity, Separation.
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Giris

Gog, insan ve topluma dair hemen her seyi etkileyen bir olgudur. Mekan
degisimine karsilik gelen go¢ olgusu, insan ile doga arasindaki iliski basta
olmak lizere, insanin yapay cevresiyle kurdugu iliskiyi zedelemektedir.
Bu zedelenme siireci, insanlar i¢in bazen yeni bir baslangica kapi
aralayabilecegi gibi, bazen de gecmise dair olanin farkli boyutta ve formda
yeniden iiretilmesine yol acabilmektedir. Insanin iginde dogdugu ve
yasamini slirdiirdiigli mekanla iliskisi ve kurdugu bag, topluma ait pek ¢ok
seyin ortaya cikmasinave stirdiiriilebilirligine 6nemli bir etki yapmaktadir.
Bu manada go¢ olgusu, toplumsal ayrismanin asli nedenlerinden biri
olabilecegi gibi, toplumsal ayrismanin yayginlasmasina, derinlesmesine,
keskinlesmesine ve siyasallasmasina da aracilik edebilmektedir.
Toplumsal hayatin zenginligi olarak kabul edilen farkliliklarin, iktidar
miicadele alani icerisine dahil edilmesinde ve iktidar miicadele alaninin
genisletilmesinde, go¢lin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Toplumsal ve siyasal ayrismanin 6nemli kaynaklarindan biri olan etnisite,
goc hareketlerinden olabildigince etkilenmistir. Irk, dil, tarih, kiiltiir vb.
unsurlar lizerinden ortaya ciktig1 varsayilan etnisite, gociin de aracilik
ettigi bir slirecte siyasal bir bilince, farkl bir kimlige altyap1 hazirlamistir.
Anadolu topraklar, fiziki ve jeopolitik konumu ile tarihi gecmisi itibariyle
cok yonlil bir gecis giizergahi islevini yerine getirdigi gibi, farkli toplum
kesimlerine de yerlesme imkani sunmustur.

Ge¢misinde pek c¢ok goc hareketliliginin yasandigi bu topraklarda,
1950’lerde baslayan ekonomik nedenli kirdan sehre gog, biiyiik sehirler
basta olmak tizere iilkedeki pek cok seyin degismesine ve doniismesine
zemin hazirlamistir. Sehirlerin fiziki, ekonomik ve sosyal yapisini
dogrudan etkileyen goc¢ hareketleri, zamanla iktidarin el degistirmesine
de, aracilik etmistir. Ancak, 1980 sonras1 donemde yasanan siyasi nedenli
zorunlu gog, lUlke genelini ve 6zelde de goc edilen sehirleri daha farkl
diizeyde etkilemistir. Yasanan go¢ hareketlilikleri, etnisitenin siyasal
bir bilince donlismesi ve 6nemli toplumsal ayrisma kaynaklarindan
biri haline gelmesiyle, etki diizeyini olabildigince genisletmesini ve
derinlesmesini saglamistir.

Bu ¢alismada, 6ncelikle toplumsal ayrisma kaynaklarindan biri olan etnik

ayrismanin gocle iliskisi kurulmaktadir. Daha sonra, bu iliski iizerinden,
Tiirkiye’de yasanan go¢ hareketlerinin etnisite ve etnik ayrisma
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tizerindeki farkli yonleriyle ele alinmaktadir. Ozellikle, biiyiik sehirlerde
yasanan etnik ayrismanin kentlesme ve kentlilesme tizerindeki etkileri
ile siyasal alana yonelik etkileri farkli yonleriyle irdelenmektedir.

Toplumsal Ayrisma Kavrami, Kaynaklari ve Tirleri

Toplumsal ve siyasal yasamda karsilasilan farkliliklarin, zenginlik
baglamindan iktidar miicadelesine doniismesinin anlasilmasinda
toplumsal ayrisma kavraminin tanimlanmasi ile ayrisma kaynaklarinin
belirlenmesinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Toplumsal Ayrisma Kavrami

Toplum hayati insanlarin ortak paydada bulusmasini ve birlikte yasama
arzusuna sahip olmasini gerekli kilmaktadir. Ancak, her bireyin sahip
oldugu ozellikler ve kosullar dolayisiyla biricik kabul edildigi bir diinyada,
dogal olarak insanlar arasinda farkhliklar bulunacaktir. insanlarin sahip
oldugu farkh 6zellikler, birlikte yasamanin 6ne ¢iktig1 toplum hayatinda
ayrismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Cikar, inang, diisiince,
fiziki yapy, ilgi, aliskanlk, yetenek, meslek vb. bircok ortak ozellik
insanlarin dayanismasini ve birlikteligini saglamistir. Ancak, insanlarin
sahip oldugu ayni 6zellikler toplumsal ayrismanin zeminini olusturarak,
paradoksal bir durumun yasanmasina da neden olmustur. Ulasim ve
iletisim araglarindaki gelisme ve yayginlasmaya paralel insanlar ve
toplumlar arasinda yasanan iliski yogunlugu ile insan hareketliligi,
toplumsal ayrisma ve kaynaklarinin 6nemini daha da artirmistir.

Toplumsal Ayrisma Kaynaklari

Farkli ozellikleri, sartlar1 ve menfaatleri bulunan bireylerin olusturdugu
toplumda, bireyler dayanisma ve yardimlasma gibi hasletler lizerinden
birliktelik  saglayabilmektedir. Ancak, bireyler sahip olduklan
farkliliklarindan dolay1 baska kimse veya kimselerle bireysel veya
kitlesel bir rekabet ve miicadele i¢ine de girebilmektedir. Farkliliklar
lizerinden yiiriitilen rekabet ve miicadele toplumda ayrismalara
neden olabilmektedir. Zaman ve mekana gore, 6ncelik ve 6nem sirasi
degiskenlik gosteren cgesitli unsurlar, toplumsal ayrisma kaynagi olarak
kullanilabilmektedir.
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Dogal Ayrisma Kaynaklari

Insanlar, iradeleri disinda ortaya c¢ikan bazi oézelliklere sahiptir.
Yaratilistan (varolustan) sahip olunan bu 6zellikler, insanlar tarafindan
iktidar araci veya toplumsal ayrisma araci olarak kullanilabilmektedir.
Irk, cinsiyet, yas ve dogum yeri bu ozelliklerin baslicalaridir. Tarihsel
sliregicerinde, insanlarin irki veya ten rengi toplumsal ayrismanin 6nemli
kaynaklarindan birini olusturmustur. Yirminci yiizyilin son yarisina
kadar diinyanin pek ¢ok yerinde irk ayrimina dayal (apartheid) siyasal
yapilar varligini stirdiirdiigii gibi, irkecihigin 1970’lere kadar ABD’nin
baz1 bolgelerinde sosyal hayattaki etkisini devam ettirdigi tarihi bir
gercekliktir. Ayrica, Batida yiikselen yeni sagin irk ayrimini veya yabanci
diismanligini merkeze alan bir siyasi yaklasimiyla toplumsal destegin
boyutu da goz ardi edilmemelidir.

Toplumsal ayrismanin 6nemli bir diger kaynagi olan cinsiyet, tarihin
hemen her doneminde etkisini siirdiirmiistiir. Erkek egemen bir
toplumsal ge¢misin {iriinii olan cinsiyet temelli ayrisma, oOzellikle
toplumsal cinsiyet diislincesi, lizerinden yiikselen feminizm akiminin
etkisiyle, siyasal ayrisma kaynagina da doniismiistiir. Insanlarin sahip
oldugu yas da toplumsal aktivitelerdeki ayrismalara zemin hazirlayici bir
kaynak olmaktadir. Ayrica, insanlarin dogduklari yerlesim yerleri de yine
toplumsal ayrismaya kaynaklik edebilmektedir.

Yapay Ayrisma Kaynaklari

Toplumsal hayattaki pek cok ayrisma, silire¢ icerinde ortaya cikmis
insan(lik) iiriinii diisiince, kurum ve kurala dayanmaktadir. Insan {iriinii
bu yapay ayrisma kaynaklarin, hayatin kurgulanma ve sekillenmesinde
belirleyici bir giic olarak kullanilmasi, bu kaynaklarin askin bir inanca
donlismesini beraberinde getirmistir. Ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiltiirel yap1 ve iliskiler yapay ayrisma kaynaklari igerisinde sayilabilir.

Ekonomi: insanlarin sahip oldugu maddi imkan ve kosullar, toplumdaki
ayrismanin olusumuna, siirdiiriilmesine ve aktarimina onemli etkiler
yapmistir. Yoksulluk ve zenginlik hemen her toplumda toplumsal
ayrismanin ana formu olarak varligini korumustur. Ancak, gelenegin ve
kutsal olanin mesrulastirdigi ekonomik temelli bu toplumsal ayrisma
formu, Sanayi Devrimi sonrasinda sinifsal ayrim iizerinden catisma
zeminine cekilmeye calisilmistir. Sinifsal ayrim {izerinden yiiriitiilen
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siyasal miicadele, Batida ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapinin
sekillenmesinde ve isleyisinde asli belirleyici unsur olmustur.

Siyaset: Baskalarinin istememesi durumunda dahi herhangi bir seyi
yaptirma glcilinlii ifade eden iktidarin, kullanimi insanlik tarihinin
baslangicina kadar gotirilmektedir. Mesruiyetini c¢esitli kaynaklara
dayandiran otoritenin kullanimyi, tarihin hemen her déneminde, siyasetin
toplumsal ayrismanin merkezinde yer almasini saglamistir. Iktidar ele
gecirmek veya iktidarda kalmak icin, az veya ¢ok toplumsal bir destege
ihtiyac duyulmasi, dogal olarak siyasetin toplumsal ayrismayla dogrudan
iliskili olmasini saglamistir. Bu agidan bakildiginda iktidar yanlis1 veya
mubhalif olmak, toplumsal yasamdaki pek c¢ok faaliyeti etkileyecek
bir ayrismanin zeminini olusturmaktadir. insanhk birikiminin ortaya
cikarttigl basarili siyasal bir form olan modern devlet, toplumsal
biitiinlesmeyi saglayici 6nemli bir aktér olma yaninda, toplumsal
ayrismay1 besleyen etkili bir arac olarak da islev gérmiistiir. Ozellikle
modern donemde, devletlerin baski aygitlariiizerinden tepeden inmeci bir
yaklasimla yirtttiikleri uluslasma siiregleri pek ¢ok ayrisma kaynaginin
aktiflesmesine ve siyasallasmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda siyasi
partiler ve ideolojiler de toplumsal ayrismaya zemin hazirlayan siyasal
unsurlarin basinda gelmektedir.

Sosyo - Kiiltiirel Kaynaklar: Sahip oldugu kisisel ozellikler ve
yeteneklerinden dolay1 insan, toplumda kendisine farkli bir yer edinebilir.
Bu farklilik toplumsal biitiinliiglin gelistirilmesi icin gerekli goriilen
isb6limii ve uzmanlasmay1 besleyecegi gibi, toplumsal ayrismaya
da zemin hazirlayabilir. Meslek ve statii, toplumsal iliskiler aginin
yogunlastig1 sehir hayatinda énemli bir ayrisma kaynag olarak da islev
gormektedir. Toplumsal olanin aktarimini saglayan gelenek ve gérenek
de farkhi toplumsal kesimlerin birlikte yasadig1 yerlesim yerlerinde
etkili bir ayrisma kaynagi olabilmektedir. Dogal bir kaynak kabul edilen
dogum yeri, gogmenler i¢cin hemsehrilik gibi sosyal bir ayrisma kaynagina
dontlisebilmektedir.

Karma (Ara) Ayrisma Kaynaklari
Dogal veya yapay olup olmadigi konusunda siklikla tartisma konusu olan
bazi ayrisma kaynaklari bulunmaktadir. Hemen her toplumda ayrismaya

kaynaklik eden dil, din ve etnisite (Thomson, 1989: 55,56) gibi unsurlar,
karma ayrisma kaynaklari icerisinde sayilabilmektedir.
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Dil: Insan ve toplum hayatinda énemli bir yere sahip olan dil, insanlar
arasindaki etkili iletisim yollarindan biri olmanin yaninda, baskalarina
karsi ileri siiriilen kisi ve toplum kimliginin en 6nemli gostergelerinden
birisidir (Erdem, 2011: 144). insanin anadili dogal ayrisma kaynagi
olarak nitelendirilirken, insanin bagka bir dil lizerinden insanlarla iliski
kurma ve kendini gergeklestirme imkanina sahip olmasi ise, dilin yapay
ayrisma kaynaklar1 arasinda sayillmasina neden olmustur. ideolojik
ayrismalarin siyasal, sosyal ve ekonomik ayrisma iizerindeki etkisinin
azalmasi sonrasinda kimlik siyasetinin 6ne ¢ikmasi ise, dilin etkili bir
toplumsal ayrisma kaynagina donilismesini beraberinde getirmistir.

Din: Din ve mezhepler ge¢misten giiniimiize en Onemli toplumsal
ayrisma kaynagi olmustur. Yaraticiya inananlar agisindan din, askin
iradenin insanlara hayati anlamlandirma amaciyla, aracilar vasitasiyla
gondermis oldugu bir olgudur. Bu yoniiyle din, dogal ayrisma kaynaklari
icerisinde degerlendirilmektedir. Ancak, dinin yorumlanmasi iizerinden
sonradan ortaya c¢ikan mezheplerin ise, yapay ayrisma kaynaklar
arasinda degerlendirilmesi s6z konusudur. Ayrica, dini bir somiirii araci
goren egemen sinifin materyalist diisiincesinde din, maddi yasamin bir
yansimasli, dolayisiyla da insan iiriinii bir olgudur. Bu kapsamda din
biitiiniiyle yapay bir ayrisma kaynagi kabul edilmelidir. Bu yaklasimlar
arasindaki tartisma dolayisiyla din, karma ayrisma kaynaklar1 arasinda
degerlendirilebilir.

Etnisite:igerisinde irki olan ile dil, din, tarih ve kiltiiri de barindiran
(Sagir ve Akilly, 2004: 9) etnisite, toplumsal ayrismaya zemin hazirlayan
karma kaynaklardan birisidir. Etnisitenin siyasal bir biling¢ lizerinden
ayrisma kaynagi olarak kullanilmasi, toplumsal ayrismay1 keskinlestiren
bir silirecin baslamasina neden olmustur. Uluslasma siirecini
tamamlayamayan toplumlarda etnisite, gli¢lii bir ayrisma potansiyelini
biinyesinde tasiyan bir unsur olarak varligini siirdiirmektedir.

Toplumsal Ayrigsma Tiirleri

Dayanisma, yardimlasma ve sorumluluga dayanan toplum yasami,
yasam kosullarinin iyilestirilmesine aracilik etmistir. Ancak, toplu halde
yasayan insanlar ve toplum kesimleri, ¢esitli nedenlerle, birbirlerinden
ayrismak durumunda kalmislardir. Toplum yasamini olusturan ve
slirdiiriilebilirligini saglayan ¢esitli kaynaklar bulunmaktadir. Bu
kaynaklarin bazilar1 icinde yasanilan zaman diliminde, toplumsal
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kesimler arasinda ayrismaya neden olurken, toplum hayatinin siirekliligi
aglayan bazi kaynaklar ise, gecmisle gelecek arasinda ayrismaya neden
olabilmektedir.

Yatay Ayrisma: Toplumsal yasamin, an itibariyle, imkan ve kosullariyla
baglantili ayrismay ifade eden bir ayrisma tiirtidiir. Yasanilan zamanla
iliskili olarak, ¢esitli kaynak ve nedenlere dayanan yatay ayrismada,
biitiiniin pargalari olan toplumsal kesimler birbirlerinden ayrismaktadir.
Nitel ve nicel ozellikler ve yasanan siiregler, ayrismanin boyut ve
diizeyinde etkili olabilmektedir. Cogu zaman nitelige, 6ze dayandigi
ileri siirtilse de, bu tiir toplumsal ayrismalarin daha ¢ok nicelige, giic ve
iktidara dayanmasi s6z konusudur.

Dikey Ayrisma: Ge¢cmis ve gelecek zamana bakan bir ayrisma tiiriidiir.
Dikey ayrisma, insan ve topluma dair deger, kural ve kurumun ortaya
cikmasina kaynaklik eden tarihsel ve kutsal olanla ilgilidir. Insan ve
toplumun 6ziinii olusturan tarihsel ve kutsal olani terk etmesi, tek
yonll bir eylem degildir. Ciinki, terkedilen de insan ve toplumsaldan
uzaklasmakta, onu terk etmektedir. Dikey ayrismada sadece, gecmisle
an arasinda bir ayrisma durumu ortaya ¢ikmamakta, ayni zamanda an
ile gelecek arasindaki bag da zedelenmektedir. Daha ¢ok 6ze dayanan
bu ayrisma, insanlik birikiminin aktarimini olumsuz yonde etkilemekte,
toplum hayatinda derin kirilmalara neden olabilmektedir. Bu kapsamda
muhafazakar diistincenin toplum anlayisinda, yasayanlar yaninda ge¢mis
ile gelecegin ayr1 bir yeri bulunmaktadir (Aytag, 2014: 118).

Goc¢ Kavrami ve Tiirleri

Insanin mekanla kurdugu 6zel bir bag bulunmaktadir. Yasanilan mekanin
degistirilmesine karsilik gelen goc ise, insan ve topluma dair hemen her
seyi etkileme potansiyeli tasiyan bir siirectir. Etki boyutu ile diizeyi
lizerinde belirleyici oldugu icin, géciin nedenleri ve siirecin bilinmesi
oldukca 6nemlidir.

Go¢c Kavrami
Bulunduklar1 mekanla kurdugu bag, insan ve insana dair olani degerli ve
anlaml kilmaktadir. Gog¢ ise, insan ile mekan arasindaki bag1 zedeleyen

onemli unsurlarin basinda gelmektedir. Bireyler ve topluluklar cesitli
nedenlerden dolay1 bulunduklari yeri terk ederek baska bir mekana go¢
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etmektedir. Birey ve topluluk acisindan goc, mekansal bir degisiklige
karsilik gelme (Ozer, 2004: 11) yaninda, birey ve toplumun anlam ve
deger diinyasinin da degisim yasamasina neden olmaktadir.

Gog, hem gocili veren mekan iizerinde hem de gocii alan mekan iizerinde
etkide bulunmaktadir. Gé¢ veren mekan, genc, nitelikli, tretken
niifusunun bir b6liimiinii kaybetme gibi olumsuz durumlarla karsi karsiya
kaldig1 icin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel acidan bu silirecten olumsuz
etkilenmektedir. Kalkinma ve gelisme icin 6énemli unsurlardan tiretkenlik
potansiyeli yiliksek insan kaynagi ile sermayesini kaybeden mekanlarda
olumlu anlamda degisim yavaslamaktadir (Kaygalak, 2009: 18). Ayrica,
gociin yogun ve kontrolsiiz bicimde yasandigi donemlerde gocii alan
mekanin sosyo-kiiltiirel yapisi, kentin fiziki dokusu, kentte yasayanlarin
istthdami ve calisanlarin lcretleri iizerinde birtakim olumsuz etkileri
oldugu da g6z ardi edilmemelidir. GG¢menlerin ¢alisma hayatinda kendine
yer bulmasi toplumsal entegrasyon icin gerek sart olsa dahi yeter sart
olmadig i¢in farkh kaynaklarin beslemesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozer,
2004: 28).

Terk edilen ve yerlesilen yer ile gocmenler ve gociilen yerdekilerin
farkliliklar1 yaninda gé¢ nedeni, kapsami ve isleyis siirecinde yasanan
farklhiliklar her goct bir digerinden farkh kilmistir (Yilmaz, 2014: 1692).
Bu farkliliklar her bir gég¢iin birey, toplum ve mekana yonelik etkisinin ve
yansimasinin degismesine neden olmustur.

Gog¢ Nedenleri

Akil ve irade sahibi olmasi insani diger canlilardan ayiran en 6nemli
ozelliktir. Hayatin bilingli bir sekilde verilen kararlar manzumesi icinde
slirdiiriilmesini saglayan akil ve irade, insana karsilastigi sorunlarin
listesinden gelebilme giicli ve yetenegi sundugu gibi, sorunlarin iistesinden
gelememe veya sorunun ¢dziim maliyetinin yiiksek olmasi durumunda,
sorunun kaynagindan uzaklasma imkani da sunmaktadir. Doga olaylari
ve insanin 6znesi oldugu yapay durumlar, go¢iin nedeni olabilmektedir.

Hayatin devami icin insanlarin dogal kosullara uyum saglamasi nasil bir
gereklilik ise, dogal olana karsi miicadele icinde bulunmak da hayatin
devami icin bir gereklilik olmustur. Dogal olanla miicadelenin insanlar
icin imkansiz hale gelmesi ve yasama maliyetini asir1 yiikseltici bir hal
almasi, insanlarin bulunduklari mekani terk etmelerine yani, gogmelerine
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neden olabilmektedir (Keles, 1996: 107-108). Tarihsel siire¢ icerisinde
deprem, sel, kitlik, yangin vb. durumlar, insanlarin 6nemli gé¢ nedenleri
arasinda yer almistir.

Insanlarin toplu halde yasamak durumunda olmasi, dayanisma ve
yardimlasmay1 gerekli kilmistir. Ancak, toplu halde yasama toplum
icerisinde ve baska toplumlara karsi yiiriitiilecek rekabet ve c¢atisma
ortaminin olusumunu da beraberinde getirmistir. Ekonomik ve siyasi
alandayiiriitiilen rekabet ve ortaya cikan ¢atisma ortami, bazen insanlarin
birey, grup ve kitleler halinde go¢mesine de sebep olmustur (Aksoy, 2012:
294- 295). Ulasim ve iletisim araclarindaki gelismeler, go¢ hareketlerinin
makuliyetini destekleyici bir etki yapmis ve karsilasilan pek ¢ok soruna
verilen tepkiler icerisinde go¢ oncelikli tercihler arasinda yer almaya
baslamistir. Egitimli olma ve daha iyi bir hayat standardina sahip olma
istegi, gociin yayginlasmasini saglayan diger bir etmen olmustur.

Gog Tiirleri

Bireyler veya topluluklarin yasadigi mekani terk edip baska bir mekana
yerlesmesine karsilik gelen goc, farkhi agilardan tasnif edilmektedir.
Goglin tiird, sosyal, siyasal ve ekonomik hayata yonelik etkisiyle
dogrudan baglantilidir. Go¢ tiriinin belirlenmesi ve go¢lin farkh
acilardan degerlendirmeye tabi tutulmasi, goc siireci ve sonrasinda
karsilasilabilecek durumlarin tespitinde 6nemli katkilar sunmaktadir.
Zorunluluk durumu (goéniillii veya zorunlu olmasi), nicelik durumu (tek,
grup ve Kkitleler halinde olmasi), nitelik durumu (beyin veya emek gocii),
slire durumu (ani- hizl ve tedrici olmasi) ve mekansal durumu (i¢c- dis
goc ve tersine go¢) gociin siniflandirmasinda kullanilan unsurlardir. Tiiri
ne olursa olsun go¢, gocmenin go¢ etme kapasitesi, istegi ve siireciyle
dogrudan iliskili bir bicimde gerceklesmektedir. Yas, cinsiyet, etnik kdken,
medeni hal, meslek, egitim, calisma hayatina katilm (Tekeli, 2014: 34),
gibi nedenler kisinin gé¢ edebilme kapasitesini etkileyen 6zelliklerdir.

Etnisite Kavram, Etnik Ayrisma Kaynaklari

Etnisite, tarihselslirecicerisinde ortaya¢ikan, dogal ve yapay kaynaklardan
beslenen bir toplumsal ayrisma tiiriidir. Etnisite, kimlik siyasetinin
etkisini artirdig1 postmodern dénemin énemli tartisma alanlarindan biri
olmustur. Ayrica bu dénemde etnisite, toplumsal ve siyasal ayrismanin
etkili bir kaynagi olarak islev gérmiistiir.
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Kimilerine goére modern o6ncesi donemin dogal, verili ve siiregiden
kaynaklara dayanan bir aidiyet tiirii (Smith, 2004), kimilerine gore ise,
islevsellik lizerinden insa edilmis bir birliktelik (Yal¢iner, 2014: 191) kabul
edilen etnisite; ortak koken, dogum yeri, kabile, kavimler ve yasanilan
yeri tanimlamak icin kullanilan (Sagir ve Akilli, 2004: 2) latince bir
kavramdir. Etnik ayrisma, biinyesinde hem dogal hem de yapay unsurlari
barindirmaktadir. Dogal ve pirimordial (ilk- anal) (Bonaich, 1980)
unsurlara dayanarak ortaya c¢iktigi varsayilan etnik ayrisma, geleneksel
ve inanca dair (Weber, 1996) kaynaklar iizerinden kendisini yeniden
tretmektedir. Etnisite, modern dénemin sosyal ve siyasal birlikteligini
insa etmede de etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Hobsbawn, 1983;
Anderson, 1983)

Gociin Etnik Ayrisma Uzerindeki Etkisi

Etnik ayrismanin yeniden ve farkli bir tarda tiretilmesine zemin hazirlayan
goc, etnik ayrismanin ekonomik, sosyal ve siyasal hayata yonelik etkisi
lizerinde de belirleyici olabilmektedir. Go¢lin neden ve tiirline gore
konum alan etnik ayrismanin bireyin toplumsallasma ve siyasallasma
slireci ile toplumsal biitiinl{igiin saglan(ama)masi hususunda 6nemli bir
etkisi bulunmaktadir.

Toplumsal Biitiinliige Yénelik Olumsuz Etkileri

Toplumsal ve siyasal ayrisma kaynaklar icerisinde ayr1 bir yeri bulunan
etnisitenin, toplumsal biitiinliik ve diizene yonelik olumsuz etkilerinin
ortaya ¢ikmasinda gog siirecinin belirleyiciligi s6z konusudur. Gog, etnik
ayrismanin mutasyona ugramasina, hizlanmasina, yayginlagmasina,
derinlesmesine ve keskinlesmesine zemin hazirlamaktadir.

Doéniistiiriicii Etki: Bat1i Marksizminin 6nemli diisiiniirlerinin devrimci
dontlistime onciiliik edebilecek bir potansiyele sahip oldugunu belirttigi,
toplumsal dislanmaya maruz birakilan, etnik azinliklar (Aytag, 2014:
126) ekonomik, sosyal ve kiiltlirel olanin siyasala evrilmesine aracilik
etmektedir. Oyle ki, yogun goc alan biiyiik sehirlerde ¢ikar gruplar
arasindaki miicadelenin siyasallastirilarak (Hutchinson ve Smihth, 1996:
33), bu miicadeleye yeni bir boyut kazandirilmasina ¢ogu zaman etnik
ayrisma aracilik etmektedir. Gog, etnik ayrismaya dayanan siyasi veya
sosyal sorunlarin farkli mekanlara tasinmasina ve farkli mekanlarda bu
sorunlarin yeniden liretilmesine zemin hazirlamistir.
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Hizlandirial ve Yayginlastiricl Etkisi: Gog, uzun bir gegcmise dayanan
ve yavas bir degisim siireci geciren geleneksel toplumsal yapu ile iligkiler
agindayasanan degisimi hizlandirici bir unsur olmustur. Sehirlerde ortaya
cikan ayrisma kaynaklarinin aktiflesmesinde ve hizlanmasinda go¢tin ayr1
bir yeri bulunmaktadir. Gog, etnik ayrismanin mekansal genislemesini
sagladig gibi hayata dair pek ¢ok alana yayilimini saglamaktadir. Ayrica
gbc¢, mekan ve zaman kirllmasina dayanan diaspora (Yal¢iner, 2014: 201)
lizerinden etnik ayrismanin kurumsallagsmasina da aracilik etmistir.

Derinlestirici ve Keskinlestirici Etkisi: Gog¢ siireci, etnik ayrismanin
derinligini artiran gettolasmay1 beslemektedir. Go¢menlerin etnik
ayrismayi giivenlik saglama ve statii elde etme araci (Esman ve Rabinovic,
1988: 12-13) olarak kullanmaya baslamasi toplumsal ayrismanin
derinlesmesine neden olmustur. Etnik ayrismanin radikalize yap1 ve
hareketlere, dolayisiyla da etnik azinliklarin siddete yoneliminde gociin
onemli bir etkisi bulunmaktadir.

Toplumsal Biitiinlesmeye Yénelen Olumlu Etkisi

Kisa siirede toplumsal biitlinliigii tehdit eden etnik ayrisma, go¢ siireci
sonrasinda toplumsal entegrasyon siirecinin daha etkin c¢alismasina
aracilik edebilmektedir. Mekansal kopus insanlarin dogal, tarihsel ve
kiltiirel koklerinden kopusu saglarken, etnik bilin¢ bu kopusu geciktirici
bir unsur olarak islev gérmektedir. Ancak, etnik biling bir taraftan bu
kopusu geciktirirken diger taraftan geleneksel olan inang, kural, kurum
ve iligkilerin islevsizlesmesine de aracilik etmektedir. Geleneksel olana
yonelik bu etki, uluslasma stireci lizerinden st bir kimlik olusumuna
katki sunmaktadir. Olagandisi zamanlarinda birlestirici rol oynayan
etnik kimlik (Yanik, 2013:230), devletin ulasamadig1 alanlarda,
diizenin siirdiiriilebilirligine (Goka, 2006: 261) doéniik toplumsal
zemin hazirlamaktadir. Gog, sehirlerde etnisite lizerinden kadinin
toplumsallasma ve siyasallasma siireclerini olumlu yonde etkilemektedir.
Gog, erkek egemen yapinin asinmasinda ve kadinin sosyal, ekonomik ve
siyasal alanda goriiniir olmasinda olumlu bir etki yapmaktadir.

Tiirkiye’de Etnik Ayrisma - Gog iliskisi
Goclin siyasal amaclari gerceklestirmenin etkili araglarindan biri oldugu

Osmanli Devleti'nde din ve mezheple birlikte etnisite, zorunlu go¢iin
onemli nedenlerinden biri olmustur. Cumhuriyet déneminde yasanan
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zorunlu ve kitlesel go¢ hareketlerinin, etnisiteyle dogrudan iligkili oldugu
kabul edilmektedir.

Siyasal Bilince Yonelimin Baslangici

Devleti pargalanmaktan kurtarma ve toplumsal biitiinliigii saglama
arayisi, Osmanli’'nin son dénemlerinde itibaren Tiirkeiiliik diislincesi,
resmi ideolojinin en Onemli dayanak noktalarindan biri olmustur.
Cumhuriyetin ilk dénemlerinde, uluslasma siirecinin daha ¢ok devletin
baski aygitlar1 aracilifiyla, tepeden inmeci bir yaklasimla ve devrimsel
yolla siirdiirtilmesi, Anadolu'nun bir¢ok yerinde, isyan hareketlerine
neden olmustur. Kiirtlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde de, yeni
rejime ve devrimlere karsi bircok isyan ¢cikmis ve bu isyanlarla miicadelede
zorunlu goc de arag¢ olarak kullanilmistir Bu zorunlu gocler iilkede,
etnik bilincin farkli mekanlarda siyasala evrilerek, yeniden iiretilmesine
aracilik etmistir.

1960 sonrasinda baslayan kirdan kente egitim amacli go¢ hareketleri
etnik bilincin ve ayrismanin yeni bir evreye girmesine zemin hazirlamistir.
Bu dénemde, tliniversite gengliginin genelinde oldugu gibi, Kiirt gencligi
de sol hareketlere yonelmistir. Sol hareket icerisindeki etnik nedenli
ayrisma, Kiirt genglerinin etnik kimlik iizerinden gelistirecekleri biling
ve harekete yonelimi beraberinde getirmistir. Kiirt gengleri ile dis ve ig
goc zemininde olusan Kiirt diasporasi, Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde
etkili olacak etnik ayrismanin siirtikleyici giicii olarak islev gérmiistiir.

1980 Sonrasi Dénem

Tiirkiye’de etnik ayrismaya dayanan PKK’nin, teror eylemlerine girismesi
sonrasinda yasanan kirda sehre, dogudan batiya zorunlu ve Kkitlesel
goc hareketleri etnik ayrismanin farkli alanlarda yeniden iiretilmesine,
derinlesmesine, yayginlasmasina ve keskinlesmesine neden olmustur.
Zorunlu ve hizl1 gé¢ hareketliligi, biiyiik sehirlerde gettolasma alanlarinin
olusmasini ve siirdiiriilebilirligini saglayan mekansal ayrismayi
beslemistir. Go¢ sonrasinda ortaya ¢ikan etki tepki siireci etnik ayrisma
yeni sorun alanlari olusmasina aracilik etmistir.

Etnik ayrismaya dayanan dislanma veya dislanmishk hissi, biyiik

kentlerde toplumsal gerilim artisina, potansiyel toplumsal ¢atisma
alanlarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistin. Etnik ayrisma,
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toplumsal alg1 yonetiminin etkili bir araci olarak kullamlmistir. Oyle ki,
Tiirkiye’de etnik ayrisma algilanan gergekliklerin, tarihsel ve toplumsal
gercekliklerden daha etkili olmasini saglamistir.

Gog, etnik ayrismanin olumsuz etkisini artirmasina aracilik etmenin
yaninda, llkedeki toplumsal entegrasyon siirecini de hizlandiric1 bir
etkiye de sahip olmustur. Ozellikle, sosyo-ekonomik amacli mekan
degisime dayanan go¢ hareketleri kent i¢i mobilizasyon iizerinden
toplumsal biitiinlesmeye altyap1 hazirlamistir. Sosyo-ekonomik

Sonug

Etnik kimligin ortaya ¢ikmasinda ve siirdiiriilebilirliginde, mekanin
ayri bir yeri ve O6nemi vardir. Go¢ ise mekansal degisim iizerinden
etnisiteyi etkileyen bir olgudur. Anadolu cografyasinda yasanan
goc hareketlilikleri ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yap1 ve
iliskilerin olusum ve gelisiminde belirleyici olmustur. Gog, farkli inang,
dil, gelenek ve gorenegin bu cografyada birlikte var olmasini saglamistir.
Bu farkliliklar degisik zaman ve mekanlarda ortaya ¢ikan toplumsal ve
siyasal ayrismaya kaynaklik etmistir. Bu topraklarda toplumsal ve siyasal
hayatin sekillenmesinde ve islevselliginde etnik ayrismanin belirleyiciligi
de yadsinamaz bir gergektir.

Tiirkiye’de yasanan siyasal nedenli zorunlu ve kitlesel gocler, etnik
ayrismanin 6ziiniin ve boyutunun degismesine aracilik etmistir. Gog,
etnisiteyi siyasal bir bilin¢ kaynagina doniistiirdiigii gibi, siyasetin hemen
her asamasinda yasanan ayrismanin asli unsuru haline getirmistir.
Tiirkiye'nin 6nemli sorun alanlarindan biri olan etnik ayrisma konusunun
genis bir bakis acis1 ve analitik bir yontemle ele alinmas1 gerekmektedir.
Etnik ayrismanin gocle baglantisinin kurulmasi ise, iilkedeki pek cok
sorun alanin daha iyi anlasilmasi ve etkili ¢6ziim yollarinin bulunmasina
zemin hazirlayacaktir.
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GOC KURAMLARINA ELESTIREL YAKLASIM VE GOC KURAMI
DENEMESI:

Hayrettin SAHIN?
Cemile EVKAYA?

0z

Gocle ilgili olusturulan kuramlarin elestirilmesi esas alinarak bu ¢alisma
hazirlanmistir.  Gogle ilgili 6nemli oldugu diistiniilen kuramlardan;
Ekonomik go¢ kurami, tarihsel-yapisalct (merkez-gevre) gé¢ kurami, ag
iliskileri (network) go¢ kurami ve goc sistemleri kuraminin varsayimlari
ayr1 ayrn ele alinarak incelenmistir. Inceleme sonucunda yeni model
Onerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gé¢ Kuramlari, I¢gdc, Go¢ Kurami Elestirisi

Critical Approach to Migration Theory and a Migration Theory
Draft

Abstract

This study was prepared on the basis of the criticism of theories
related to immigration. Among the theories which are though to be
important; economic migration theory, historical-structuralist (center-
periphery) migration theory, network relationships (networking)
migration theory and the migration systems theory assumptions were
examined separately. As a result of the investigation, a suggestion of
a new model was offered.

Keywords: Migration, Migration Theory, Internal Migration, Critical Of
Migration Theory

wen

1 Bu bildiri, “Tiirkiye’de i¢ Gociin Sosyo-Ekonomik Dinamikleri: Agr1 ili Ornegi” baghkh
doktora tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2 Yrd. Dog. Dr., Agr1 ibrahim Gegen Universitesi, 1iBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bo6liimii, e-mail: sahinhayrettin@gmail.com

3 Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, CEKO Boliimii Doktora Ogrencisi, e-mail:
cemileevkaya@gmail.com
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Giris

Go¢ konusu Hz. Adem’e kadar dayandirmakla birlikte (Kapu ve digerleri
2012:7); ilk kez bilimsel olarak 19. Yiizyilda tartisilmaya baslanmistir. Go¢
konusu, ilk kez 1885 ve 1889 yillarinda Georg Ravenstein’'in Londra’da
goc lzerine sundugu iki tebligiyle giindeme gelmis, siirecte, giderek
bir¢ok bilim adaminin yaptig1 6nemli katkilarla gelisme gostermistir. Gog
literatiiriiniin gelismesine katki saglayanlar i¢cinde Todaro, Lee, Lewis,
Katz, Stark, Castells, Massey vb. sayilabilir (Abadan-Unat, 2006:19-41).

Gog¢ olgusunun degisik yonleri olmasi nedeni ile farkli boyutlarini
inceleyen ¢cok sayida bilim adami bulunmaktadir. Goglerin karmasik
yapida olmasindan dolay1 cesitli go¢ kuramlar1 olusturulmus ve her
birinin 6nceligi de farklilik géstermistir.

Elealdigimizgo¢ckuramlarihemicgocehemdedisgoceuyarlanabilmektedir.
Ancak bu uyarlama, i¢ ve dis gocle ilgili birkac degisiklige gidilerek
yapilabilmektedir. Yapilan goc literatiiriine iliskin taramamizda ayni
kuramlarin farkl adlar altinda tekrarlandigi veya birkac kiiciik degisiklikle
yeni kuram ortaya konuldugu gorilmiistiir. Her bir katkinin yeni bir
calisma oldugu kabul edilebilir. Bununla birlikte; hem gog¢ siirecinde
belirli bir standart arayisi faydali olabilir; hem de goc¢ siirecine dahil
olanlarin go¢ seriivenlerinin farklilik gostermesi neticesinde bu kadar
cok go¢ kuraminin ortaya ¢ikmasi normal karsilanabilir.

Go¢ Kuramlar
Go¢ kuramlar: sayilar1 oldukea fazladir. Ciinkii her durum igin ayri bir
goc kurami cikarilabilmektedir. Ancak bu calismada, literatlirde en ¢ok

kullanilan gé¢ kuramlari tizerinde durulacaktir.

e Ekonomik go¢ kurami (fayda maliyet yaklasimi, seckinlik
yaklasimi, itme-gekme yaklasimi)

e Tarihsel-yapisalc1 (merkez-cevre) goc kurama,
o Agiliskileri (network) gé¢c kurami

e Gog sistemleri kurami
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e Diger goc¢ kuramlari: ikiye boliinmiis (segmented) emek piyasasi
kurami, kuramsal kuram, kiimilatif nedenselliktir.

Ekonomik Gé¢ Kurami

Ekonomindeki gelismeleri ve bireyselligi baz alarak olusturulan goc
kuramidir. Ekonomik goé¢ kurami degisik bilim adamlar1 tarafindan
gelistirilerek li¢ ayr1 yaklasim altinda incelenmistir. Bunlar; fayda-maliyet,
seckinlik ve itme-cekme yaklasimlaridir. Ekonomik gé¢ kuramini farkl
alt basliklar altinda inceleyen baska eserler de bulunmaktadir (Abadan-
Unat, 2006; Celik, 2005; Castles ve Miller, 2008; Gezgin, 1991; Caglayan,
20006).

Fayda Maliyet Yaklasimi: Bu yaklasim, bireylerin gociin kendileri icin
fayda ve maliyetini hesaplayarak karar vermelerini esas alir. Fayda
maliyet analizi yapan bireyler, gociin faydas1 maliyetinden yiiksekse go¢
eder; aksi durumda yerlerinde kalirlar. Maliyetler; go¢ sirasinda ortaya
¢cikan harcamalar,is aramanin, meslek edinmenin, varsa diger meslegin
birakilmasinin vb. getirdigi firsat maliyeti ve aileden ve is ¢evresinden
ayrilmanin ve yeni ¢evre kurmanin getirdigi fiziki maliyettir. Fayda ya
da kazang ise daha fazla gelir elde etme, is bulma, kamu hizmetlerinden
yararlanma gibi parasal ve egitim, saglik, eglence, sosyo-kiiltiirel
edinimler gibi parasal olmayan olarak ikiye ayrilir. Bu yaklasim igerisinde
biri Klasikler, digeri ise Neo-Klasikler olarak isimlendirilen iki gorts
vardir. Bu ikisi arasindaki temel fark Neo-Klasiklerin gelecege yonelik
beklentilerinin gocii etkileyecegini ileri siirmeleridir. Klasiklerin dnciileri
T. W. Schultz ve L. A. Sjaastad; Neo-Klasiklerin 6nciisii ise M. P. Todaro’dur
(Celik, 2005:168-184).

Seckinlik Yaklasimi: Go¢gmenlerin, kaynak yerlesim yerinde, niifus
arasindaki seckin kisilerden olustugu varsayimina dayanir. Seckinlikleri
egitim, yas, cinsiyet, medeni durum, meslek, issizlik ve issizken gecirmis
oldugu zaman, saglik, irk, zeka, motivasyon vb. nedenler diger gruptan
ayirabilir. Bir kisi digerlerinden daha zeki oldugu i¢in go¢ edebilir, 1irka
dayali olarak mahalle baskisi sebebiyle go¢ etmis olabilir, bulundugu yerde
is arayip bulamadig1 ya da egitimine gore is bulamadigi i¢in go¢ edebilir.
Diger taraftan yaslilarin goce katilimi azdir ve genglerin risk alma ihtimali
daha ytiksektir. Esi tarafindan goc ettirilmeye zorlanan ya da tesvik
edilenler olabilir. Bunlarin hepsi, go¢ edenin gé¢ etmeyen insanlardan
farkli yonleri oldugu anlamina gelebilir. Seckinlik yaklagiminin dnciileri S.
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Kuznets ve D. Thomas'tir(Celik, 2005: 179-184).

itme-Cekme Yaklagimi: itme-Cekme Yaklasimi, insanlarin gelir
seviyesinin diisiik oldugu yerlesim yerlerinden yiiksek oldugu yerlere;
topraklarin kit oldugu yerlerden genis olan yerlere, istihdamin yetersiz
oldugu yerlerden istihdam firsatlarinin oldugu yerlere goc¢ ettigini
varsayar. Bu kuram genelde is dongilisiindeki dalgalanmalarla gocii
aciklar. Ekonomik gé¢ kurami ayni zamanda itme-gcekme go¢ kurami
olarak da bilinir. Bir tarafta iten faktorler varken diger tarafta cekme
faktorleri bulunmaktadir. iten ve c¢eken faktorler arasinda engeller
ve engelleri agsmak icin iletici faktérler bu kuramin temel boyutlarini
olusturur. Kisi iten, ceken, engelleyen ve ileten faktorleri géz Oniine
alarak géc¢ etme kararini verir.

Bu model neo-klasik ekonomi igerisinde temellenmis olsa da sosyoloji,
sosyal demografivb. disiplinlerden de etkilenmistir. Bumodel bireyselcidir
ve tarihi siirec ile iliskiler agini cok dikkate almaz. Bu modelde, birey go¢
edecegi yere go¢c etmenin maliyetini, go¢ edecegi yerdeki kazancini ve
goc etmezse hangi olanaklardan yoksun kalacagini hesap eder. Kuramda
bireyin kazancinin maliyetinin {lizerine cikacagini tahmin etmesiyle
goc edecegi varsayilir Bu modelde kisitlayici faktdrlerin kaldirilmasi
lizerinde durulur. Bir baska deyisle; bireyin serbest olmasini yani devletin
el atmamas1 gerektigini ifade eder. Bu modelin temel dayanagi insan
sermayesidir. Insanin kendi sermayesi ile goclere yonelecegi farz edilir ve
insanin gé¢ etmesi ile sermayesini artiracagi 6ngoriliir (Castles ve Miller,
2008:31).

Bugiine kadar yapilan ¢alismalar gostermistir ki; bu model igerisinde
gocle ilgili bircok soruya cevap verilememektedir. Bunlardan en
onemlileri az gelismis tilkelerden gelismis iilkelere go¢ edenlerin fakirler
degil, orta diizeydeki kisiler olmasidir. Bu modelin mantigina gére en alt
diizeyde olanlarin géc etmesi gerekmektedir. Digeri ise, seyrek ntifuslu
yerlerden yogun niifuslu olan yerlere goctiir ki;bu kuram bunun tersini
soylemektedir. Son olarak, bu kuram bir go¢gmenin neden goc ettigi yeri
tercih ettigini aciklayamamasidir (Castles ve Miller, 2008:32-33).

Her bir ekonomik g6¢ kuraminin bakis agisina gore varsayimlarinda
farkliliklar goriilmektedir. Ekonomik go¢ kuramlari ile ilgili Abadan-
Unat (2006:22-26) makro, mikro ve yeni ekonomik model ¢ercevesinde
asagidaki varsayimlari belirlemistir:
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Neo-Klasik Makro Model Varsayimlari: Ucret farkhliklan goclerde en
o6nemli neden olarak ortaya cikmaktadir.

Vasifli iscilerin goglerinin farkl degerlendirilmesi gerekir.
Isgiicii piyasasinin énemi biiyiiktiir.

Neo-Klasik Mikro Model Varsayimlary: istihdam ve kazancta bolgeler
arasindaki farklhiliktan go¢ olusmaktadir.

Kisilerin yetenek ve becerisi is bulma olasiligini artirmaktadir.

Go¢ masraflarinin azalmasi, iletisim ve ulasim araclarinin gelismesi gogii
hizlandirmaktadir.

Bolgeler arasindaki bireysel maliyet/kar hesabinin toplu sonucu go¢
akimi olarak yansimaktadir.

Isgiicii piyasasindaki dengesizlik gé¢ kararinda etkilidir

Yeni Ekonomik Model Varsayimlari: Goglerde birey degil aile, hane halki
ele alinmalidir.

Ucret farkliliklar1 vazgecilmez kosul degildir.

Ekonomik gelisme gocleri azaltmayabilir, ¢linkii goc icin gerekli olan gelir
zaten kaynak lilkeden saglanmaktadir.

Ucret farkliliklar kalksa bile gocler devam edebilir.

Gelir artis1 gocleri engellemez, ¢linkii gelirin artisi daha farkli beklentileri
beraberinde getirir.

Hiikiimetler yalnizca isglicli piyasasini degil, degisik piyasalar1 (sigorta,
sermaye vb.) dlizenleyerek de gocleri yonlendirebilir.

Tarihsel- Yapisalci (Merkez-Cevre) Kuram
Marksist ekonomik yapily1 savunanlar tarafindan ileri siiriilen bu

kuram Marksist olmayan bilim adamlar tarafindan da kullanilmis ve
gelistirilmistir. Modernlesme teorisine karsi gelismis kapitalist iilkelerle
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(merkez) az gelismis iilkeler (cevre) arasindaki somiirt iligkisi lizerinde
durur.

Ozetle, bu kuram kapitalizmin, gé¢ olayim sémiirii diizenine alet etmesi
olarak aciklanabilir. Go¢ler neticesinde kapitalizmin metropolleri siirekli
gelisip biiyiirken geri kalan bolgeler ise kisir dongii icerisinde kalirlar.
Bu durum zamana gore degisiklikler gosterir. Zamanin ruhuna uygun
enstriimanlarla emek somiiriisii devam eder (Gezgin, 1991:37-38; Vergin,
2010:187-193).

Tarihsel- Yapisalc1 Kuram goge elestirel bir bakis agisiyla yaklasmaktadir.
Neo-klasiklerin savundugu ekonomik go¢ kuraminin temel kabullerini
gercekteki bilgilere dayanarak ciirtitmektedir. Bu kurama gore disariya
nitelikli kisilerin go¢ etmesi, goc¢ edilen yerin daha da geride kalmasina
neden olmaktadir. isgiicii gociinde gocii alan taraf yani hedef iilke ile
kaynak tlilke arasinda ¢ift tarafli bir yarar s6z konusu degildir. Hedef
tilkede iscilerin vasif kazanarak, rotasyon yaparak, norm ve degerleri
benimseyerek geri donmesi ve kaynak tilkeye fayda saglamasi ¢ok nadir
goriilmektedir. Hedef tlilke gogleri diizenleyicidir. Ne kadar emek a¢ig1
varsa, hangi sektorlere isgiicii gerekiyorsa ona gore is¢i almaktadir. Bu
sebeplerden dolay1 yapisalc1 kuram, is¢i gociiniin olusumunu kapitalist
sistemin bir parcasi olarak goriir. “Isgiicii gocii kapitalist biiyiikler ile
somiuriilmeye hazir kiiciikler arasindaki bir esitsizligin gostergesidir” der.
Go¢ sermaye sahipleri icin ucuz emegin kaynagi olarak gorilmektedir.
Zenginleri daha zengin yapmak icin geri kalmis bolgelerin emeginin
somiuriilmesidir (Gezgin, 1991:37-38; Vergin, 2010:187-193).

Kapitalist metropollerde niifusun az, sermayenin ¢ok olmasi buna
karsilik geri kalmis bolgelerde istihdamin az, issizligin ¢ok olmasina
sebebiyet veren sermaye kitlig1 goclerin olusmasinda 6nemli etkendir.
Gocler goniilliilik esasiyla degil; uluslararas: iliskiler ve ekonomiler
arasi dengesizligin yol actig1 zorunluluk sonucu olusmaktadir (Gezgin,
1991:37-38; Vergin, 2010:187-193).

Yapisalci kuramin {lizerine durdugu diger 6nemli bir konu ise; goglerin
yedek isgiiciinii olusturmasi ve iscilerin calisma sartlariyla ilgili
itirazlarina imkan vermeden kapitalist sistem icerisinde ¢alismaya razi
olmasidir. Yedekisgiicii olusturulmasi sonucundaisciler calisma sartlarini
iyilestirmek icin kendilerini gili¢clii hissetmezler. Agir, diisiik iicretli,
tehlikeli ve kirli islerde ¢alismaya zorlanirlar. Ciinkii isci o iste ¢alismazsa
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onun yerine c¢alisacak isgiicii piyasasinda bir¢ok kisi bulunmaktadir
(Gezgin, 1991:37-38; Vergin, 2010:187-193).

Abadan-Unat'in eserinde (2006:31-34) yer alan diinya sistemleri gog
kurami tarihsel-yapisalcit kuramdan ¢ok farkl gortilmemektedir. Daha
once kolonyal sekilde devam eden somiirii sisteminin enstriiman
degistirerek (hammadde ve insan kolelestirilmesi yerine fason liretim ve
gocmenler) devam ettigini belirtmekte ve tarihsel-yapisalct kuramdan
ayri durmadig bariz sekilde anlasilabilmektedir.

Abadan-Unat (2006:33-34) bu sistemin temel varsayimlarin su sekilde
belirtmektedir;

Gelismis diinyanin kapitalist piyasa sisteminin cevre iilkelerine
girisi, uluslararasi go¢ akimini harekete geciren dogal bir stirectir.

Uluslararasi isgiicii akimi, uluslar arasi mallarla sermayenin
akiminmi izlemektedir, ancak bu akim ters yondedir. Kapitalist
yatirim, cevre llkelerinde koklerinden kopmus, goéce hazir
bir niifus yaratmakta bunun sonucunda ulus 6tesi hareketler
dogmaktadir.

Uluslararas1 gog, ozellikle gegmiste somiirgecilik yapmis olan
devletlerle onlarin eski somiirgeleri arasinda cereyan etmektedir.
Somiirgecilik doneminde bu tlkelerle kurulan kiiltiirel,
idari ve finans, ulasim ve iletisim kapsayan baglar bu siireci
kolaylastirmaktadir. Boylece ortaya kendine 06zgli ulus-oOtesi
pazarlar ve kiiltiirel sistemler ¢cikmaktadir.

Uluslararasi gog, piyasa ekonomisinin kiiresellesmesinden ileri
geldigine gore bu akimi frenlemenin yolu, hiikiimetlerin denizasiri
yatirim alanlar1 ile ¢okuluslu sirketlerin finans faaliyetlerini
denetlemektir. Ancak uluslararasi ticaret anlasmazliklarini
alevlendirecekleri, diinya capinda ekonomik gerilemeye yol
acacaklari, ayrica ¢ok uluslu sirketlerin siyasal niifuzu nedeni ile
durdurulmak isteneceklerinden, bu tiir girisimlerin uygulama
sansi ¢ok zayiftir.

Kapitalist ekonomiler, kendi sinirlarinin o6tesinde yaptiklari
yatirimlar1 korumak igin, gerektiginde siyasal ve askeri
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miidahaleler yapmaktadirlar. Bu tiir miidahalelerin basarisizliga
ugradiginda bu kez merkez iilkelere yonelen siginmaci akimlarina
yol acmaktadir.

e Uluslararasigog, iilkelerarasindakiiicretveistihdamkosullarindan
¢cok az etkilenmektedir. Bu akim kiiresel ekonominin yapisi ve
dinamiklerini izlemektedir.

Iliskiler Agr (Network) Kurami

Ilk géc edenlerin sonraki goc edenler ile kurmus olduklar1 karsilikh
iliskileri anlatan iliskiler ag1 kurami, 6zellikle son donemlerde gocii
ve cemaatlerin iliskilerini arastirmak igin elverisli bir kuram olarak
goriilmektedir. ilk go¢ eden tamdiklar birbirlerine yardim icin bir araya
gelirler. Daha sonra bu iliskiler artarak hedef ve kaynak tilke arasindaki
goc iliskilerini kismi olarak diizenleyici bir isleve doniisiir. Kimin gog
edecegine, go¢ siirecindeki maliyete, bilgiye, araciliga; goc sonrasinda
ise gocmenlerin tutunmalarina yani barinma ve is bulmalarina yardim
ederler. Sonraki gé¢ dalgalar birinciden tecriibe ve yardim yoniinden
etkilenmektedir. Daha ileriki safhada siyasi ve sosyaliliskilerde bu aglarin
biiytlik etkileri gortliir. Almanya’daki Tiirkler 6rnek verilecek olursa, ilk
gidenler para kazanip geri ddonmeyi hedeflemislerdir. Daha sonra ayni dili
konusan Kkisiler bir araya gelip cemaat olusturmus, cesitli faaliyetlerde
bulunmuslar, ailelerini yanlarina getirmisler, ailelerden sonra yakin
akrabalarini gog ettirerek kendi ¢evrelerine katmislardir. Yasal bosluklari
stirekli takip ederek kaynak iilkeden hedef iilkeye go¢ saglamislardir.
Sinirlarin siki korunmasi, gé¢men giris kanunlarinin sertlestirilmesi
onlarin birbirlerine kenetlenmelerini saglamis ve gayri-resmi yollari
kullanarak yakinlarinin go¢ etmelerine yardim etmislerdir. Diger
yandan da iceride siyasi islere girerek iilke i¢cinde etkilerini hissettirme
cabasina girmislerdir. Bu aglar komplikedir ve 6nceden planlanmamustir.
Ihtiyaclardan yola cikilarak kendi kendine olusmus ve gelismistir. Bu
aglar gocmenlerin go¢ sonrasinda uyumu icin de 6nemli bir etkiye
sahiptir. Ozellikle cocuklarin okulla bulusmasim kolaylastirmaktadir.
Bununla birlikte; gé¢ edenlerin ayni ortamda kalarak gettolasmasinin
O6ntlinii de agmaktadir. Zira siirekli ayni kisileri gorme ve ayni zihniyetle
davranma farkh kiiltiirleri tanimalarina engel olabilmektedir (Caglayan,
2006:19-22).

Kuramin dayandigi varsayimlar sunlardir (Abadan-Unat, 2006:35-36);
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e Gocmen iligkileri aglari, go¢ hareketini 6zendirmek suretiyle go¢
etme istegini stirekli yayginlastirmaktadir.

e Ucret farkhliklar1 6nemini kaybetmekte, ¢iinkii gdcmen iliskileri
aglari gociin yol actigi masraflari ve igerdigi riskleri azaltmaktadir.

e Gocmeniliskileriaglary, kurumsallastiklari 6l¢lide sosyo-ekonomik
acidan daha az secici olmakta, génderen iilke toplulugunu daha
fazla temsil etmektedir.

e Gogmen iligkileri aglari, kurulduktan sonra, kabul eden iilkelerin
hiikiimetleri bu akimi denetlemekte biiyiik zorluk cekmektedir.
Benimsenen go¢ politikalar1 ne olursa olsun, gé¢gmen oriintiileri
olusmaya devam etmektedir.

e Gocmenlerle ailelerinin birlesmesini hedefleyen politikalar
gocmen iligkiler aglarim gliclendirmekte, zira belli bir iliskiler
agina mensup olan lyelerinin aile bireylerine 6zel giris hakki
tanimaktadirlar.

Gog Sistemleri Kurami

Ekonomik go¢ kuramlari gocii gelir farkliligina dayandirarak agiklarken,
yapisalct yaklasim makro sosyo-ekonomik yapiy1 tarihsel acidan
degerlendirerek gog teorilerine katkida bulunur. Go¢ sistemleri yaklasimi
ise gocli sekillendiren ve devamli hale getiren etmenler {izerinde
durmaktadir.

Gog sistemleri kurami kapsamli ve inter-disipliner bir yaklasimla goc
olgusunu yorumlamaktadir. Go¢ siirecinin mikro ve makro yapilarin
etkilesiminin bir sonucu olarak meydana ¢iktigin1 savunmaktadir. Araci
yapilar ise; mikro ve makro yapilarin bir arada yiritiilmesinde 6nemli
katki saglar. Makro yapilar kurumsal yapilardir. Yani gocii diizenleyen
kanunlar, ekonomik ve siyasi politikalardir. Diger yandan mikro yapilar;
aglara, uygulamalara ve go¢gmenlerin diisiincesine dayanmaktadir. Araci
yapilar ise, is bulma orgiitleri, avukatlar, acenteler ve kacakeilardan
olusur (Castles ve Miller, 2008:36-39).

Makro, ara ve mikro yapilar birbirinden ayirt edilemezler. Tek basina
hicbir neden, bir kisinin neden yasadig1 yerden go¢ etmesini aciklamaya
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muktedir olamaz. Bu karar siirecinde mikro, makro ve ara yapilardan her
tictiniin de etkili oldugu diisiiniilebilir. Yalniz bir yapinin etkisinden de s6z
edilebilir. Bu her kisi icin ayridir. Her bir go¢gmenin ayni nedenlerle go¢
ettiginin miimkiin olmamasi gibi; neden sayisi da kisiden kisiye degisir
(Castles ve Miller, 2008:36-39).

Sosyal ve ekonomik yasam igerisinde go¢menler enformel aglarla
kendilerini korumaya ve kollamaya calisirlar. Bu aglar sayesinde kisiler
sosyal sermaye olusturup bu sosyal sermayeyi yasamlari i¢in faydali
hale getirirler. Yine bu aglar sayesinde kimin gé¢ edecegine karar verilir,
gecimi icin bilgi, para ve kalacak yer saglanir, is bulmada yardimei olunur.
Aglar sayesinde go¢ hareketi bir kez basladiginda artik kendi kendini
slirdiirebilir hale gelir. Kaynak iilkeden hedef iilkeye goclerin siirekliligi
bdylece saglanmis olur. Go¢gmen aglari sayesinde olusturulan cemaatlerin
cesitli alt ve st yapilariyla hedef bolgedeki gécmenlerin bakis agilari
degisir ve gelisir. Buna o6rnek olarak Tiirkiye’den ilk go¢ dalgasiyla
Almanya’'ya giden go¢menlerin para kazanip geri donme isteklerinin
sonradan degismesi gosterilebilir (Castles ve Miller, 2008:36-39).

Gocg sistemleri kuraminda aralarinda goc alip veren iki veya daha fazla
tilke s6z konusudur. Go¢ sistemleri kurami hem goc¢ akisinin amaglarinin
sorgulanmasini hem de s6z konusu yerler arasindaki biitiin baglantilarinin
arastirilmasi demektir. Bu baglantilar; ticaret, yatirim, somiirgecilik,
siyasal etkilesim ve kiiltlirel baglardir. Bu baglar neticesinde gocler
sekillenir ve devam eder (Castles ve Miller, 2008:36-39).

Diger Gé¢ Kuramlari

Ikiye Boliinmiis (Segmented) Emek Piyasasi Kurami; yalmizca emek
piyasasini ilgilendirmekte ve mesleki olarak boéliinmeyi islemektedir.
Yani sermaye-yogun sektor (beyaz yakalilar) ve emek-yogun sektorde
calisanlarin (mavi yakallar) ¢alisma hayati, hak ve cikarlar1 iizerinde
durmaktadir (Abadan-Unat, 2006:26-30).

Kuramsal Kuram: Go¢ arttikca goce yonelik kurumsallasmanin artacagi,
kurumsallagsma sonucunda denetlemenin yerini gécii engelleme ¢abalari
alacagi tezi tizerini kurulmus olup gelismis tlilkelere olan géclerin ilerideki

durumunu ag¢iklamaya yoneliktir (Abadan-Unat, 2006:36-37).

Kiimulatif Nedensellik: Daha o©nce gocmenler tarafindan yapilan
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isler gocmen isi olarak nitelendirilmekte ve yerliler tarafindan kabul
edilmemektedir. Bu durum hiikiimetlerin gé¢menlerin yerine yerlileri
istthdam etme politikasinda basarisiz olmasina sebebiyet vermekte
ve o ise gocmenler yerlestirilmektedir. Diger yandan go¢men isi olarak
bilinen islerin itibar1 diismektedir. Almanya’da otomotiv sektérii gogmen
isi olarak bilinirken Amerika’da yerli isi olarak telakki edilmektedir
(Abadan-Unat, 2006:37-38).

Gezgin(1991), Celik (2005), Abadan-Unat (2006), Castles ve Miller
(2008) ve Caglayan(2006) go¢c kuramlarini ayrintilar ile incelemislerdir.
Ayrintili bilgi icin bu yazarlarin go¢ kuramlarina yonelik eserlerine veya
eserlerinin béliimlerine bakilabilir.

Goc¢ Kuramlarina Yonelik Elestiriler

Ekonomik kuram, gécii basitlestirdigi icin elestirilere maruz kalmaktadir.
Clinkii gogiin tercihi yalnizca ekonomik ve kisisel nedenlere baglanamaz.
Gogmen davraniglarini aile, toplum ve tarihin de etkiledigi iizerinde
durulur. Gégmenler kisitlanmaktadirlar. Ve ayni1 zamanda bireysel olarak
siirh bilgiye ve etkiye de sahiptirler. Isverenlerin ve devletin kisitlamalari
s6z konusu olmaktadir. Esasen gocii diizene koyan da devlettir.
Gogmenlerin gog siirecini tamamlamalarini bu kisitlamalar yaninda bilgi
sinirlarini aile, cemaat vb. aglar tarafindan giderilmesi saglar (Castles ve
Miller, 2008:33).

Ekonomik kuramin en ¢ok elestirilen yonlerinden biri de seyrek niifuslu
yerlerden yogun niifuslu yerlere yapilan goclerdir. Go¢ edenler i¢in niifus
yogunlugu yalnizca bir veridir. Diger yandan insanlar niifus yogun diye go¢
etmezler, en cok ekonomik refah icin go¢ etmektedirler (Castles ve Miller,
2008:33). Diger bir elestiri ise, neden o sehri tercih ettikleridir. Sehir
tercihlerinde en biiyiik etken ag iliskisinin kurulmasidir ki; calismamizda
bu konu kurama eklenerek kuramin eksik kalan tarafinin tamamlamasi
yoluna gidilmistir.

Merkez-cevre kuramin bazi varsayimlari gegerliligini siirdiirmektedir.
Ozellikle icgd¢ acisindan bakildiginda bazi sehirlerde niifusun yogunlastig:
goriilmektedir. Ancak dis iilkelerden gelen goclerin nedeni siirekli
degisim gdstermektedir. Ozellikle sermayenin is¢cinin ayagina gitmesi ve
Uretimi isglicii maliyetinin diisiik oldugu yerlerde gergeklestirmesi bu
kurami kismen gecgersiz kilmaktadir. Diger yandan ekonomik etkenler
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bireysel tercihlerle tetiklenmektedir. Yani kisi istiyorsa go¢ etmektedir.
Ekonomik refah saglama, is degistirme vb. nedenler kisinin tercihleri
sayesinde olmaktadir. Diger 6nemli bir soru da, ayni yerde benzer statiide
yasayanlarin birisi go¢ ederken digeri go¢ etmemesi neye baglanabilir?

Ag iliskileri kuraminda ise, kisilerin go¢ etmesini ag iliskilerine
dayandirmaktadir. Ne icin go¢ etmelerinden daha ¢ok nasil goc ettikleri
ile ilgilenmektedir. Merkez-cevre kuraminin iizerinde durdugu sémiirt,
ekonomik goé¢ kuramlarinin cercevesini olusturan gelir ve istihdam
konulari ikincil olarak kalmaktadir.

Gog sistemleri kuraminda ise go¢lin sistemli sekilde makro, mikro ve araci
yapilarin bir sistem dahilinde olusturuldugu savunulmaktadir. Bu kuramin
en biiyiik eksikligi gocli yonlendirilebilir, bas edilebilir ve kontrol altinda
gerceklestirildigi varsayimindan hareketle yorumlamasidir. Clinkii mikro
ve makro yapilar ile go¢ yonlendirilmemekte sadece iilkeler kendilerini
koruma altina alma ¢abasi igerisindedirler. Diger yanda da araci yapilar
bu koruma kalkanlarini delme girisimi igerisindedirler.

Diger go¢ kuramlariise daha cok spesifikarastirmalaricin kullanildigindan
dolayr kiiciik ¢aplidir ve kuramin galistifi evren bellidir. Dolayis: ile
kendi sinirlarini bu kadar dar ¢ercevede cizen bir kuramin kuram olarak
degerlendirilmesi oldukca zor gériilmektedir.

Sonug

Insanlik tarihiyle birlikte baslayan gocler, her dénem, her toplum ve her
sartta nedenleri degiserek devam etmektedir. Ravenstein ile baslayan
bilimsel go¢ incelemeleri, o glinden bugiine, insanlik tarihinde kisa bir
donem olarak gortlebilir ki; bu donem, yaklasik yiiz otuz yillik (1885-
2016) bir stirectir. Sanayi Devrimi, toplumsal degisimler ve sonrasinda
ortaya cikan bilimsel gelisim gé¢ konusuna da yansimistir. Bu siirecte
birgok bilim adami gé¢ konusuyla ilgili calismalar yapmis ve bu calisma
gerek kuram, gerekse hipotez olarak literatiire 6nemli katki saglamistir.

Bu calismayla, gé¢ arastirmalari ve go¢ kuramlari géz oniine alinarak
ayni zamanda ekonomik go¢ kuraminin temel varsayimlari kullanilarak
goc arastirmalarina katki saglamak amaglanmistir.  Sermayenin
stirekli yer degistirerek kendisine karli gordiigii her yerde yatirima
girismesi sonucunda merkez-gevre kuraminin 6nemli varsayimlarini
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gecersiz kilmasi, ayni zamanda birey bazli diisiincenin gerek sosyalist
sistemlerde gerekse de diger sistemlerde 6nemini artirmasi ekonomik
goc kuraminin o6nemini artirmaktadir. Ekonomik go6¢ kuraminin
gormezden geldigi ag iliskileri, ekonomik goé¢ kuramina eklenerek
(iletici ve tutucu basliklar altinda) bu kuramin gelismesine dnemli bir
acilim kazandinlmistir. i¢gdglerin artarak devam ettigi iilkemizde bu
kuram, goclerin yorumlanmasinda ve anlasilmasinda 6nemli bir gelisme
saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu kuram (slinger go¢ kurami) dort ana
boyuttan olusmaktadir. Bunlar; itici-¢ekici ve iletici (engelleyici)-tutucu
boyutlardan olusmaktadir. Lee'nin ortaya koymus oldugu itme-¢cekme
kuramina ag iliskileri kuramini ve miidahaleleri eklemleyerek bu sonuca
ulasilmistir.

Itici Faktorler

Topragin mirascilar tarafindan bolliinerek azalmasi, kirsal alanda
kullanilan makinelerin artmasi sonucunda artan issizlik, gelir azligi, kamu
hizmetlerinin (egitim, saglik vb.) kirsal ve kii¢lik kentlerde yetersizligi
goc etmek isteyenlere itici neden olarak goriilebilir.

Cekici Faktérler

Is imkanlari, yatinm tesviklerinin genelde sehir ve cevrelerinde
toplanmasi, 6zel ve kamu yatirimlarinin ¢ogunun sehir merkezlerinde
birikmesi, kamu hizmetlerine ulasilabilirlik vb. nedenler ¢ekici faktorleri
olusturmaktadir.

Iletici Faktorler

Ulasim; kara ve demir yollarinin, hava ve deniz limanlarinin yapimina hiz
verilmesi ve ayni zamanda kalitesinin yiikselmesi diger yandan kara, hava,
deniz ve demiryolu araglarinin gelismesi ulagimi fiyatin1 diistirmesinin
yani sira ulasim konforunu artirmis ulasim siirelerini kisaltmistir. Bu
durum, ulasimdaki konfor ve diisiik maliyetin yani sira iletici etken olan
akraba gorlismelerini de artirmistir.

Iletisim; iletisim araglarindan telefon, TV, gazete, internet vb. araclarda
son donemlerde 6nemli gelismeler goriilmiistiir. Neredeyse her evde TV
ve her kiside telefon bulunabilmektedir. Bu durum iletisimin kolayca
saglanmasinin 6niinii agmaktadir. Go¢ etmek isteyen kisi bu araclari
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kullanarak gociin riskini ve maliyetini oldukea diislirebilmektedir.
Tutucu Faktorler

Kisilerin go¢ ettikten sonra gittikleri yerde tutunmalarini saglayan
etmenlerin en 6nemlisi akrabalari, hemserileri ve cemaatlerdir. Ayni
zamanda kamu ve 6zel sivil toplum kuruluslarinin yardimlar: da énemli
yer tutmaktadir. Tutucu faktorlerin, gogmenlere ilk giinlerinde kalacak
yer, yeme igme ve is bulmada 6nemli katkilar sagladig1 arastirmalarda
ortaya konulmustur.

Icerigi anlatilan dért 6nemli faktor asagidaki gibi formiile edilebilir;

Sekil 16: Gog Stireci Semasi

itici

etkenler Tutucu etkenler++++ ++

lleten ve engelleyen

etkenler _-+-+-+- Cekici etkenler+ + ++

tEb+E R R F 4

Gerek literatiir taramalarinda gerekse yazar tarafindan daha once
yapilmis arastirmalarinda yukarida belirtilen dort 6nemli faktoriin
goclerin ifade edilmesinde 6nemli yer tuttugu belirtilebilir. Tiirkiye'de
gerceklesen i¢ goclerin yorumlanmasina bu formiiliin 6nemli bir katki
saglayacagi diisliniilebilir. Ancak gog siireci stirekli canli oldugu icin yeni
gelisen gog slireclerinde goctlin faktorleri stirekli degisebilir.
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