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SUNUS

TESAM ve Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ortak-
higinda 1 -2 Kasim 2017 tarihlerinde “Quo Vadis Tiirkiye?” “Ekonomik,
Siyasal, Sosyal ve Giivenlik Boyutlariyla Tiirkiye’'nin Gelecekteki Konumu”
ana bashg1 altinda TESAM II. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi'ni
diizenlemis olmanin mutlulugunu yasamaktayiz.

Uludag Universitesi Mete Cengiz Kiiltiir Merkezi’'nde bu yil ikincisini
diizenlemis oldugumuz kongremize yiiz’den fazla yerli ve yabanci bilim
insan1 basvuruda bulunmustur. Bilim kurulunda yer alan basta Tiirkiye
olmak tizere alt1 farkli iilkeden hocalarimizin yapti1 degerlendirmeler
sonucunda, elli bes yerli ve yabanci bilim insaninin basvurular1 kabul
edilmistir. Kongre “Tirkiye’nin Uluslararasi1 Boyuttaki Konumu” konusu-
nu ana hatlariyla cizen a¢ilis oturumu ile baslamis, kapanis oturumuy-
la birlikte toplamda on {li¢ oturumda tamamlanmistir. Her bir oturumda
“Tirkiye'nin Gelecekteki Konumu” konusu farkli bir disiplin alan1 aci-
sindan ele alinmis ve sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilerek bir gelecek
projeksiyonu cizilmistir. Yapilan sunumlarin 6z metinleri kongre 6ncesi
basilmis ve dagitimi yapilmistir.

Katilimcilar arasindan kongrede sundugu bildirinin tam metnini gonde-
renlerin bildirileri diizenleme kurulunca incelenerek bu kitapta yayim-
lanmistir. Kitapta yer alan yazilarin tiim etik, dil, bilim ve hukuki aci-
dan sorumlulugu ise yazarlarina aittir. Kongre sirasinda sozlii sunumu
yapilmayan bildiriler degerlendirilmeye alinmamis, 10 Kasim 2017 tari-
hine kadar gonderilmeyen bildirilere ise maalesef kongre kitabinda yer
verilmemistir.

Uluslararasi nitelikteki bu kongreye katilarak katki veren tiim akademis-
yenlere, etkinligin diizenlenmesinde emegi gecen Uludag Universitesi
yoneticilerine, program ortagimiz Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi yonetimi ve akademik kadrosuna ve tim TESAM kad-
rosuna; ayrica kongremize sponsor olarak destek veren Bursa Biiytlikse-
hir Belediyesi'ne, Osmangazi Belediyesi’'ne, Niliifer Belediyesine ve TESI-
AD’1in degerli yonetimine desteklerinden dolay tesekkiir ederiz.

Editor
Muhammet AYDOGAN









EDWARD SNOWDEN OLAYI KAPSAMINDA RUSYA FEDERASYONU VE
AMERIKA BIiRLESiK DEVLETLERI ARASINDAKI SIBER MUCADELE-
NIN ANALIiZi

Ali Burak DARICILI?
0z

Diinya kamuoyu, 20 Mayis 2013 tarihi sonrasinda yogun bir sekil-
de Edward Snowden adli otuz yasindaki Amerikali genci konusma-
ya baslamistir. Snowden’i bir anda diinya glindemine tasiyan olay
ise Ulusal Giivenlik Ajansi (National Security Agency / NSA)'ndaki
gorevi kapsaminda elde ettigi gizli bilgileri The Guardian Gazetesi
yetkililerine vermesi ve bu belgelerin bir kisminin yayinlanmasidir.

Snowden tarafindan sizdirilan bilgiler tiim diinyada adeta bir dep-
rem etkisi yaratmistir. Bunun tizerine Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), ilk etapta Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’den koruma isteyen
Snowden'’i bu tilkeden istemistir. CHC, ilk olarak ABD’nin iade tale-
bine direnmistir. Daha sonra ABD tarafindan gelen yogun baskilara
dayanamayan CHC yonetimi Snowden’in Hong Kong’tan ayrilmasini
saglayarak, anilani Rusya Federasyonu (RF)'na gondermistir. Uzun
bir siire RF’de Sheremetyevo Uluslararasi Havalimani'nin tran-
sit yolcu boéliimiinde kalan Snowden, daha sonra RF’den siginma
talebinde bulunmus ve bu talebi kabul edilmistir. Bu gelisme ise
ABD ve RF arasindaki iligkilerin ciddi bir sekilde gerilmesine neden
olmustur.

Diger yandan bu olay, s6z konusu déonemden bu yana uluslararasi
kamuoyunda agirlikli olarak magazinsel ve dinleme skandali boyu-
tuyla ele alinmaktadir. Gergekte ise bahse konu olayin arka planinda
giliniimiiz ag teknolojilerinin temelini olusturan Soguk Savas déne-
mi ABD ve Sovyetler Birligi askeri rekabetinin izleri bulunmakta-
dir. Bu ¢ergevede bu ¢alismada Snowden Olayr’'ni tiim yonleriyle
irdelenerek, RF ve ABD arasindaki siber miicadele reelpolitik bir
perspektifle analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Amerika Birlesik Devlet-
leri, Edward Snowden Olay, Ulusal Giivenlik Ajansi, Siber Miicadele

1 Dr, Bursa Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii. e-mail: daricili@yahoo.
com.
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Analysis of the Cyber Struggle between the United States of
America and the Russian Federation within the Context of
Edward Snowden Case

Abstract

The world public began to intensely talk about a 30-year-old Amer-
ican named Edward SNOWDEN after May 20, 2013. The case that
brought Snowden to the world agenda is the submission of the
confidential information obtained by the National Security Agency
(NSA) within the scope of his duties to the authorities in Guardian
Newspaper and the publication of some of these documents.

The information leaked by Snowden has created an almost earth-
quake effect all over the world. Upon this, the United States of
America (the USA), in the first step, demanded Snowden who re-
quested protection from the People’s Republic of China (PRC) from
this state. The PRC initially refused the demand of the USA. Later,
the PRC administration, unable to withstand intense pressure from
the United States, sent Snowden to Hong Kong, leaving him to the
Russian Federation (RF). Snowden, who had been in the transit
passenger section of the Sheremetyevo International Airport for
a long time in RF, then requested RF asylum and this request was
accepted. This development has led to a serious deterioration of
relations between the USA and the RE.

On the other hand, this case has been evaluated mainly in terms of
magazine and listening scandal in the international public opinion
during that period. In fact, the backdrop of the subject is the trac-
es of the Cold War-era the USA and Soviet Union military rivalries,
which form the basis of modern networking technologies. In this
context, this study will try to evaluate the Snowden Case in all its
aspects and the cyber struggle between RF and US will be tried to
be analyzed in a reelpolitical perspective.

Keywords: The Russian Federation, The United States of America,
Edward Snowden Case, National Security Agency, Cyber Struggle
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Ali Burak DARICILI /| Edward Snowden Olay1 Kapsaminda Rusya
Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri
Arasindaki Siber Miicadelenin Analizi

Giris

Giintimiizde devletlerin giivenligi ile ilgili konularin teknolojik gelisme-
lerle ne denli baglantili oldugu diisiiniildiigiinde, siber uzayin devletler
acisindan ciddi bir giivenlik zafiyeti yaratacagi aciktir. Bu noktada konu
baglaminda en giincel gelisme olarak ele alabilecegimiz vaka ise 2017
Mayis ay1 icinde tiim diinyada etkili olan “WannaCry” isimli viriis ve bu
viriisiin ortaya cikardigi olumsuz gelismelerdir.

“WannaCry” yazilimin da gosterdigi tizere, glinlimiizde gerek devletler
gerekse de bireyler ve 0zel sirket siber uzay kaynakl tehditler ile dog-
rudan karsi karsiya kalabilmektedirler. Esi goriillmemis biiytikliikte bir
fidye yazilimi saldiris1 olan “WannaCry”, tiim diinyadaki organizasyonlari
ve bireysel kullanicilar: etkileyebilmistir. “WannaCry”, kiiresel 6lcekte en
cok saglik, iiretim, enerji (petrol ve gaz), teknoloji, gida ve icecek, egitim,
kamu, medya ve iletisim sektorlerinde olumuz etkisini hissettirmis ve bii-
yik capta maddi zarara neden olmustur.? Bu 6rnekle daha iyi anlasila-
bilecegi iizere, devletlerin giivenliklerini saglama noktasinda, geleneksel
giivenlik anlayisina gore sekillenmis tiim kurum ve stratejilerini, etkili bir
siber saldir1 ve siber savunma kapasitesi olusturmak adina yeniden orga-
nize etmesi gerekmektedir.

Bu degerlendirme ile uyumlu sekilde, ABD ve RF'nin Soguk Savas sonrasi
donemde, 6zellikle de 2000’li yillarin basi itibariyla gerek ordularini
ve istihbarat birimlerini, gerekse de kurumsal yapilarim1 siber uzayin
sagladig1 yeni imkanlar kapsaminda etkili bir siber savunma ve saldir1
kapasitesine sahip olmak amaciyla yeniden organize etmeye c¢alistiklari
goriilmektedir. Ote yandan bu yeniden organizasyon siirecinin, iki devlet
arasinda Soguk Savas dénemi boyunca siiregelen askeri kapasitelerini
artirmaya yonelik rekabetin gilinlimiizde de devam eden bir yansimasi
oldugu ileri stiriilebilir.

RF ve ABD’nin giincel siber savunma ve saldir1 stratejilerinin temelleri,
2000’1 yillarla birlikte baslayan aktif faaliyetlerin otesinde, Soguk
Savas donemindeki askeri rekabetin ve uzay yarisinin bir sonucu olarak
gelistirilen planlamalarla atilmistir Bu donemde iki devlet arasinda
oncelikle askeri alanda ve sonrasinda ise uzay teknolojilerinde yasanmis
2 Tiirk internet Sitesi, “Tiirkiye’de WannaCry Baglantih 166 cesit Fidye Yazilimi Tespit

edildi”, http://www.turk-internet.com/portal/yazigoster.php?yaziid=56130, Erisim tari-
hi: 02.10.2017.
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olan yogun rekabet, basta internet olmak iizere giiniimiiz siber uzay
merkezli teknolojilerin temelini olusturan gelismelerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 2000°li yillarla birlikte baslayan iki devletin siber
savunma ve saldir1 kapasitelerini gelistirmeye yonelik aktif faaliyetlerinin
temel dayanak noktasi ise ABD ve RF tarafindan diinya kamuoyuna
ilan edilmeye baslanan siber giivenlik stratejileri ve doktrinleri
olusturmaktadir. Bu dokiimanlarin tonu, konjonktiirel durumlara goére
yumusak veya sert vurgulara sahip olmakla birlikte, muhteviyatlarinda iki
devletin birbirlerine yonelik tehdit algilamalarinin izlerini de igermistir. 3

ABD, 1990’larn ikinci yarisindan itibaren siber giivenlik alani ile ilgili
olarak cok sayida resmi plan, belge, strateji, doktrin ve baskanlik emri
ortaya koydugu goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak ise ABD’'nin
federal sistemi, bu sistemden kaynaklanan birbirinden bagimsiz karar
mekanizmalarinin varligi, siber giivenlik alaninda faaliyet gosteren
kurum ve kurulus sayisinin fazlaligi, iktidara gelen yonetimlerin yillar
icinde degisen politika dncelikleri, gérece olarak daha acik yonetim yapisi
gosterilebilir.*

S6z konusu belgeler ile ilgili olarak genel bir degerlendirme yapilacak
olmas1 halinde Clinton’in baskanlik dénemine denk gelen 1998-2001
yillar1 arasinda yayimlanan dokiimanlarda, Kkritik altyapilarin korunmas;,
uluslararasi siber sug¢ ile miicadele ve bu konuda devletler arasinda
isbirligi hususlarina vurgu yapildig1 acikca goriilebilecektir. Bush'un
iktidarda oldugu 2000-2009 yillar icin ise siber glivenlik alanina iliskin
olarak, bu alani1 militarize eden ve daha fazla askeri anlam yiikleyen
belgelerin ortaya konuldugu goriilmektedir. 11 Eyliil 2001 sonrasinda ise
ABD’nin kendisini kiiresel teror ile bir savas ortaminda kabul etmesinden
otiird, siber giivenlik strateji belgelerinde de siber uzayin ABD askeri
giiciine destek saglayan ve bu giicli pekistiren bir alan oldugu hususu
giindeme getirilmistir. 2009 sonrasinda Obama iktidarinda yayimlanan
dokiimanlarda ise siber giivenlik alani gorece olarak daha ilimlh bir
tislupla ve kritik altyapilarin korunmasi, ABD siber savunma sisteminin
merKkezilestirilmesi, siber casusluk faaliyetlerine karsi konulmasi, siber
uzayda kiiresel isbirliginin saglanmasi, siber suclarla miicadele edilmesi,
siber farkindahigin ulusal ve uluslararas1 diizeyde saglanmasi gibi
onceliklerle hazirlandig1 gortiilmektedir.”

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Daricily, B. A., “Demokrat Parti Hack Skandali Baglaminda Ame-
rika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu'nun Siber Giivenlik Stratejilerinin Analizi”.
Yildirim Beyazit Universitesi Uluslararast Calismalar Dergisi, 2017, 1(1), ss. 19-20.

4 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ibid., ss.5-10
5 Ayrintili bilgi icin bkz. Bisson D., “A Cyber Study of the U.S. National Security
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RF’de ise ABD’deki sistematikten farkl olarak, ¢ok sayida kurum ve
kurulus yerine belli bir standardizasyon icinde RF savunma-giivenlik-
istihbarat biirokrasisi tarafindan siber gilivenlik resmi belge, doktrin
ve dokiimanlarinin hazirlandig1 goriilmektedir. S6z konusu belgelerde
incelendiginde RF’'nin temel olarak siber uzaya iliskin planlamalarinda
gercek niyetini gizledigi, uluslararasi isbirliginin 6nemine vurgu yaparak,
barisgil bir sdylem izledigi iddia edilebilir.® Belirtilen standart yaklagimin
tek istisnasi ise RF Genel Kurmay Baskani Valery Gerasimov tarafindan
kaleme alinan, 2012 yilinda “Military Industrial Kurier Dergisi’nde”
yayinlanan “The Value of Science in Prediction”isimli makale ile kamuoyuna
ilan edilen ve Rus Askeri Istihbarat Orgiitii (Glavnoye Razvedyvatel’'noye
Upravleniye /GRU)'niin s6z konusu donemdeki direktorii Igor Sergun’un
basarili yoneticiligi ile 2014-2015 Ukrayna miidahalesi esnasinda etkili
bir sekilde tatbik edilen Gerasimov Doktrini’dir. Bahse konu makale
hakkindaki tartismalart mezkur donemden giiniimiize kadar hararetli bir
sekilde siirdiiren temel neden, Gerasimov’un yaklasimina uygun bir tarzda
Rus Silahli Kuvvetleri'nin 2014 yilindaki Ukrayna miidahalesi esnasinda
gosterdigi cok yonlii sicak ¢atisma performans ile ilgilidir. Bu kapsamda
Rus Silahli Kuvvetleri Ukrayna muidahalesi sirasinda, organize bir sekilde
yonlendirilen ekonomik tedbirleri, siber saldir1 yontemlerini, yerel Rus
azinlikla koordineli bir sekilde gerilla faaliyeti gerceklestiren 6zel piyade
kuvvetlerinin operasyonlarini ve psikolojik savas yontemlerini kullanma
imkan ve Kabiliyetini sahip oldugunu géstermistir. 7

Genel bir ifadeyle 2013 yilina kadar daha ¢ok ortiili gizli servis operas-
yonlari ve faaliyetleri kapsaminda devam eden RF ve ABD arasindaki si-
ber miicadele, Edward Snowden Olay1’'nin ifsasi ile birlikte, diinya kamuo-
yu tarafindan belirgin bir sekilde gézlenmeye baslanmistir. Diger yandan
s6z konusu siber miicadele 2015 yilindan sonra literatiirde Demokrat
Parti Hack Skandali olarak bilinen RF'nin ABD’nin baskanlik se¢im siire-
cine siber saldir1 yontemleri ile maniptile ettigi yoniindeki iddialar ile bir-
likte gliniimiizde adeta acik bir siber catisma haline evirilmistir. ®

Ote yandan, NSA ve Merkezi Haber Alma Servisi (Central Intelligence Ser-
vice / CIA) ile irtibath bir sirkette gorevli (sistem miihendisi ve benzeri

Strategy Reports”, http://www.tripwire.com/state-of-security/government/a-cy-
ber-study-of-the-u-s-national-security-strategy-reports/, Erisim tarihi: 02.10.2017.

6 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Daricily, op.cit., ss.11-13

7 Ayrintil bilgi igin bkz. Daricili B. A. ve Ozdal B., “Enformasyon Savasi Baglaminda
Rusya Federasyonu ve Tiirkiye iliskilerinin Analizi”, [stanbul Gelisim Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2017, 4 (1), ss. 23-24.

8 Daricily, op.cit., s.16.
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gorevler) Edward Snowden’in diinya siyasetinin giindemine oturmasinin
temel sebebi, ABD ve ingiltere hiikiimetleri tarafindan kullanilmakta olan
kitle takip programlarini (PRISM ve Tempora) ve NSA'nin baz 6rtiilii faa-
liyetlerini 2013 y1linda kamuoyuna ifsa etmesidir. Bu ifsa siireci akabinde
yasanan krizin RF ve ABD iligkilerinde ki etkileri hala siirmektedir. Hatta
bu gerginlik, Demokrat Parti Hack Skandali ile iyice derinleserek bir siber
catismaya dogru evrimlesmektedir. Bu olay1 daha da dikkat ¢ekici kilan
bir diger 6zellik ise ABD’nin sahip oldugu ve sadece hasim tilkeleri degil
ayn1 zamanda miittefiklerini de hedef alabilen kiiresel siber kapasitesinin
ifsasidir.

Bununla birlikte, Snowden halihazirda gecici siginma hakkiyla RF
hiikiimetinin himayesindedir. RF'nin, Snowden’e ABD’nin tiim baskilari-
na ragmen siyasi siginma hakki vermis olmasi ise aslinda siber uzay ala-
nindaki gii¢ miicadelesinin bir yansimasidir. RF, Snowden’e verdigi siyasi
destek ve siginma hakki ile adeta siber uzayda ABD’nin tek egemen gii¢
olmasina direnecegini ve bu alanda ABD karsithiginin 6nciisii olacagini
bizce ilan etmistir.

Edward Snowden Olay1 Kapsamindaki Gelismeler

4 Kasim 1952 tarihinde kurulmus olan NSA, ABD Savunma Bakanligi biin-
yesinde siber giivenlik alaninda faaliyet bir kurulustur. Bu kurulusun adi
Snowden Olay1 kapsaminda diinya kamuoyunda olduke¢a sik glindeme
gelmis ve gelmeye de devam etmektedir. NSA, ABD’nin kiiresel izleme,
sifre ¢c6zme, veri toplama, veri analizi, sinyal toplama, ceviri ve yabanci
istihbaratlara karsi istihbarat yapma amaglari icin tesis ettigi istihbarat
kurulusu ve 6rglitiidiir. ABD'nin ag savaslar1 kapsamindaki haberlesme ve
bilgi veri sistemlerinin korunmasindan da sorumludur.® NSA'nin elektro-
nik sistemleri dinlemek i¢in edindigi misyonunu, gizli yontemler ve sub-
versif yazilim araclari ile sistemleri sabote edecek sekilde kullandig1 da
iddia edilmektedir.

NSAnin personel sayisinin 30-40 bin kadar oldugu ileri siirtilmektedir.
Biitcesi de calisan sayis1 gibi gizli tutulmaktadir. Ancak 2013 yilindaki
biitcesinin 10,8 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.}® NSA, ABD Or-

9 National Security Agency, “60 Years of Defending Our Nation”, http://www.nsa.gov/
public_info/_files/ cryptologic _histories/origins_of nsa.pdf, Erisim tarihi: 05.10.2017.
10 Ayrintili bilgi icin bkz. Barton G. ve Miller G., “U.S. Spy Network’s Successes, Failu-
res and Objectives Detailed in ‘Black Budget’ Summary”, The Washington Post, http://
www.washingtonpost.com/world/national-security/black-budget-summary-deta-
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dusu ve diger istihbarat servisleri icin kriptanaliz destegi saglamaktadir.
S6z konusu destek verilmeden, ABD gizli servislerinin operasyonel calis-
ma planlamalari yasa ile 6nlenmistir. 1972 yilinda, NSA'nin diger istihba-
rat servisleri ile arasindaki isbirliginin kolaylastirmak amaciyla Merkezi
Giivenlik Servisi (National Security Servise / CSS) isimli organizasyon
kurulmustur.* NSA'nin bilgi toplamak i¢in internet, telefon goriismeleri
ve e-postalar1 da izlemektedir. Snowden Olay1 kapsaminda, yerytiziindeki
en biiylik telefon ve e-posta iletisim arsivinin bu ajansa ait oldugu iddia
edilmistir. Bu olay ile ayrica NSA'nin elindeki gii¢ ve yetkiyi, yasal dayanak
olmaksizin ABD’de mukim sivillerin telefon goriismelerini takip ettigi ve
diinya genelinde siber espiyonaj operasyonlar: planlamak amaciyla kul-
landig1 da glindeme gelmistir. *2

Snowden, 21 Haziran 1983 yilinda Kuzey Carolina’da dogmus ve Eliza-
beth City’de bliylimiistiir. Annesi Baltimore Federal Mahkemesi'nde cali-
san bir katip, babasi ise Pennsylvania’da yasayan emekli bir sahil glivenlik
memurudur. Snowden, orta 6gretimini yarida birakarak Arundel Commu-
nity College’a bilgisayar 6grenimi i¢in miiracaat etmistir. Daha sonra as-
kere giden Snowden burada dort ay kadar 6zel kuvvetlerde egitim almis
ve ayaginin kirilmasindan sonra bu egitimini de yarida birakmistir. Snow-
den NSAda ilk kez giivenlik uzmani olarak 2004 yilinda goérev yapmaya
baslamistir. Daha sonra bilesim uzmani olarak CIA ile irtibath olarak ¢a-
lismaya baslamis, 2007 yilinda kapali bir gérev icin Cenova’ya diploma-
tik bir kimlikle gonderilmis ve burada 2009 yilina kadar gérev yapmistir.
2009 yilinda CIA ile irtibatini sona erdiren Snowden, NSA'e bagh olarak
is yapan 6zel firmalarda calismaya baslamis ve bu sirketlerden biri olan
Booz Allen adli bir sirkette gorev yaparken The Guardian muhabiri Glenn
Greenwald’a Mayis 2013 itibariyle ABD'nin istihbarat yontemleri hakkin-
da bilgi sizdirmaya baslamistir. Bu olay sonrasinda ise diinya kamuoyu,
yogun bir sekilde Snowden’i konusmaya baslamistir.*®

ils-us-spy-networks-successes-failures-and-objectives/2013/08/29/7e57bb78-10ab-11
e3-8cdd-bcdc09410972_story.html, Erisim tarihi: 30.06.2017.

11 Ayrintili bilgi i¢in bkz. National Security Agency, “The Creation of NSA”, https://archi-
ve.org/stream/The_Creation_of NSA_Part_3-nsa/The_Creation_of NSA_Part_3_djvu.txt,
Erisim tarihi: 05.10.2017.

12 Ayrintih bilgi igin bkz. Sezgin F,, “Edward Snowden Olayr'nin ABD-Rusya iliskileri
Uzerindeki Etkileri”, Uluslararasi Yénetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, http://agris.
fao.org/agris-search/search.do?recordID=TR2016021741, Erisim tarihi: 05.10.2017, ss.
1-8.

13 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Biography Web Page, “Edward Snowden”, http://www.biog-
raphy.com/people/edward-snowden-21262897, Erisim tarihi: 05.10.2017.
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Snowden tarafindan sizdirilan bilgiler tiim diinyada biiytk tartismala-
ra neden olmustur. Olayin patlak verdigi esnada Hong Kong’'ta bulunan
Snowden’i ABD, CHC’den istemistir. CHC ilk etapta ABD’nin iade talebine
direnmistir. Daha sonra ABD tarafindan gelen yogun baskilara dayana-
mayan CHC yonetimi Snowden’in Hong Kong’tan ayrilmasini saglayarak,
RF’ye gondermistir. Uzun bir siire RF’'de Sheremetyevo Uluslararasi Ha-
valimani’'nin transit yolcu béliimiinde kalan Snowden, daha sonra RF’den
siginma talebinde bulunmus ve bu talebi kabul edilmistir. Bu gelisme
ise ABD ve RF arasindaki iliskilerin ciddi bir sekilde gerilmesine neden
olmustur. Anlasilacagi tizere Snowden Olayi'nin patlak vermesi ile bir-
likte, ABD yonetimi ilk etapta olay1 yatistirma politikas1 giitmiistiir. Bu
kapsamda, CHC'ye yapilan diplomatik baskilar ile birlikte, ABD ile ilis-
kilerinde gerginlik istemeyen CHC yonetimi, bir orta yol bularak, Snow-
den’in RF’ye gegmesine izin vermistir. 1*Diger yandan ABD yo6netimi icin
Snowden Olayr’'nin RF ile ilgili kismi ise ¢ok daha sancili ve sikintili bir
slireci ihtiva etmistir.

RF, ABD’nin sert tepkilerine ragmen ilk etapta, Snowden’e 1 yillik gecici
s1ginma, siirenin dolmasindan sonrasin da ise 1 Agustos 2014 tarihinden
itibaren ise 3 yillik gecici oturum hakki vermistir. ** Krizin ilk aylarinda
RF, Snowden’in Sheremetyevo Uluslararasi Havalimani'nin da uluslara-
ras1 medya temsilcileri, sivil toplum gorevlileri ve taninmis aktivistlerle
temas etmesini saglayarak, Snowden Olayr’'nin ABD aleyhine diinya ka-
muoyunda tartisilmasini ve glindemde tutulmasini saglamistir. *Tim
baskilara ragmen, Snowden’i ABD’ye iade etmeyen ve oturma siiresini
uzatan RF’'nin bu tavri Cumhuriyetgi Senatdér John McCain tarafindan:
“her Amerikalinin yiiziine atilan samar” seklinde tanimlanmistir. Ayni ko-
nuda The New York Times ise 2 Agustos 2013 tarihinde yayimlanan bir
makaleye, “Meydan Okuyan Rusya” bashgini atmistir. 7 Bu tepkiler karsi-
sinda RF geri adim atmayarak, Snowden’i adeta ABD’nin kirli yiiziinii ifsa
eden bir demokrasi kahramani seklinde diinya kamuoyuna lanse etmeye

14 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kshetri N., “Cybersecurity and International Relations: The
U.S. Engagement with China and Russia”, http://docplayer.net/2657945-Cybersecu-
rity-and-international-relations-the-u-s-engagement-with-china-and-russia.html, Erisim
tarihi: 05.10.2017.

15 Ayrintili bilgi icin bkz. Haberus Internet Haber Portali, “Snowden Rusya’dan Ayrilma-
y1 Diistinmiiyor”, http://haberrus.com/politics/2015/08/15/snowden-rusyadan-ayril-
mayi-dusunmuyor.html, Erisim tarihi: 05.10.2017.

16 Ayrintili bilgi icin bkz. Uluslararasi Politika Akademisi, “Edward Snowden
Olay1”, http://politikaakademisi.org/2013/06/28/edward-snowden-olayi/, Erisim tari-
hi: 05.10.2017.

17 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sezgin, loc.cit.
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gayret etmistir. Bu kapsamda, Putin’in konuyla ilgili olarak, alayci bir ifa-
deyle “Snowden’in kendisini bir demokrasi kahramani olarak gordiigiinti,
gizli ve karanlik bilgilerin desifresi icin ¢alistigini ilan ettigini, bu durum
da herkesin-bdyle bir sahsi karsi tarafa verebilir miyim?- seklindeki soruyu
kendisine sormasi gerektigini” beyan etmistir.

Oncelikle Snowden Olayr’'nin ABD dis politikas1 acisindan olumsuz yon-
de ciddi sonuclari oldugu ifade edilmelidir. Her seyden 6nce, yogun bas-
kilara ragmen CHC ve RF’'nin Snowden’i ABD’ye iade etmemesi, ABD'nin
caydirict glciiniin degerlendirilmesi noktasinda ciddi bir prestij kaybi
olarak goriilmelidir Ayrica ABD’'nin Snowden Olay1 kapsaminda, 2009 y1-
linda yapilan G-20 zirvesine katilan diinya liderlerinin iletisim bilgilerini
dinlediginin desifre edilmesi, ABD’ni sdz konusu tilkeler nezdinde izahi
oldukea zor olan bir duruma disiirmiistiir. Snowden’in yaptig1 aciklama-
lar, basta Fransa ve Almanya yonetimleri olmak tizere, ABD’nin miittefiki
lilkelerde dahi biiytlik bir endise ve tepkiyle karsilanmistir. Bu dénemde
The Guardian Gazetesi'nde Snowden’in itiraflari baslig1 altinda ¢ikan ha-
berler, ABD’nin bir¢ok miittefiki ile iliskisini olumsuz yonde etkilemis ve
yasanan iltica krizi, CHC ve RF basta olmak iizere bu siire¢ cercevesinde
rol oynayan ABD’nin sistemsel rakiplerine kendisine karsi ileri siirebile-
cekleri bir koz vermistir.'®

Sizdirdig1 bilgilerin diinya kamuoyunu yogun bir sekilde mesgul etmesi-
nin ve Snowden’in susturulmasinin veya ABD’ye iade edilmesinin saglan-
masi kapsaminda, ABD’nin bu denli israrci olmasinin nedenleri ise Snow-
den’in ABD’nin yillardan bu yana teknolojik imkanlardan azami istifade
etmek suretiyle siirdlirmekte oldugu siber espiyonaj kapasitesini ifsa et-
mesi baglaminda degerlendirilmelidir.

Snowden tarafindan sizdirilan bilgilerin incelenmesi neticesinde ABD’nin,
NSA'nin gelistirdigi siber kapasiteyi kullanmak suretiyle kiiresel diizeyde
kendi vatandaslarinin yani sira miittefiklerinin ve hasim kabul ettigi dev-
letlerin vatandaslarinin, politikacilarinin ve 6nemli sahsiyetlerinin inter-
net, cep telefonu ve diger 6zel yazilim programlari lizerinden gergeklesen
iletisim bilgilerini, her hangi bir yasal dayanak bulunmadan izleyebilmek-
te ve kayit altina alabilmekte oldugu anlagilmaktadir.*®

Bu kapsamda NSA, bu siber kapasiteyi kullanabilmek amaciyla “Tempo-
ra” ve “PRISM” adl iki 6zel program gelistirmistir. Tempora Programi,

18 Kshetri, loc. cit.
19 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sezgin, loc.cit.
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Ingiltere’nin ABD ile isbirligi halinde diinya genelinde telefon ve internet
haberlesmesini takip etmek amaciyla gelistirdigi gizli faaliyetin adidir.
Muadili NSA tarafindan kullanilmakta olan PRISM Programi'na gére daha
genis kapsamly, etkin ve yaygin bir gizli siber casusluk faaliyettir. PRISM
Programi ise NSA tarafindan 2007 yilinda faaliyete gecirilen ve Microsoft,
Yahoo, Apple, Google, Facebook, Skype vb. kaynaklardaki bilgilere dogru-
dan ulasabilme amacini giiden, ABD hiikiimetinin gizli bir faaliyeti olarak
tanimlanabilecektir. ABD’nin Tempora, Ingiltere’nin de PRISM programi-
na giris izninin oldugu iddia edilmektedir.?°

ABD ve Ingiltere arasinda siire gelmekte olan soz konusu siber espiyo-
naj alanindaki isbirligi ise UKUSA Anlasmasi (United Kingdom - United
States of America Agreement)'nin bir geregi olarak siirdiirtilmektedir.
UKASA Anlasmasi, Five Eyes (Bes G6z) olarak da bilinmektedir. Bu Anlas-
maya Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’da dahildir. Bu anlasma, ilk ola-
rak Ingiltere ve ABD tarafindan Mart 1946’da imzalanmigtir. Daha sonra
Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’y1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Giiniimiizde bu anlasmanin giincel islevi hakkinda sinirli bilgi mevcut-
tur. Bununla birlikte Snowden tarafindan sizdirilan bilgiler kapsaminda
ornegin Avustralya’nin Asya-Pasifik Bolgesi ile ilgili sinyal ve elektronik
istihbarat toplama vasitalar1 konusunda ABD ile isbirligi halinde oldugu
bilinmektedir. Orijinal UKASA Anlasmasi’'nin taraf devletlere sadece iilke
disindaki hedeflere yonelik istihbarat paylasimi yetkisi verdigi bilinmekle
birlikte, Snowden Olay1 dahilinde NSA'nin UKASA iiyesi diger devletlerin
bazi ulusal verilerine de erisebildigi desifre edilmistir.?!

Ote yandan, Snowden’in bahse konu bilgileri ani bir sekilde ifsa etmeye
karar vermesinin, istihbarat teknigi a¢isindan en makul acgiklamasi ise
Snowden’in Hong Kong’ta bulundugu dénemlerde yabanci istihbarat ser-
visleri (CHC ve RF) tarafindan bagimsiz bir sekilde ve/veya miistereken
strdiiriilen bir angaje operasyonu neticesinde ele alinmis olmasi kapsa-
minda analiz edilebilecektir. Her ne kadar séz konusu itiraflarini demok-
rasinin gelisimini desteklemek seklindeki bir hedef ile gerceklestirdigi-
ni iddia etse bile, Snowden’in bu iddiasi yillardir bu bilgilere sahip olan
anilanin neden bunca yil bekledigi gercegi karsisinda anlamsizlasmak-
20 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Huhne C., “Prism and Tempora: The Cabinet was told not-
hing of the surveillance state’s excesses”, http://www.theguardian.com/commentisf-
ree/2013/oct/06/prism-tempora-cabinet-surveillance-state, Erisim tarihi: 05.10.2013.

21 Farrell P, “History of 5 Eyes Explainer” https://www.theguardian.com/world/2013/
dec/02 /history-of-5-eyes-explainer, Erisim tarihi: 05.10.2017.

18 TESAM


https://tr.wikipedia.org/wiki/Kanada
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avustralya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yeni_Zelanda
http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/oct/06/prism-tempora-cabinet-surveillance-state
http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/oct/06/prism-tempora-cabinet-surveillance-state
https://www.theguardian.com/world/2013/dec/02/history-of-5-eyes-explainer
https://www.theguardian.com/world/2013/dec/02/history-of-5-eyes-explainer

Ali Burak DARICILI /| Edward Snowden Olay1 Kapsaminda Rusya
Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri
Arasindaki Siber Miicadelenin Analizi

tadir. Bu itibarla Snowden’in is ve 6zel hayati kapsaminda sik sik gittigi
Hong Kong'ta, CHC veya RF istihbarati tarafindan birbirinden bagimsiz
veya miistereken siirdiirtilen bir taraf degistirme operasyonu kapsamin-
da ele alindigy, bu ele alinma siirecinin angaje ile tamamlanmasina yakin
bir dénemde, s6z konusu gizli faaliyetin ABD kontr/espiyonaji tarafin-
dan desifre edildigi, bunun iizerine de yasal takibattan kurtulmak adi-
na Snowden’in kasitli olarak bahse konu ifsa siirecini, kendisini ele alan
servislerin de bilgisi dahilinde baslattig), istihbarat teknigi a¢isindan en
makul aciklama olarak degerlendirilebilecektir. Bunla birlikte, Snowden
Olayr'nin diger casusluk veya bilgi sizdirma olaylarindan temel farki ise
giinlimiizde daha cok siber espiyonaj faaliyetleri lizerinden yiirutiildigi
bilinen RF ve ABD istihbarat servisleri arasindaki miicadeleyi agik¢a be-
timleyen 6nemli bir vaka olmasidir.

Siber giivenlik acisindan ise Snowden Olay1 dijital ortamda ve ag tekno-
lojileri kullanilmak suretiyle toplanan, arsivlenen ve istihbari bilgi olarak
analiz edilen her tiirlii bilginin 21. yy. diinyasinda gizli kalmasinin olduk-
¢a zor oldugunu gostermistir. Bu nedenle de s6z konusu tarzda skandal-
larin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi amaciyla, devletlerin miimkiin ol-
dugunca seffaf ve demokratik yontemler ile siber istihbarat calismalarini
stirdiirmesi gerektigi gercegi bir kez daha ac¢ikca kanitlanmistir.

Snowden Olayi, ABD ve RF gibi kiiresel siber giiclerin bilgi giivenliklerini
saglama ve siber kapasitelerini ifsay1 hedefleyen sizma faaliyetlerine kar-
s1 koyma kapsamindaki planlamalar1 agisindan da énemli bir vakadir. Bu
vaka kapsaminda ifsa edilen bilgiler her ne kadar ABD’nin siber kapasite-
sinin desifresi anlamina gelse bile ortaya ¢ikan gelismelerin RF gibi en az
ABD kadar etkili bir siber glice sahip olan iilkelerin siber giivenlik sistem-
lerindeki zafiyetleri gostermesi bakimindan bizce detaylica irdelenme-
lidir. Bu itibarla asagida yapilan degerlendirmeler konunun anlasilmasi
noktasinda bizce 6nemlidir;

o Snowden Olay1 kapsaminda a¢iga ¢ikan bilgilerin yayimlanmasi,
hizla gelisen iletisim teknolojisinin, kisilerin ve devletlerin gizli hayatlari-
n1 a¢iga ¢ikarmak amaciyla kullanilabilecegini, bu kapsamda ortaya ¢ikan
bilgilerin ise uluslararasi iliskiler ve devlet-toplum iliskileri agisindan ¢ok
ciddi sonuclar meydana getirebilecegini ortaya koymustur.

o Snowden Olayr’'nin siber giivenlik literatiiriine yeni tartismalar
kazandirdig1 agiktir. Bu itibarla bu skandal, alinan tiim tedbirlere ragmen,
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dijital ortamda saklanan higbir bilginin gizliliginin garanti edilemeyecegi-
ni ve sistemdeki insan unsurunun her zaman sizintilara neden olabilecegi
gercegini gostermistir.

. Snowden Olayi, internet bazli gazetecilik anlaminda yeni bir mo-
del ortaya koymustur. Bu cercevede, bu olay kapsaminda yapilan ifsalar
ve haberler glinlimiiz dlinyasinda artik, internet teknolojileri kaynakl si-
zint1 gazeteciliginin en etkili 6rnegini olusturmustur. Bu modeli savunan
yeni nesil gazeteciler, konu kapsaminda kar amaci giitmedikleri i¢in diger
basin yayin kuruluslari ile isbirligi icerisinde ¢alistiklarini, yani gelenek-
sel yontemlerden farkl olarak diger medya kuruluslari ile yarisa girme-
diklerini iddia etseler bile bu tiir gazeteciligin istihbarat servislerinin bil-
gi akis1 destegi ve manipiilasyonu olmadan beslenemeyecegi ve varligini
idame ettiremeyecegi de agiktir. Ayrica, diinya genelinde WikiLeaks, Tiir-
kiye’de Taraf Gazetesi'nin 2014 yilina kadar siirdiirdiigii yayin politikasi
ile kamuoyunda “Panama Belgeleri’ olarak tanimlanan skandalin da bu
tlir s1zint1 gazeteciliginin birer 6rnegini olusturdugu ileri siiriilebilir.

o Snowden Olayy, bilginin bir gii¢ oldugunu, bir devletin sahip oldu-
gu bilginin herkes tarafindan bilinmesinin, o devletin giiciinii azaltacagini
ortaya koymustur. Bu itibarla, ABD gibi dev bir teknolojik giiciin, ihtiyac¢
duydugu bilgiye ulasmasi icin gerekli olan kapasitesinin detaylarini mu-
hafaza ederken zorlanmasinin, glinimiiz diinyasinda siber giivenligin
saglanmasinin devletlerin bekasi i¢cin nedenli 6nemli oldugunu gésterme-
si bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu itibarla Snowden Olay1 siiresince,
ABD’nin siber espiyonaj kapasitesinin sagladigi imkanlara hakim olmakta
zorlanan bir tlke goriintiisii vermesi, tiim bu silirecin de RF tarafindan
acikca manipiile edilebilmis olmasi ABD’nin kiiresel hegemonyasina bir
darbe olarak da okunabilecektir.

Reelpolitik Paradigmalar Kapsaminda ABD ve RF Arasindaki Siber
Miicadele

Snowden Olay ile ilgili tespitlerimizde de agikca goriildiigi tizere ulusla-
rarasl sistemde ABD ve RF gibi kiiresel gli¢ olan devletler, siber saldirilari
ve yeni nesil enformasyon savasi tekniklerini 6nemli bir stratejik savun-
ma ve rakibe zarar verme yontemi olarak okumaya baslamislardir. Siber
alandaki faaliyetlerin kolay ve arkada iz birakmadan yapilabilir olusu da
bu yontemi tesvik eden en temel faktorlerden birisidir.
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Bu kapsamda siber alanda yasanan gelismeler yeni giivenlik risklerini be-
raberinde getirmistir. Bu riskleri bertaraf etme noktasinda ise devletlerin
onemi daha da artarken, devletler bu konuda strateji gelistirmekte zor-
lanmistir. Zira kii¢iik gruplar ve bireylerin kaynaklik ettigi siber saldirilar
ile de uluslararasi sistemin yapisi, realist paradigmalara uygun sekilde
eskisinden daha belirsiz ve anarsik bir hale dontistiiriilmeye baslamistir.

Bu itibarla siber uzay alaninin dogasi geregi, tehdidin kaynagini belirsiz
kilmasinin, benzer sekilde tehdidin yeri, zamani, kokeni hakkinda 6nce-
den kestirilemeyen sartlar1 mahiyetinde barindirmasinin, uluslararasi
sistemi ABD ve SSCB arasinda yogun bir askeri rekabetin ve uzay yari-
sinin yasandig1 Soguk Savas donemine kiyasla ¢ok daha anarsik bir ya-
piya dontistiirdiigi ileri siiriilebilir. Ayrica siber uzay alanini diizenleyen
evrensel nitelikte kesin ve nihai bir uluslararasi hukuk diizenlemesinin
hala yapilmamasi, siber uzayda devletler arasinda isbirligi yerine daha
rekabetci politikalarin hakim olmasi ve bu rekabetin siddetinin giderek
artmasi hususlar1 dikkate alindiginda, uluslararasi sistemin eskisinden
cok daha fazla belirsiz ve giivensiz bir hal aldig1 degerlendirmesi de ya-
pilabilir.

Benzer bir sekilde ABD ve RF gibi kiiresel gliclerin siber giivenlik strateji-
lerinin temel itibariyla gizli olmasi, bu baglamda bir devletin gerek hasim
oldugu gerekse de miittefik olarak kabul ettigi bir devlete yonelik gizli
bir siber faaliyet yliriitiip ylriitmediginin kesin olarak bilinememesi de
uluslararasi sisteminin anarsik yapisinin derinlesmesine neden olan et-
menler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siber uzayin yarattigi imkénlarin uluslararasi sistemde devlet disinda
aktorlerin (¢ok uluslu sirketler, cikar ve baski gruplari, hiikiimet dis1 ak-
torler, medya destekli sosyal hareketler, bireyler vb.) cesitliligini ve 6ne-
mini arttirdig1 gercegine ragmen, reelpolitik paradigmaya uygun bir bakis
acisiyla siber uzaydaki gelismelerin ayni zamanda devletin roliinii daha
da pekistirdigi de ileri stiriilebilecektir. Zira bagimsiz kabul edilseler bile
devlet dis1 aktorlerin uluslararasi sistemde kalici bir tesir yaratabilme-
leri, biiytlik 6l¢lide devlet destekli bir planlamaya dahil edilebilmeleriyle
miimkiin olabilmektedir. Bu itibarla calismamizda da irdelendigi haliyle
Snowden’in faaliyetlerinin arka planinda yer aldig1 iddia edilen RF ve CHC
kaynakli tesvik ve yonlendirmeler hatirlanmaldir.

Kisacasi, sistemde devletlerin karar siireclerine etkisi hala oldukc¢a belir-
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leyicidir. Bu itibarla da RF ve ABD’nin siber uzaydaki giic miicadeleleri ve
bu konuda attiklari adimlarin kiiresel siber uzayinin sekillenme siirecine
dogrudan tesir edebilmektedir. Zira siber uzay alanindaki genislemeye
bagli olarak, ABD ve RF gibi etkili siber kapasiteye sahip devletler diisman
devletlerden veya devlet dis1 aktorlerden gelecek olan tehditlere siber gii-
venlik stratejileri kapsaminda siber ordular ve siber giivenlik kurumlari
tesis ederek, ayrica siber uzmanlar ve akademisyenler yetistirerek reaksi-
yon gostermektedirler. Bu baglamda gerek bireylerden gerekse de hasim
devlet destekli olarak siber uzaydan gelebilecek tehditlere ancak merkezi
bir devlet yapilanmasi ile karsi konulabilecegi ve etkili bir siber savunma
sistemi gergeklestirilebilecegi tartismasizdir. ?2Bununla birlikte, ulusal in-
ternetin, ulusal interneti denetleyen mekanizmalarin, ag teknolojilerinin
ve buna bagh olarak planlanan giivenlik stratejilerinin devletler tarafin-
dan kontrol edildigi dikkate alindiginda, uluslararasi sistemde reelpolitik
paradigmalara uygun bir sekilde ABD ve RF gibi giiclii devletlerin basat
rolii hala kesin ve nettir. 22 Tiim bu gelismelerin de devletlerin uluslarara-
s1 sistemdeki hakim aktor roliinii pekistiren faktorler olarak degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. *

Snowden Olay1 kapsaminda irdelenmesi gereken diger bir husus ise Jo-
seph Samuel Nye tarafindan da giic dagilimi (diffusion of power) kavrami
ile analiz edilen tespitlerdir. Bu kapsamda Nye siber uzay, giiciin dagili-
mina etki eden “enformasyon devrimi’ne en uygun 6rnek olarak tanimla-
maktadir. Nye, konu ile ilgili olarak ise “enformasyon devrimi ile birlikte,
seyahat ve iletisim imkdnlarinin gecmise gore oldukga kolaylastigini, bir
zamanlar kiiciik sirketlerin ya da bireylerin erisiminin yiiksek maliyetli,
hatta imkdnsiz oldugu bilgisayar teknolojilerinin, artik herkes icin ulagi-
labilir hale geldigini, bunun sonucu olarak artik diinya siyasetinde sadece
devletlerin degil diger aktorlerin de (terérist gruplar, bireyler, uluslararasi
sirket ve orgiitler, sivil toplum kuruluglari vs.) etkin olmaya basladigint” ifa-
de etmektedir.?®

22 Ayrintili bilgi icin bkz. Lewis J. A, “The Cyber War Has Not Begun, Center for Strate-
gic and International Studies”, https://www.csis.org/analysis/cyber-war-has-not-begun,
Erisim tarihi; 06.10.2017.

23 Ayrintili bilgi icin bkz. Ventre D., “A Constructivist Approach of Cybersecurity/
Cyberdefense Concepts:Lessons of Security Studies Theories and Discursive Analysis”,
http://www.fvv.um.si/knjigarna/eknjige/pdf/Crime_Social_Control_and_Legitimacy.pdf,
Erisim tarihi: 05.10.2017.

24 Ayrintili bilgi icin bkz. Eriksson J. ve Giacomello G., “The Information Revolution,Se-
curity, and International Relations: (IR) Relevant Theory?”, International Political Science
Review, 2006, 27 (3), pp- 221-244.

25 Ayrintil bilgi icin bkz. New Times Haber Portali, “Réportaj/Joseph Nye:Bugiin
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Bununla birlikte Nye, siber uzay alani kaynakl yeni gelismelerin ortaya
cikardigi s6z konusu gli¢ dagilmasi durumunun son noktada asla devlet-
lerin uluslararasi sistemdeki temel aktor roliinii degistirmeyecegini de sa-
vunmaktadir. Nye savundugu bu duruma, bir devletin kritik altyapilarim
tamamen ¢okertmeye yonelik bir saldirinin diizenlenmesini hedefleyen
sofistike planlamalarin ve bu planlamalara ait maliyetlerin gliniimiizde
sadece devletlerin bilgi birikimi, tecriibeleri ve biitceleri ile karsilanabi-
liyor olmasi, 6rnek olarak gosterilebilir.?® Snowden’in faaliyetlerinin en
basindan bu yana 6zellikle RF, kismen ise CHC tarafindan nasil himaye
edildigi de calismamizda ana hatlariyla 6zetlendigi haliyle tekrar irdelen-
melidir.

Sonug

ABD, 6zellikle 1990 yillarin ikinci yarisi itibariyla elinde bulundurdugu
teknolojik imkanlar, ekonomik gelismislik diizeyi ve kurumsal o6rgiitlen-
meleri kapsaminda siber uzay alaninda etkili rol oynayan ilk hegemon gii¢
olmustur. Internetin sivilleserek ticaribir alan haline doniismeye basladig1
1990’11 yillar ile birlikte, ABD bu mecrayi ilk etapta ekonomik ve kiiltiirel
Ustlinliigiinii kabul ettirebilecegi bir alan olarak degerlendirmistir. Bu
degerlendirme kapsaminda da ABD’nin ¢alismamizda daha 6nce bahse
konu edildigi tizere 1990 yillarda ortaya koydugu siber giivenlik ile ilgili
resmi belgelerinin ve baskanlik emirlerinin tamamina yakini internetin
ticari kapasitesinin gelistirilmesi, korunmasi ve ABD’nin Kkiiltiirel
hegemonyasinin siirdiiriilmesi adina kiiresel diizeyde yayginlastirilmasi
odakli hazirlanmislardir.

Ote yandan SSCB’nin dagilmasi sonrasinda 1990 ve 2000 yillar1 arasinda
siyasi ve ekonomik toparlanma stireci yasayan RF ise 2000’li yillar ile
birlikte ortaya koydugu strateji ve planlamalar ile birlikte, gliniimiizde
siber uzayda ABD karsithgini ve ¢ikarlarini hedef alan giiglii ve agresif
bir etkinlige ulasmistir. RF 2000’li yillar ile birlikte siyasi ve ekonomik
istikrarint saglamis olmasinin verdigi giicle siber uzayda etkinlik
saglamay hedeflemistir.

bireylerin gii¢ pastasindan aldiklar pay, gecmise gore ¢ok daha biiyiik”, http://newtimes.
az/tr/interview/3042/, Erisim tarihi: 05.10.2017.

26 Ayrintil bilgi icin bkz. Nye S.]., “Cyber Power”, Harvard Kennedy School, Belfer
Center for Science and International Affairs, http://belfercenterksg.harvard.edu/files/
cyber-power.pdf, Erisim tarihi: 05.10.2017.
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RF ve ABD arasinda 6nceleri ortili siber operasyon ve saldirilar sonra-
sinda ise Snowden Olayr'nin acgikca ortaya c¢ikan siber rekabet, “Demok-
rat Parti Hack Skandali” kapsamindaki iddialar ile birlikte adeta bir siber
catisma esigine dogru diinyay1 yaklastirmistir. Bu kapsamda 2013 yilin-
da patlak veren “Snowden Olay1”, ABD ve RF’'nin gelecek dénemde siber
uzayda yasayacagi rekabet ve gerginligin ilk safhasini olusturmustur.

Gilinlimiizde dozu giderek siddetlenen bir sekilde RF ve ABD arasinda
yasanmakta olan siber miicadele, bu devletlerin ulusal siber giivenlik
yapilanmalarinin sekillenmesine de etki etmektedir. Bu itibarla ABD ve
RF, birbirlerinin siber giivenlik alanindaki her yeni hamlesini yakindan
takip etmektedir.

Gelece donemde halihazirda ABD ve RF arasindaki yasanmakta olan siber
miicadelenin ¢ok daha sofistike yontem ve planlamalarla derinlesecegi
tahmin etmek zor olmayacaktir. Ayrica bu tahminin de 6tesinde, ABD’nin
2018 yilinda yapilacak olan RF Bagkanlik Segimleri’'ni etkilemeye yone-
lik kapsamli enformasyon savasi stratejileri ve siber saldirilar1 simdiden
planlamakta oldugu da rahatlikla 6ngortlebilecektir. Bu 6ngortye birlik-
te, RF'nin de kendisine yonelik olas1 ABD kaynakl olas1 siber saldirilar
karsi koyma noktasinda planlamalarina hiz verecegi beklenmelidir.

ABD ve RF arasindaki s6z konusu rekabet halinin ise “basta internet ol-
mak iizere, iletisim aglari, dis diinyaya kapali askeri aglar, enerji hatlari ag-
lari, cep telefonlari yazilim altyapili telsizler, elektronik komuta sistemleri,
cep teflonlari, uydu sistemleri, insansiz hava araglari sistemleri gibi bircok
yazilim ve donanim elemanlari toplaminin olusturdugu insan eliyle yapil-
mus dijital bir alan” seklinde tanimlayabilecegimiz siber uzayin gelecegini
de sekillendirecegi agiktir.?’
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TURKIYE’'NIN GELECEGINDE KENTLESME POLITiKALARININ SOS-
YO-EKONOMIK ROLU

Azize Serap TUNCER'
Muhammet KARACIV1?
Suzan SERT?

0z

Giderek kentlesen diinyanin yénetim diizlemlerinde, kentsel poli-
tikalar simdiye kadar hi¢ olmadig1 boyutta 6nem kazanmaktadir.
Tarih boyunca yerel unsurlarin yasam tercih ve oncelikleri ile se-
killenen kentler, bugiin kiiresel metropolitan aglarin sinir uglari
olarak, dis etkenlerle de sekillenmekte ve islev kazanmaktadirlar.
Bu ¢ergevede, bulundugu stratejik konumun ve toplumsal kodlarin-
da olusan degisimlerin etkisiyle, Tiirkiye politikasinda, basat oge
durumuna gelen kent yonetimleri, cok agir bir gorevi yiiklenmis
durumdadirlar. Olgegi giderek biiyiiyen kent yénetimlerinin, gele-
neksel demokratik iceriklerinde yasanan seyrelmeye karsin; biiytik
capli hizmet projelerinin yaristig1 tekno-yonetsel kurumlar olarak
algilanmalari, biiyiik -ve hatta ¢ilgin- projeler tizerinden yiiriiyen
bir yénetsel sistematigi éne ¢cikarmaktadir. Ulke ekonomisinin de
parlayan sektorii haline gelen insaat sektorii, TOKI’nin yaygin ag
ve Kentsel Doniisiim uygulamalarinin ivmelemesiyle gelecegin me-
kansal sekillenmesinin govde gosterisini olusturmaktadir. Diger
yandan kiiresel iklim degisikliklerinin de olas1 etkileriyle yasana-
cak mubhtelif ekonomik ve siyasal kargasalarin iriinii olan go¢ ol-
gusunun, ilkenin bulundugu cografyanin, gelecekte daha da fazla
gocmen baskisi altina girmesine yol acmasi beklenmektedir. Bu
slirecin insaat olgusu ile bulusmasinin yaratacagi ivmeleyici etki
“modern” kentsel sillieti besleyecektir. Ancak ayni siireg, tilkenin
geleneksel muhafazakar kodlarinin da yeniden ve yogun sekilde
parlatildigl bir donemselligi tanimladigindan; ortaya c¢ikan “sen-
tez”, yine en belirgin olarak kentsel diizlemde gozlenmekte ve ya-
sanan sosyo-kiiltiirel degisimin ipuclar1 burada ac¢iga ¢ikmaktadir.
Diinyada giderek yayginlasan kentsel eylemlerin ¢6ziimlemesi de
bu anlamda 6nem tasimaktadir. Biitiin bu noktalardan hareket
eden calisma; Tirkiye'nin geleceginde kentlesme politikalarinin

1 Dog. Dr. Ahi Evran Universitesi IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii. e-mail:

serap@seraptuncer.com.

2 Ahi Evran Universitesi IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Yiiksek

Lisans Ogrencisi.

3 Ahi Evran Universitesi IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Yiiksek

Lisans Ogrencisi.
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sosyo-ekonomik roliinii irdeleme amacina yonelmistir. Ozellikle
giincel verilerin derlenmesi yoluyla iilkenin kentlesme politikala-
rinin sosyo-ekonomik ¢éziimlemeleri yapilacak; yasal degisim ve
uygulamalar makro perspektiften degerlendirilecektir. Biiyiliyen
kentlerin iilke gelecegine olasi etkileri ¢oziimlenirken, literatiiriin
tinlt gelecek bilimcileri tarafindan Tiirkiye'ye iliskin 6ngoriileri ve
gelecek senaryolari da ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: TOKI, Kentsel Déniisiim, Teknokrasi, Sos-
yo-Kiiltiirel Degisim, Kentsel Hareketler
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Socio-Economic Role of Urbanization Policies in Turkey’s Fu-
ture

Abstract

In the management platform of increasingly urbanized world, ur-
ban politics is gaining importance at a level that has never existed
before. Cities that have been shaped by the life preferences and
priorities of local elements throughout history have been shaped
and functioned with external factors as the nerve endings of global
metropolitan networks today. In this frame, the city administrati-
ons which came to dominant position in the Turkish politics by the
effect of changes in their strategic location and social codes, have a
very heavy duty. Despite the dilution experienced in the traditional
democratic content of urban governments, which are growing in
scale, that they are perceived as techno-administrative institutions
competed by large-scale service projects highlights a managerial
system that moves through big-or even crazy-projects. The const-
ruction sector, which has become a shining sector of the country’s
economy, constitutes the show of strengths of future spatial shaping
with Housing Development Administration’s widespread network
and the acceleration of Urban Transformation applications. On the
other hand, it is expected that the immigration phenomenon, which
is the product of various economic and political turmoil to be expe-
rienced by the effects of the global climate change, will cause the
geography of the country to be under the pressure of the immigra-
tion in the future . The accelerating effect of this process of meeting
the construction phenomenon will feed the “modern” urban skyli-
ne. However, since the same process defined a period in which the
traditional conservative codes of the country were polished again
and intensively, the “synthesis” that emerges, again most obviously,
is observed in the urban frame, and the clues of the socio-cultural
change is now being revealed. The analysis of the increasingly wi-
despread urban actions in the world is also important in this sense.
The study, moving from all these points has tended to examining
of the socio-economic role of urbanization policies in the future of
Turkey. Especially socio-economic analysis of urbanization policies
of the country will be done through compilation of current data;
legal changes and applications will be evaluated from a macro pers-
pective. While the possible effects of the growing cities on the futu-
re of the country are being resolved, the future scenarios of Turkey
will be discussed by famous future scholars of literature.

Keywords: Housing Development Administration, Urban Transfor-
mation, Technocracy, Socio-Cultural Change, Urban Movements
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Giris

1980’lerden bu yana tiim diinyayi1 saran kiiresellesme, teknolojik ilerle-
meler géz ontline alinarak mekan boyutunda kiiresel modeli; New York,
Londra gibi biiytik 6l¢ekli kentlerin tizerine konumlandirmis ve sonrasin-
da diinyada iktisadi agidan biiyilik ivme kazanan metropol kentlere yoni-
nii cevirmistir.*

1990’lardan itibaren ise, kiire-yerellesme ile yerel yonetisim sistemi, di-
ger kentlerde oldugu gibi metropoliten kentlerde de etkisini gostermistir.
Metropoliten kentler, merkezden uzak, izole kentlere evrilmistir.

Calismada once, genel olarak Tiirkiye'nin yakin ve uzak tarihlerde
yasayacaklarini senaryolastiran bazi c¢alismalara bakilacak; daha
sonra dogrudan konumuz itibariyle kentlesme politikalarinin tlkenin
geleceginin sekillenmesinde nasil bir rol oynayacagi irdelenecektir.

Tiirkiye’'nin Gelecegi Senaryolari

Diinyanin dnde gelen gelecek bilimcilerinden George Friedman, gelecek
100 yilda Tiirkiye'nin giicii konusunda comert 6ngoriilerde bulunmak-
tadir. Ona gore, oniimiizdeki birkag on yil icinde ortaya c¢ikacak giiclerin
birincisi Japonya’dir. O, diinyadaki 2. Biiyiik ekonomiye sahiptir ve yiiksek
derecede bagimsiz ve en istikrarli ekonomik yapidir... Ardindan Tiirkiye
gelmektedir. Tiirkiye su anda diinyanin 17. Ekonomik giictidiir... Kaoslar
ortasinda saglam bir platforma sahiptir. Balkanlar, Kafkaslar ve giineyde-
ki Arap diinyasi duragan bir yapiya sahip degildir. Tiirkiye’'nin gticii art-
tikca -ve onun ekonomik ve askeri yapisi hali hazirda bolgedeki en giiclii
konumdadir- Tiirkiye'nin etkinligi artacaktir. ©

Diisliniiriin “Yeni Diinya Savasi” senaryosu ise, Turkiye'yi parlatan bir
sonug yaratmaktadir. Buna gore: “Tlirkiye’nin, Rusya geriledikce, karar-
lilikla kuzeye, Kafkaslara dogru ilerleyecegi... Tiirk etkisinin ka¢inilmaz
olarak kuzeye dogru yayilacagi, Kafkaslar1 asarak Rusya ve Ukrayna’ya
ulasacag ve siyasi olarak istikrarsiz olan Don ve Volga havzalarinda ken-
4 Kemal Demir ve Suat Cabuk, Tiirkiye’de Metropoliten Kentlerin Niifus Gelisimi,1.cilt,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,2010, s. 193-215.

5 :“KBAM Sempozyum Bildiri Kitab1”,KBAM,2012, http://files.kbam.metu.edu.tr/sem-
pozyum_kitaplari/KBAM%Z202012-Bildiri%Z20Kitab1% 20Web. pdf. (03.10.2017)

6 George Friedman, The Next 100 Years: A Forecast for the 21st Century. New York: Doub-
leday,2009
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disini one siirerek oradan da doguya, Rusya’nin tarimsal kalbine dogru
ilerleyecegi” ileri siiriilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da “Miislii-
man Tirkiye, Miisliiman Kazakistan etkileyecek, Tiirk giiclinti Orta As-
ya'ya yayacak. Karadeniz, bir Tiirk golii haline gelecek, Kirim ve Odesa,
Tiirkiye ile ticaretini 6nemli oranda artiracak. Bu bolgede yogun Tiirk ya-

tirimlari olacak” diye bir gelecek perspektifi cizilmektedir.’

Ancak Tiirkiye'nin gelecegi icin bu denli parlak tablolar cizmeyen goriis-
ler de vardir. Gwynne Dyer’in “Iklim Savaslar1” isimli ve gelecek senaryo-
larmin incelendigi eserde ise Tirkiye, “su savaslari”nin ve “go¢ baskis1”-
n1 daha da yogun yasayacak bir iilke olarak ¢izilmektedir. Bu senaryoya
gore: “Ortadogu’da hizla artan niifus ve azalan su kaynaklari, her yerde
var olan diismanlhig iyice yogunlastiracak. Filistin-Israil baris anlasmasi
icin yiiriitillen cabalar, “su kaynaklarini paylasma sorununu kalici bigim-
de ¢6zlimsiiz addeden ortak fikir nedeniyle” siiresiz olarak terk edilecek.
Hatta Israil ile Urdiin arasinda su yiiziinden savas ¢ikmasi bile akla yatkin
geliyor. Irak, Suriye ve Tiirkiye, Dicle ve Firat'in su baglarinin Ttrkiye'nin
denetimi altinda olmasi lizerine ‘tansiyonu yiikselen bir kavgaya’ sapla-
nip kalacaklar. Korfez iilkelerinde deniz suyunu tuzdan aritmak icin niik-
leer gii¢ kullanimi hizla yayginlasacak ve bu da ‘saldirganliga karsi sigorta
olarak niikleer silahlarin bolgesel anlamda yayginlasmasini’ kolaylastira-
cak.® Dyer, savasin sonunda ise yine Turkiye’'nin zaferini 6ngérmektedir:
“Suriye-Irak ortak saldirisi tam bir fiyasko oldu. Tiirkler bunu uzun za-
mandir bekledikleri i¢in, uygun diizenlemeleri yapmislardi. Arap ordular:
bir tuzaga dusiiriilerek Tiirk tanklar1 ve ugaklari tarafindan darmadagin
edildi. Tirklerin 2035’in sonlarindaki karsi-saldirilar:1 Firat tizerinde Ar
Rakkah’a ve Dicle iizerinde Duhok’a kadar ilerledi ve hem Sam hem de
Bagdat hiikiimetlerinin diismesine neden oldu... 2036 yilinda, Tiirkiye
hala diinyanin sansh iilkelerinden biriydi. Sinirlarini korumaya devam
ediyordu, halkin karnini doyurabiliyordu (gergi fazla et yemiyorlardi) ve
aniden ¢ok sayida yabanci is giiciiniin kaybiyla biraz sarsildiysa da ekono-
misi halen Avrupa’nin en sagliklilarindan biriydi. °

Tiirkiye'nin gelecegindeki sorunlari éngéren bir diger calisma Noam
Chomsky'nin gorisleridir. Yazar, Amerika'nin Tirkiye’ye sattig1 silahlar
konusunu elestirirken; bu silahlarin kullanma yerine dikkat ¢ekerek, Tiir-
kiye’nin politikalarini da elestiren ve Kuzey Irak miidahalelerini israil sal-

7 Friedman, s.209

8 Gwynne Dyer, Iklim Savaglari (Diinya Asirt Isinirken Hayatta Kalma Miicadelesi Paloma
Yayinevi, Istanbul, 2013, 5.32

9 Dyer, s.258-260
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dirilari ile karsilastiran goriisler ileri sirmektedir.’

Diinya ekonomi tarihindeki gii¢ ve refah” iliskilerini degerlendirdikleri
700 sayfalik eserlerinde, “Ticaret ve savas madalyonun iki yliziinden bas-
ka bir sey degildir” yargisiyla konuyu 6zetleyen Ronald Findlay ve Kevin
H. O’'Rourke ise 19. yiizy1l 20/inci yiizyildan daha ¢ok kiiresellesen bir
yuzyild1” dedikten sonra; “Osmanl ve Safavi imparatorluklarinin bugiin-
ki halefleri olan Tiirkiye ve [ran’in, Kiiresel Balkanlardaki rekabette en
onemli oyuncular olduklarin” belirtmektedirler.!!

S6z konusu calisma, bolgedeki enerji catismalari icin de su yorumu yap-
maktadir: “Rusya’nin genis enerji rezervlerinin ytiksek fiyatlarindan ce-
saret alan Vladimir Putin, Rusya’nin “yakin ¢evre” sinde ve hatta daha
Otesinde niifuzunu kuvvetle tekrar tesis etmekte ve ayni zamanda Cin'in
ylkselen ekonomik giicti ile isbirligi yapmaktadir. Bu eser kaleme alinir-
ken, endiseli Avrupalilar BTC boru hatt1 ile Avusturya’daki Baumgarten
arasinda dogrudan kara baglantisi saglayan “Nabucco” adli boru hattini
yapmay1 planliyordu... Kimi gazetecilerin adlandirdiklar: “Yeni Ipek Yolu”
tizerindeki kontroliini zayiflatacak bu girisime karsilik Rusya, “Nabucco”
nin olusturdugu potansiyel tehdidi bu boru hattina baglama gibi kolay bir
care ile etkisiz hale getirmeye diisiindiigii, Karadeniz’in altindan gecerek
Tiirkiye'ye uzanan ayr1 bir boru hatt1 planlamaktadir. Ozetle Tiirkiye her
durumda enerji ¢catismalarinin potansiyel taraflarindandir. “BTC boru
hattinin bitim yeri olan Turkiye'nin Akdeniz’deki Ceyhan limaninin, Rus-
ya'ya enerji kaynaklarindan dolay: giderek daha ¢ok bagimli hale gelen
AB i¢in hayati 6nem tasimakta oldugunu; O halde Tiirkiye'nin bu 6rgiite
girmesini engelleyecek eski korkular ve 6nyargilara neden yer verildigi
konusunun hayrete sayan oldugunu” da belirtirler.'?

Yine bu calismaya goére, “Keza Iran’in Orta Asya’daki Tacikleri etkileme-
sinden korkuluyorsa, o zaman elbette Ozbekler ve Tiirkmenler iizerinde
daha cok etkisi olan Tiirkiye'yle isbirligini korumak mantikli olur.” diye
de eklerler. Ama Tirkiye icin 6nemli bir sorun vardir: “Vakia Tiirkiye de
Rusya gibi artik bir ulus devlettir ama bir zamanlar ¢ok etnikli bir impara-
torluktu ve bu itibarla kendi kimligi ve gelecekte izleyecegi yolla ilgili stire
giden catismalar1 vardir” diye eklemek suretiyle Tiirkiye'nin gelecek do-

10 Noam Chomsky, Amerikan Miidahaleciligi, Cev. Taylan Dogan-Baris Zeren Aram yay.,
Istanbul, 2002, 5. 57, 92-93, 150.

11 Ronald. Findlay ve Kevin H. O’Rourke, Giic ve Refah ( Ikinci Binyilda Ticaret, Savas ve
Diinya Ekonomisi) Kiire Yayinlari, [stanbul, 2009, s. 110, 488, 650

12 Findlay ve O’Rourke, s.651
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nem i¢cin de devam edecek en 6nemli sorunlarindan birisini vurgularlar. *3

Deginmek istedigimiz son belge ise bir kitap olmasa da 145 sayfalik bo-
yutu ile kitap 6zelligi tasiyan bir rapor olan “ABD 2017-2027 raporu”.
Rapora gore; “global diizlemde diger iilkeleri geride birakma 6zelligini
yitiren ABD’nin, 2017’den itibaren 10 yillik siire igerisinde Turkiye’'de
bir i¢ savas beklenildigi ve bu durum karsisinda ABD’nin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda Tirkiye’deki karisikliga askeri anlamda el atacagi 6ngo-
riilmektedir. Raporun Tiirkiye’deki askeri cevrelerce yorumlanmasiyla su
gercekler giin yliziine cikmistir: ABD’nin global anlamda gii¢ kaybetmesi,
90’1 yillarda Brzezinski'nin “Biiyiik Satrang Tahtas1” adli eserinde de be-
lirtildigi gibi Avrasya’daki gliciinii kaybeden ABD’nin global diizlemde de
geri planda kalmasina yol acacaktir; bu yiizden Avrasya kilit noktadadir.
Bununla birlikte, ABD’nin bu iistiinliigliniin sona erdigi ancak yine de bu
stirece ABD’'nin yon verdigini; yani 6nder konumda oldugu vurgulanmis-
tir. Bu durum raporda da dogrulanmistir. Aklimizda kusku uyandiran bir
diger soru ise; Ortadogu’da yiikselen Iran ile Cin ve Rusya gibi iilkelerin
giiclenmesi karsisinda ABD’nin 6nder konuma nasil erisecegidir. Rapor
ABD’nin; Rusya, Cin, iran ve Kuzey Kore yaninda Tiirkiye'yi de hasimlarin-
dan biri olarak gordiiglinii acikca ortaya koymaktadir. 15 Temmuz Darbe
Girisimi ile de Tiirkiye'nin Avrasya noktasinda Bati ile catistig1 dogrulan-
mistir. Ayrica, Tirkiye'nin tiim Miisliiman tilkelerin himayesini saglama-
da ve Ortadogu iizerindeki oyunlar1 yikmada tek etkili devlet oldugu dii-
stunilmektedir .M

Biitiin bu genel cerceve icerisinde iilkenin kentlesme politikalarinin ro-
liiniin ne olacagl ise yine giincel yillik raporlarin taranmasi ise arastiril-
mistir.

Tiirkiye’'nin Geleceginde Kentlesme Politikalari
Kentlesme Politikalarinda Niifus Artisinin Etkisi

Tiirkiye kentlesmesinde basat 6gelerden biri niifus artis egilimidir. Ulke-
nin resmi politikasiyla da desteklenen niifus artisinin kentlerin biiyiime
slirecini stiregenlestirmesi dogaldir. United Nations 2017 Revision Diinya
Niifus BeKlentileri raporuna gore; 2020’de Tiirkiye niifusunun 83 milyon
13 Findlay ve O’Rourke, 5.650
14 Tevfik Kadam,Berk Ozer “ABD’den 2017-2027 raporu: 23 beklenti 8 miidahale” ht-
tps://www.aydinlik.com.tr/dunya/2017-temmuz/abd-den-2017-2027-raporu-23-bek-
lenti-8-mudahale
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836 bin olacagi ve 2025’te bu sayinin 86 milyon 836 bine ulasacagi 6ngo-
rilmektedir.’®

Siirecin dogal sonuglarindan birisi, metropol kentlerin de hem sayica hem
de niifus olarak artmasi beklentisidir. 1950’de 500 bini askin niifusa sa-
hip sehir sayis1 2 iken, 1984’te kabul edilen Biiyliksehir Belediyesi Yasasi
sonrasinda Istanbul, Ankara ve izmir Bilyiiksehir Belediyesi olarak kabul
edilmis ve bu say1 giderek yiikselerek 2014’te 30 olmustur. Giderek en-
diistrilesen ve biliyliyen kentlerde planli bir gelisim saglanmadigindan
ortaya cikan problemleri (konut, alt yapi1 eksikligi, trafik, fakirlik...) ¢6z-
mek i¢cin 2010 yilinda kabul edilen KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2010-2023) ortaya konulmus; genel anlamda
kentlesme ve konut plan yetersizligi problemlerini asmak icin 2011'de
Cevre ve Sehircilik Bakani tesekkiil edilmistir. Ayrica ¢arpik kentlesmeye
¢6ziim noktasinda kabul edilen Kentsel Déntisiim Yasasi etkili olmustur.
Il sinirlarina uzanan biiyiiksehir belediyelerinin niifuz alanlarinin genis-
lemesi, 2014’ten itibaren uygulanan yeni Biiyliksehir Yasasi ile gercekles-
mistir.'® Kamuoyunda “Biitlinsehir” Yasasi olarak bilinen 6360 sayili1 bu
yasa ile resmi rakamlarda Tiirkiye kentsel niifusu fiilen %90’a ulasmis-
tir. Sehircilik Bakani, yakinlarda verdigi bir beyanatla, “30 olan sayinin
genisletilecegini” bildirmis oldugundan, oranin daha da yukar: ¢ikacag:
anlasilmaktadir.

Daha iliml yaklagsimlara gore, 2020°de Tiirkiye’de kentsel niifus orani %
72.5 olacagl ve bu oranin 2025’te %75.5’e ulasacagl ongoriilmektedir.
2050 yilina gelindiginde ise bu oranin % 82.8’e ulasacag1 tahmin edil-
mektedir.!

Tiirkiye’deki kentsel ntifus oranin fazla olmasi; niifus artisinin biyiik
kentlere (metropol) toplanmasi beklentisini de beraberinde getirmekte-
dir. Ornegin TUIK verilerine gére; Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa gibi
biiylik kentlerimizde 2023 yilina kadar olan yillik ortalama niifus artis
oranlarinin sirasiyla %16.3, %16.1, %8.6 ve %12.2 olmasi beklenmekte-

15 . “World Population Prospects The 2017 Revision”,United Nation, 2017, https://esa.
un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_Volume-I_Comprehensive-Tables.pdf.
2017 (03.10.2017)

16 “TURKIYE HABITAT Il ULUSAL RAPORU"T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1,2014,
http://www.csb.gov.tr/db/mpgm/editordosya/file/HABITAT /HABITAT%20111%20ULU-
SAL%20 RAPOR_TURKCE.pdf. 2017, s.1,2. (03.10.2017)

17 “Population of Turkey”,Worldometers,2017,http://www.worldometers.info/wor-
Id-population/turkey-population. 2017 (03.10.2017)
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dir.’® Bu stirecin kentsel yapilasmada itici bir faktor olacagin1 6ngérmek
miimkindir.

Gerek kentsel ntfus artisini, gerekse metropol kentlerin biiylimesini iv-
meleyen bir diger gelisme ise go¢ olgusudur. Go¢ Politika ve Projeleri Bas-
kanlig1 tarafindan hazirlanan 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu’'nda ikamet izni
bulunan yabacilarin sayis1 461.217 olarak gosterilmekte ve sayica vatan-
daslarinin en fazla Tirkiye’de ikamette bulundugu tilkelerden ilk iicii s1-
rasiyla; Irak, Suriye ve Azerbaycan olarak siralanmaktadir.'® Buna ek ola-
rak, 2015’ten 2016’ya kadar Tirkiye’de ikamet izni olanlarin sayisinda %
9’luk bir artis mevcuttur. Bunlardan 2016 yili sonu baz alindiginda; kayit
altina alinan yabancilarin 1.323.054’ii kadin ve 1.511.387’si erkektir.?

IPSOS (Global Market and Opinion Research Specialist) verilerine gore;
ilkelerin ¢ogu gociin son bes yili geckindir artmakta oldugunu diisiin-
mektedir. Tiirkiye’deki kamu oylamasi sonugclarina gore, %90lik bir ke-
sim gé¢men sayisin arttigini soylemektedir. Bu goriis, 2011den giiniimii-
ze %9luk bir artis gdstermistir ve gociin iilkemiz i¢cin olumlu bir etkiye
sahip oldugu goriisii , %3lik bir artis gostermistir. Ayrica, iilkemizdeki
gdcmen sayisinin oldukea fazla oldugu; hatta 2013ten itibaren bu oranin
%20lik bir artisla ciddi bir si¢rayis yakaladigi toplum tarafindan ortak bir
kanaat haline gelmistir. Son olarak; tilkedeki %77lik bir oran go¢men sa-
y1sinin artmasi ve bu durumun tilkeye herhangi bir faydasinin bulunma-
masindan otiiri, goce karsi olumsuz diisiinceye sahiptir.?* Suriye savasi
da dahil olmak iizere, kiiresel 1sinmanin yoksullastiric1 etkileri ile artan
savas siyasetinin gelecek vizyonunda goé¢ senaryolar1 6nemli yer isgal et-
meye devam edecektir.

Hizli niifus artis1 ve goclin yarattigl en dogrudan sonug, kentsel yoksul-
lukta goriilen tirmanistir. TUIK 2009 yihi verilerine gore gida yoksullugu
orani Tiirkiye genelinde %0.48, yoksulluk orani ise, %18.08'dir. Ayni y1l,
kent bazinda gida yoksullugu oran1 %0.06 ve yoksulluk orani %8.86’dur.
Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan 2016 yok-

18 “Niifus istatislikleri”, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.
(03.10.2017)

19 “2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu”, T.C. Icisleri Bakanlhig1 Goc idaresi Genel Miidiirliigii,
http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf. (03.10.2017)

20 “2016 Tiirkiye Goé¢ Raporu”, T.C. i¢isleri Bakanhg1 Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_yiik_goc_raporu_haziran.pdf. (03.10.2017)

21 “Global Advisor Immigration”Ipsos, https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/
news/documents/201709/GlobalAdvisor Immigration. pdf.(03.10.2017)
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sulluk orani ise %8.4'tiir?? TUIK Sosyal Koruma istatistikleri verileri
incelendiginde sartli ve sartsiz yardimlarin toplami, 2000 yilinda sirasiyla
1.099 milyon TL ve 12.031 milyon TL iken; 2015 yilinda sirasiyla 25.409
milyon TL ve 249.453 milyon TL oldugu gorilmiistiir.?®> Bu yardimlarin
toplami1 her gegen y1l artmaktadir. Bu yardimlarin toplami her gecen yil
artmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin 2014 verilerine gore
3 milyon haneye yapilan sosyal yardim, 20.4 milyar TL ve bu yardimlarin
gayri safi yurt ici hasilaya oran1 %1.38’dir. Ayrica, 2014’te 675 bin 193
haneye yapilan gida yardimi 226 milyon TL'dir.?*

Kalkinma'da Yeni Dinamikler-Ttrkiye’'nin Kentlerinden Kentlerin Tirki-
yesi'ne” adli raporda, globallesmenin degisik sekillerde etki ettigi on iki
kent ( Adana-Mersin, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Gazi-
antep, [zmir, Kayseri, Konya, Samsun ve Van) sosyo-ekonomik yonden in-
celenmistir. Rapor, bu kentleri bir kent bolgesi olarak veya ileriki yillarda
bu konuma ulasacagini ileri siirmiistiir. Raporun beklentisi 6zgiir demok-
rasi, lilkenin ve kentlerin makro-ekonomik yonden siirdiiriilebilir sekilde
bliylimesini saglayan bir politika, kentler arasinda ytikselen rekabet ve
cesitlilikler bakimindan zengin bir toplum yaratmaktir. Bunu saglamak
ise yerel demokrasiyi giiglendirmekten geger.?®

Tiirkiye’de Kentlesme Politikalarinda TOKI'nin Yeri

Tiirkiye’de is imkanlar1 arayisi icerisinde gelisen endiistrinin yogun ol-
dugu sehirlere uzanan goc faktorii ve niifus miktarinin giderek artis gos-
termesi, beraberinde konut gereksinimini ac¢iga cikararak, bu yonde bir
insa siirecini ve arzini zorunlu hale getiren bir strateji izlenmesine ne-
den olmustur. Bu noktada, kamu adina konut gereksinimini biiytik 6l¢ciide
kargilayan Toplu Konut idaresi (TOKI), kentlerin plansiz bir sekilde yapi-
lanmasini 6nlemek ve konut gereksinimini tedarik etme amaciyla 1930
yilindan 1984 yilina kadar ¢ikarilan kanunlarin yani sira; 1984’te konut
problemini minimize etme yolunda ortaya koyulan Konut Fonu'nun te-
22 “Gida Yoksullugu Oran1”, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.
(03.10.2017)

23 “Sosyal Koruma Istatistikleri”, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_
id=1040. (03.10.2017)

24 Cem Kilig, “Sosyal Yardimlar Cig Gibi Biiytliyor”, Milliyet, 21.03.2015, http://www.
milliyet.com.tr/yazarlar/cem-Kkilic/sosyal-yardimlar-cig-gibi-buyuyor-2032106/
(03.10.2017)

25 “Kent-Bolge: Yerel Kalkinmada Yeni Dinamikler Tiirkiye’nin Kentlerinden Kentlerin
Tiirkiyesi'ne”, TURKONFED, Istanbul Nisan 2017, http://www.turkonfed.org/Files/Con-
tentFile/turkiyenin-kentlerinden-kentlerin-turkiyesine.pdf, (03.10.2017)
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melleri lizerine bina edilmistir.2¢

TOKI, 1988’den sonraki yillarda daha ¢ok belediye tasarilar1 ve mahal-
li tatbikler gelistirerek konut icin kooperatiflere sagladigi para ve kredi
imkanlarinda daraltmaya gitmistir. Bunun yerine, kendisine ait olan alan-
larda 6zel kesimin tesrik-i mesaisi ile konut insasina yonelmistir. Ayrica;
konut gereksinimi problemini azaltmaktan ¢ok insaat alaninda niteliksel
bir iyilesmeye dogru yol almak suretiyle, yarinlar icin umut vaat eden bir
konum kazanmistir.?’

1980’den itibaren neoliberal politikalar kentler {izerinde hakim bir giice
sahip olmasi, plasmanlar1 gayrimenkul kesimine yonelterek 2000’den
sonraki yillarda kentlerde konut arazilerini genisletmistir. 2000’lerden
sonra, TOKI'ye daha genis bir etki alan1 taninmistir. Konut tedarigi ve
konut arazilerin satisini gelistirmede etkili olmasi saglanmistir. Kurulus
mantigi itibariyle “sosyal konut” iireticisi olarak baslayan TOKI; bugiin sik
rezidans ve gokdelen insaatlar1 ger¢eklestirmekte; yoksul kesimin kent
ceperine yerlestirilmesi ve biiytlik kentlerin ikili yapisinin pekistirilmesi
stirecinde rol iistlenmistir.?

TOKI, 10. Kalkinma Planr'nda belirtilen ilk sirada afet riski barindiran
araziler ile yasam alanlar1 ve standartlarinin niteligini artiran projele-
re yonelmistir. Mevcut izlenilen politika ise, ¢esitli ekonomik kesimleri
bir araya getirerek toplumsal birligi saglamay1 amag¢lamaktadir.?® 2003
yilinin Ocak ayindan bu yana Tiirkiye’deki konut gereksinimi problemi-
ni asma yontinde tesekkiil edilen Acil Eylem Plani araciligiyla konut ve
kentsel dontlisiim uygulamalarinda ivme kazanilmistir. 500.000°lik konut
hedefine 2011'de ulasilmistir. Ayrica 2023 yilina gelindiginde 700.000
konut eklenerek toplamda 1.200.000 konuta erisilmesi planlanmistir.3°

Ancak TOKI konutlar1 “arsa sahipleri” dahil olmak tizere, avantaj yarat-
mayan ve piyasa rayici diizeyinde hatta lizerinde bedeller tahsil eden bir
mekanizmaya déniigsmiistiir. Bu durumda kamu eliyle fiyatlarin ytikseltil-
26 Muharrem Es ve Tolga ORAL, Toplu Konut Idaresi (TOKI) Uygulamasi Uzerine Bir In-
celeme: Kocaeli Golciik il;esi, 3. Cilt, HAK—i,S Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 2014, s.
90-109

27 Neslihan Dostoglu ve Miray Giir, Uludag Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi
Dergisi, 15. Cilt,, 2010, s. 139- 153

28 Hakan Arslan, Tiirkiye’nin Kentlesme Siirecinde Konut Politikalarinin Evrimi, Akade-
mik Bakis Dergisi, 2014, 5.40

29 “Kentsel Yenileme”, TOKI, http://www.toki.gov.tr/kentsel-yenileme (03.10.2017)

30 “Sosyal Konutlar”, TOKI, http://www.toki.gov.tr/sosyal-konutlar (03.10.2017)
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digini soylemek olanaklidir. 2017 FORBES Tiirkiye Dergisi Emlak Rapo-
ru’'nda kentsel doniisiim projeleri ve biiyiik projelerin gevrelerine tasidigi
olumlu etki, konut sektoriindeki fiyat yiikselmesini belirlemistir. Misal
olarak, Balikesir'de 2017’de konut fiyatlarinin yiikselmesinde Korfez Ge-
cisi Projesi ile Bursa'nin Kérfezray etkili olmustur. [s Bankas! isbirligi ile
elde edilen Reidin fiyat verileri kapsaminda olusturulan rapora gore; si-
rasiyla en ¢ok Balikesir'de %20, Tekirdag'da %21.4, Bursa’da %20.2 ora-
ninda konut fiyat yiikselisi gézlenmistir. Bu oran Istanbul’da %7.9’dur .3!

Gayrimenkul ve Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Dernegi (GYODER) gayri-
menkul sektdriin alt basamaklarini iicer aylik dénemler seklinde analiz
ettigi GYODER Gosterge Tiirkiye Gayrimenkul Sektorii 2017 1. Ceyrek Ra-
poru'nda son 15 yilda konut sektdriinde hizl bir ilerleme kaydedildigi,
sosyo-ekonomik acidan ele alindiginda konut fiyatlarindaki reel artisin
ekonomik biiylime ile baglantili oldugu vurgulanmistir. Ocak 2012- Ocak
2017 arasinda konut fiyatlarinin %43.09 arttig1 ve bu durumun sekto-
riin hareketliliginin ve talebin devamliliginin géstergesi olduguna isaret
edilmistir. Kdyden kente gociin devam edecegi ve 2023 yilina gelindigin-
de kentlesen niifusun 71 milyon olmasi ve kentlesme oraninin %84’le-
rin lizerine ¢ikmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica gociin getirdigi kentlesme,
2025’e gelindiginde bu kentlerde konut talebinin siirecegini ve insaat
sektoriiniin Tiirkiye’de diinya ile karsilastirma yapildiginda giiclii bir
noktaya ulasacagini gostermektedir.??

Ocak 2012- Ocak 2013 arasinda tamamlanan ve finansmani Diinya Ban-
kasr’'nin sagladigi Tiirkiye Kentlesme Arazisi Projesi ile Ttirkiye’de kentsel
doniisiimi analiz etmek ve kentsel yatirimin ilk etapta nereye yénlendiril-
mesi gerektigi noktasinda politikalar ve araglar gelistirmek hedeflenmis-
tir. Projede, “mekansal organizasyon yonetisimi, kentsel ulasim, kentsel
rekabet, kentlerin finansmani, arazi, emlak ve kentsel planlama” konular1
tizerinde durulmustur.®®* Onuncu Kalkinma Plani “Yasanabilir Mekanlar,
Siirdiiriilebilir Cevre” sloganini benimsemis ise de bu déneminde, sehir-
lesme, niifus artisi, yenileme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyacinin

31 Melih Bas, “FORBES Emlak Raporu 2017”, Aydinlik, 28.08.2017, https://www.
aydinlik.com.tr/forbes-emlak-raporu-2017-melih-bas-kose-yazilari-agustos-2017
(03.10.2017)

32 Handan Giines, “GYODER: Tiirkiye’de yilda 1 milyon konut el degistirdi”, Anadolu
Ajans, 05.06.2017, http://aa.com.tr/tr/ekonomi/gyoder-turkiyede-yilda-1-milyon-ko-
nut-el-degistirdi/834974? amp=1 (03.10.2017)

33 “DB - Tiirkiye Kentlesme Analizi Projesi”, TEPAV, http://www.tepav.org.tr/tr/pro-
je/s/95.2017 (03.10.2017)
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toplam 4,1 milyon olacagi tahmin edilmektedir.3*
Iklim Degisikligi Durumu

Hizli kentlesme ve niifus artisi ve yogun yapilasmanin ivmeledigi sorun-
lardan biri de enerji kullanimi oldugu goriilmektedir. Biitlin bu unsurlar
bir arada gliniimiizde iklim degisikligine kadar varan olumsuz sonuclar
yaratan bir durumu beslemektedir. Ulkedeki tiim temiz enerji séylem ve
calismalarina karsin, komiir ithalatinda artis saptanmaktadir. 2017 Ko-
miir ve Iklim Degisikligi Raporu’na gore; Tiirkiye’de kémiir ithalatinin do-
galgaz ve petrole ragmen arttigini, 2010’dan itibaren bu ithal yakitlarin
her ti¢line de bagl olundugu tespit edilmistir. 2016’daki 2 milyar TL1ik
tesvikin komiir projelerine ayrildigi ve tesviklere ragmen kémiiriin riiz-
garla kiyaslandiginda daha pahali oldugu belirlenmistir.*®

Konuyla ilgili 6nlem paketleri iiretmeyi amaclayan uluslararasi anlasma-
larin yiirirligi ise giicliikle saglanabilmektedir. Haziran 2017’de 153
lilkenin taraf oldugu Paris iklim Antlasmasr’ndan ¢ikmak istedigini be-
lirten ABD’nin tepkisi karsisinda, akabinde G20 zirvesinde Tiirkiye de
antlasmaya taraf olmayacagini ifade etmistir. Tiirkiye'nin 1990 ve 2015
yilinda sirasiyla 214 milyon ton ve 475.1, milyon sera gazi salmasi; ay-
rica antlasma oncesinde 929 milyon ton sera gazi salmayi hedefleyen
2030 beklentisi karsisinda 2015-2030 arasinda 454 milyon ton salinimi
artirmak istemesi antlasmay1 onaylamamasina etken olmustur.2® Biitiin
bu siirecin iilkenin enerji gereksinimini artiracagi, dolayisiyla Iklim
Degisikligi anlasmalarinin gerekliliklerine uyumun miimkiin olmayacagi
aciga ¢ikmaktadir.

6. Riizgar Enerjisi Zirvesi’'nde Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Albayrak,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi’'nin (YEKDEM)
2020’de sona erecegini ve YEKDEM'in yiiriitildiigii donemde {ilke eko-
nomisine ciddi katkilar1 oldugu; ancak o dénemin sartlarina uygun oldu-
gu ve stiresini doldurdugunu belirtmis, 2002’den bu tarafa son 15 yilda
Tiirkiye'nin enerji sektoriinde %7’lik biiylime ile basarili bir konumda
oldugunu; yerli ve yenilenebilir enerji politikasiyla bu konumun daha {ist

34 “Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018)”, TCMB, Temmuz 2013, http://www.tcma.
org.tr/images/file/10_%20kalkinma%Z20plani%?20ozeti.pdf (03.10.2017)

35 Onder Algedik, “Kémiir ve iklim Degisikligi 2017 Raporu Gikt1!”, 03.08.2017 http://
www.onderalgedik.com/komur-2017/(03.10.2017)

36 Onder Algedik, “Kémiir ve Iklim Degisikligi 2017”, Agustos 2017, http://panel.stgm.
org.tr/vera/app/var/files/k/o/komur-ve-iklim-degisikligi-2017.pdf (11.11.2017)
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seviyelere tasinabilecegini vurgulamistir. 2016’dan itibaren %55’lik ve
2017’de %64°liik yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusan bir pay edi-
nildigini; ayrica riizgar enerjisinde 2016’da Avrupa’da tg¢lincii tilke oldu-
gumuz ve 10 yil icerisinde hem gilines hem de riizgar enerjisinde bu ¢itay1
daha da ytikseltmeyi hedeflendigi belirtilmistir.’

Sonug

Bu calismada, Tirkiye'nin gelecekteki kentlesme politikalarinin sosyo-e-
konomik durumu ele alinarak; giincel veriler 1s181nda, kentlerin sosyo-e-
konomik durumlar1 ve biiyiiyen kentlerin iilke geleceginde muhtemel
etkileri lizerinde durulmustur. Bu amagla, kentlesme konusunda yasal
degisim ve uygulamalarin irdelenmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Kentlesmenin giderek 6nem kazandig1 diinyamizda, dis etkenlerle sekil-
lenen kentlerin yonetimi, Tiirkiye'nin bolgesel konumu itibari ile Tiirkiye
politikasinda énemli bir yer edinmistir. Ayrica TOKI ve kentsel doniisiim
uygulamalarinin etkisiyle insaat sektorii gelecegin mekansal sekillenme-
sinde biiylik bir rol tistlenmistir. Bunun yaninda; kiiresel iklim degisikli-
ginin sebebiyet verecegi ekonomik ve siyasal kargasalar sonucu ortaya
cikan goc olgusu ile insaat sektoriiniin bulusmasi ile olusan siireg, gele-
cekteki kentsel goriiniimii belirleyecektir.

Tiirkiye'nin giicli iizerinde gelecek bilimcileri tarafindan ortaya atilan
goriisler arasinda hem olumlu ve hem de olumsuz yonde olanlar mev-
cuttur. Yapilan ongoriilerden sunu cikarabiliriz ki; Tlrkiye'nin jeopolitik
konumu itibari ile siyasi ve ekonomik calkantilar ile gociin ve iklim degi-
sikliginin getirdigi sonuglarin etkisiyle tiim diinyada ¢ikarlarin catistigi
ortamda, 6nemli bir aktor olarak yer alacagi aciktir.

Niifusun artmasiyla birlikte kentlerin biiylime siireci hizlanarak devam
etmektedir. Bu da biiyliyen kentlerde planl bir gelisimin saglanamama-
sindan kaynaklanan problemleri giderme noktasinda cesitli yasal diizen-
leme ve uygulamalari gerekli kilmaktadir. Ulkemizde sayis1 her gegen giin
artan gocmen niifusunu géz dniine alirsak; kent niifusunun artmasinda
onemli bir etken olan dis goc, gelecekte de kentlesme politikalarinin be-
lirlenmesinde merkezde olmaya devam edecektir. Bununla birlikte, kent-
lerde artan yoksulluk orani karsisinda ciddi manada dnlemler alinmasi

37 “Enerji Bakani Berat Albayrak: YEKDEM 2020’de sona erecek”, Ahaber, 01.11.2017,
https://www.ahaber.com.tr/ekonomi/2017/11/01/enerji-bakani-berat-albayrak-yek-
dem-2020de-sona-erecek (06.11.2017)
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gerekmekte; sosyal yardimlarin miktar1 artirilmaktadir. Konut ihtiyaci
noktasinda ise, TOKI ve kentsel déniisiim uygulamalar: giderek ivme ka-
zanmistir. Bu durum, konut sektoériindeki fiyat yilikselmesini belirlemis;
kentlesme oraninin giderek arttig1 lilkemizde, gociin de etkisiyle konut
talebinin silirecegine ve insaat sektoriiniin hiz kesmeden biiyiliyecegine
isarettir.

Sonuc olarak; giderek kentlesen diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu
egilimin slirecegi agiktir. Bolgesel stratejik konumu nedeniyle tiim ulusla-
rarasl aglar bakimindan 6nemli olan iilke, savaslar, catismalar, ekonomik
krizler, su savaslari, iklim gocleri gibi siiregen sorunlar nedeniyle goce
daha ¢ok maruz kalacak ve bu da kentsel niifus oranlarini artirirken, bu
niifus icindeki gocmen sayisinin artisiyla daha gokkiiltiirliic metropol-
ler yaratacaktir. Bu baskilar nedeniyle 6niimiizdeki dénem kimi kentsel
-siyasal hareketlerin odaginda metropol kentler bulunacaktir. Ulkede
insaat sektorii odakli biyiime politikasi, gocmen akisi ile de paralel
sekilde siirecek, toprak ranti-ucuz emek ikiliginin parlattig1 sektor, kent
topraklarini daha da énemli kilacaktir. Hizmet projeleri odakli bor¢lan-
maya dayali yerel hizmet anlayisi, ekonomik kriz icin tehlike noktalari
olmaya devam edeceklerdir. Merkezi yonetimin giincel miidahaleleri eko-
nomik sorunlarin siyasal sonug iliretmesini engellemeye doniik olarak
okunmalidir. Diinya kenti olma ¢abalari insaat sektorii isbirligi ile birlikte
TOKI ve kentsel doniisiim uygulamalar1 kentlerin sekillenmesinde belir-
leyici dinamikler olmaya devam edecektir.
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ARAP BAHARI SURECINDE ORTADOGU’NUN GUVENLIK DENGELE-
RINDE iRAN’IN ROLU

Bilal KARABULUT!
0z

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta bir gencin kendini yakmasi ile
baslayan Arap Bahari siireci, hem bolgesel hem de kiiresel denge-
lerde 6nemli degisimlere yol agabilecek boyutta 6nemli bir tarihsel
kirilma noktasidir. 2010 yilindan giiniimiize kadar gegen zaman
diliminde Suriye, Irak ve Yemen gibi iilkeler basta olmak iizere Or-
tadogu bolgesinin gelecegi acisindan son derece 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Kiiresel ve bolgesel giicler, dogal olarak, bu siirecten
ulusal ¢ikarlar1 adina maksimum faydayi elde etme cabasindadirlar.
Iran da Ortadogu’daki bu degisim siirecini kendi lehine ¢evirmek
isteyen iilkelerden biridir. Bolgenin 6zellikle giivenlik dengelerinde
onemli bir rolii olan iran, her ne kadar iran Devrimi sonrasi izledi-
gi genel Ortadogu stratejisinden farkl bir séylem ortaya koyamasa
dahi yine de dis politikasinda bir takim taktik degisikliklere git-
mektedir. Bu calismanin temel amaci 1979 sonrasi iran’1 ézellikle
giivenlik boyutu kapsaminda irdelemek ve bu baglamda Ortado-
gu’'nun giivenlik dengelerinde iran’in roliinii analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: iran, Arap Bahari, Giivenlik, Ortadogu

1 Dog. Dr, Gazi Universitesi [iBF Uluslararasi iliskiler Béliimii. e-mail: bilalkarabulut@
yahoo.co.uk.
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Role of Iran for the Balance of Security During the Arap
Spring

Abstract

Arab Spring that started with self-immolation of a young person in
Tunisia became an important turning point to great extent which
might result in change of regional and global balance. Since 2010,
we have been witnessing important developments for the future of
Middle East, especially in countries such as Syria, Iran and Yemen.
Regional and global powers naturally has been struggling to maxi-
mize their benefits for their national interests. Iran has been one of
the countries that have been struggling to shape the transformation
process in the Middle East for their favor. Iran that has especial-
ly an important role for the balance of security in the region has
been pursuing some tactical changes in the foreign policy without
changing its Middle East politics narratives pursued since the Re-
volution. This paper mainly aims to study Iran after the Revolution,
especially in the security context, and analyze its role for the balan-
ce of security in the Middle East.

Keywords: Iran, Arab Spring, Security, Middle East

TESAM



Bilal KARABULUT / Arap Bahari Siirecinde Ortadogu’nun Gtivenlik
Dengelerinde Iran’in Rolii

Giris

Soguk Savas’in bitiminin hemen ardindan, 1991 yilinda, Irak’a yapilan
ABD miidahalesi ile baslayan siirecten gliniimiize kadar Ortadogu bolge-
sinde sular hi¢ durulmadi. Ortadogu bolgesi 6zellikle zengin enerji kay-
naklar1 nedeniyle, ABD basta olmak tizere kiiresel gli¢lerin en fazla 6nem-
sedikleri bolge konumundadir. Arap Bahar siireci de 1991’'de baslayan
kiiresel miidahaleler silsilesinin son ve belki de en tehlike darbesi olarak
nitelendirilebilir. Ortadogu bolgesi belki de tarihin hi¢bir déneminde bu
denli yara almamis, bu denli biiyiik bir kaosa siiriiklenmemistir. Bu kap-
samda Ortadogu'nun giivenlik dengeleri hem bolgesel hem de kiiresel
giicler adina son derece 6nemli bir konudur. Bélgenin kaderinin ¢izildigi
Arap Bahari siirecinde kartlar yeniden dagitilmakta ve bolgede etkin olan
aktorler ulusal ¢ikarlarint maksimize etme gayreti icinde, bolgeye yonelik
stratejiler liretmektedirler.

Iran da hi¢ kuskusuz Ortadogu bélgesindeki Kkilit iilkelerden biridir.
Ozellikle bélgede mezhep temelli catismalarin ve Ortadogu’yu bir siddet
sarmall igine siiriikleyen kimlik temelli catismalarin arkasinda iran’1
gormek miimkiindiir. 1979 yilinda gerceklesen iran Islam Devrimi
sonucu Siilik ekseninde dini sdéylemlerle bolgede s6z sahibi olmak isteyen
Iran legal ve illegal tiim yollar1 kullanarak devrim ihraci c¢abalarim
slirdiiregelmektedir. Boylesi bir anlayis zaten kirilgan olan Ortadogu
givenlik dengelerini iyiden iyiye icinden ¢ikilmaz, kaotik bir duruma
sokmaktadir. Iran’in bu catismaci ve kutuplastirici anlayis1 Ortadogu’nun
gelecegini olumsuz yonde etkileyen en 6nemli unsurlardan biridir.

Ortadogu’nun kiiresel baglamdaki en 6nemli oyuncusu olarak kabul edi-
len ABD acisindan da Iran oldukga énemli bir sorundur. ABD’nin yani sira
[srail, Suudi Arabistan, Korfez iilkeleri ve Tiirkiye icin iran farkli zaman-
larda ortaya c¢ikardigi krizlerle bu tlkelerin dis politikalarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ozellikle Rusya ile iyi iliskileri olan iran’mn “Islam
dis1” yani Dar-iil Harp kapsaminda yer aldig1 soylenebilecek “Hiristiyan”
bir iilke ile hareket edip, Dar’iil islam icinde yer alan Suudi Arabistan,
Tiirkiye, Misir ve Irak gibi {lilkelere karsi hasmane bir tutum sergilemesi
Iran’in Islami séylemlerini bosa cikarabilecek nitelikteki érneklerdir. O
nedenle sozde teokratik bir yapiya sahip olan ve Islam diinyasinin bay-
raktarhigi misyonunu her firsatta dile getiren iran’in bu tarz séylemleri-
nin inandiriciligl tartismaya aciktir. Pragmatist bir anlayisla yeri geldikce
ABD’den silah alan (Irangate) ya da bir Miisliiman-Hiristiyan savasinda
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(Azerbaycan-Ermenistan Savasi) Hiristiyan devleti destekleyen iran, sdy-
lem ve eylem zithiginin en 6nemli 6rneklerinden biridir.

Son donemde niikleer silahlanma konusundaki baskilara daha fazla da-
yanamayan ve bu konuda taviz vermek zorunda kalan Iran’in, iilkesine
yonelik ambargolarin kalkmasi sonucu dis politikasinda nasil bir degisi-
me gidecegi ise oldukca fazla soru isaretini barindiran bir konudur. Daha
ilimly, isbirlikci ve diyaloga acik bir iran mi1? Yoksa ambargonun kalkma-
siyla daha genis bir manevra alanina sahip oldugunu diistinen agresif bir
Iran m1? Bu sorularin yanitlari giiniimiiz konjonktiiriinde heniiz muglak-
tir. Bu kapsamda c¢alismada Iran'in sézde Islami séylemlerinin ardinda
yatan gercek Iran analiz edilmeye ¢alisilacak ve ambargonun kalkmasi
sonrasi dénemde [ran’in atabilecegi muhtemel adimlar irdelenecektir. Ca-
lismanin ilk béliimiinde 1979 iran islam Devrimi’nden, 2010 Arap Bahari
siirecine kadar gecen zaman diliminde, iran’in dig politika, ekonomi ve
giivenlik baglaminda bir degerlendirmesi yapilacaktir. Calismanin ikinci
béliimiinde ise Iran Arap Bahar siirecinde Ortadogu’nun giivenlik denge-
lerinde oynadigi rol analiz edilecektir.

D1s Politika, Ekonomi ve Giivenlik Baglaminda Devrim Sonrasi iran

Tarihsel siirecte Iran i¢in en 6énemli kirllma noktalarindan birisi hi¢ kus-
kusuz 1979 yilinda vuku bulan Iran Islam Devrimi’dir. Yiiziinii Bati'ya
donmiis, oteriter ve sekiiler bir anlayisa sahip olan $ah rejiminin yikilip,
yerini “siiper liderlik” makami olan Ayetullah’a birakinca iran hizl ve kes-
kin bir dontisiimle teokratik bir devlet olarak ortaya ¢ikmistir.2 Kendisini
tlim diinya Mislimanlarinin temsilcisi ve hatta kurtaricisi olarak deklare
eden Ayetullah yonetimi, bu soylemle birlikte devrim ihracinin da mesru-
lastirma pratigini ortaya koymaktaydi. Tiim islam alemine kars1 sorum-
lulugu olan Iran’in bu savastan er ya da geg galibiyetle ¢ikacagi anlayisi
1979’dan giiniimiize iranh siyasetci ve yoneticilerce bikip usanmadan
kullanilan bir séylem haline gelmistir.? iran’da gerceklesen bu devrim In-
giltere ve 6zellikle ABD a¢isindan da 6nemli bir kirilma noktasi olmustur.
Ortadogu ve ozellikle Korfez bolgesindeki ulusal ¢ikarlarimi miittefikleri
Suudi Arabistan ve Iran vasitasiyla koruyan ABD devrim sonrasi Ortado-
gu politikasini bastan asag1 yenilemek durumunda kalmistir.* Ortadogu

2 Kenneth Katzman, “Iran’s Foreign and Defense Policies”, Congressional Research Servi-
ce (CRS) Report, Washington, August 2017, s.2.

3 Kayhan Barzegar and Abdolrasool Divsallar, “Political Rationality in Iranian Foreign
Policy”, The Washington Quarterly, Volume: 40, No: 1, Spring 2017, s.39.

4 Helia Ighani, “Managing the Saudi-Iran Rivalry”, Council on Foreign Relations’ Center
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dengeleri icinde ortaya ¢cikan bu yeni teokratik devlet zamanla en biiyiik
diisman olarak ABD ve Israil’'i gordiigiinii ortaya koymustur. Arap iilkeleri
ile sorunlu iliskileri olan Israil i¢in yeni bir cephe agilmigtir.

Iran, Pehlevi Hanedanhgr'nin (1925-1979) iktidarda bulundugu ve Soguk
Savas’in basladig1 donemde Bati odakli bir dis politika izlemeye yonelmis
ve SSCB’ye karsi Bat1 Blogu i¢inde yer almistir. Humeyni'nin 1979'da yap-
t181 devrimle Sah y6netiminin i¢ politikasina oldugu kadar dis politikasi-
na da bir tepki olarak kurulan dini rejimin yeni dis politika stratejisi “Bat1
karsithig1” lizerine insa edilmistir. Anayasal monarsiyi kaldirarak i¢ ve dis
politikada Sah déneminden bir kopusu simgeleyen dini rejim, ABD’den
giderek uzaklasmis ve Bati diinyasiyla iliskilerini koparma noktasina ge-
tirmistir. Yeni rejimin daha ilk giinlerinde iranh 6grencilerin Tahran’da-
ki Amerikan Biyiikel¢iligi'ni basmalariyla 4 Kasim 1979’da baslayan ve
21 Ocak 1981’de sona eren 444 giinliik “rehineler krizi”, iran’in degisen
dis politika vizyonunun Bati karsitlig1 ekseninde kurgulandigini goste-
ren 6nemli bir 6rnek olmustur. Sah yonetiminin ABD ile kurdugu yakin
iliskilerden ve Bati odakli dis politika anlayisindan biiyiik rahatsizlik du-
yan Humeyni'nin yeni tehdit listesinde ABD “Biiyiik Seytan”, SSCB “Kii¢iik
Seytan” ve Israil de “Siyonist Seytan” olarak yerlerini almislardir. Tehdit
eksenli olusturulan realist dis politika anlayisindan hareketle Humeyni
donemi Iran dis politikasinin dayandig1 iki temel parametreden birisi
“Bat1 karsithg1” iken, digeri “Islam kimligi” olmustur. Olusturulan tehdit
kategorizasyonunda “Seytan” metaforuna yapilan vurgu, Humeyni rejimi-
nin dini kimligini gosterir niteliktedir. Ote yandan Humeyni'nin kurdugu
dini rejimi yayma istegi, dis politika enstriimani olarak “devrim ihraci”n1
giindeme getirmistir.’ Bu tarz islami séylemler ilk donemlerde inandirici
kabul edilse de zaman i¢inde ¢ogu devlet iran’in yalnizca sdylem diize-
yinde Islam’1 kullandigim ve aslinda son derece pragmatist bir anlayisla
hareket ettigini gérmiislerdir.

1979 6ncesi ve sonrasl Iran’a bakildiginda her ne kadar en énemli de-
gisiklik unsurunun bu islami kimlik oldugu 6ne siirtilse de asil degisim,
Iran halkinin hayat standartlar ve sartlarindaki degisimdir. iran’in bas-
kic1 yonetimi halkini tektiplestirmek adina son derece anti-demokratik
uygulamalarda bulunmustur. Ayrica 1979’dan sonra iran’da kisi basina
diisen milli gelirde 6nemli bir diisiis oldugu bir gercektir. Uygulanan am-

for Preventive Action Workshop Report, Washington, October 2016, s.2.

5 Atilla Sandikl ve Bilgehan Emeklier, “iran’in Dis Politika Vizyonu ve Jeopolitik Hedef-
leri”, Uluslararasi Orta Dogu Kongresi Bildiri Kitabi, Hasret Comak, Itir Aladag Gorentas ve
Derya Ozveri (Ed.), Cilt: 1, No: 1, 2012, Kocaeli, s.423-424.
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bargolar, iran-Irak Savasi, hizla artan niifus gibi faktérler bu diisiiste son
derece 6nemli rol oynamaktadir. Giiniimiiz Iranin da geng niifus oldukca
yogundur ve bu ekonomik sorunlar nedeniyle genclerde yonetime karsi
ciddi bir tepki vardir. Iran’in niifusunun yaklasik % 50’si 18 yas alt1 genc-
lerden olusmakta ve 1979°da % 10 olan issizlik rakamlar1 2000°li yillar-
dan sonra % 25’ler seviyesine tirmanmistir.° Bu durum zaten etnik acidan
kirilgan bir iilke olan Iran’in her an toplumsal bir patlamayla kars1 karsiya
kalabilecegi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tarihsel olarak iran ulusal kimliginin (iranlilik) dilsel, topraksal, etnik ve
dini pek cok yinelenmesi mevcuttur. Bagka bir deyisle, Iran siyaseti belirli
tarihi anlarda sadece tartismali olmamis, ayn1 zamanda bu tartisma ulu-
sal kimlik acisindan agir se¢imlere ve radikal kaymalara da yol agmistir.
Bir zamanlar dil Iran’t tanimlayan baslica niteliklerden biriyken, bir bas-
ka noktada din, “Iranlilik”in baslica isareti haline gelmistir. Ayrica Islam
Devrimi sonrasinda milliyetgiligin revizyonist yorumu iran ulusal ¢ikarla-
riyla islam’1 birbirine baglayan yeni bir “jeopolitik séylemin” de devreye
girmesine neden olmustur. Ozellikle devrim sonrasi dis politikada “ana
akim” séylemlerden biri haline gelen “Ummiil-Kura” kurami, ulusal ¢ikar
ile Islami maslahatin celistigi durumlarda nasil bir ¢6ziim getirilecegini
gostermesi bakimindan g¢arpici bir misal olusturur. Burada Ortadogu’'nun
ve Islam diinyasinin “merkezi” bir iilkesi olarak Iran’in ulusal ¢ikarlari-
nin islam Diinyasi’nin “yasam ve bakasina” baglanmasi séz konusudur. Bu
durum biiyiik élgiide, Islam toplumunun Batiya kars1 ve ona ragmen, kur-
tulusunun Iran ulusal ¢ikarlarinin garanti altina alinmasiyla miimkiin ola-
cagini ileri siiren bir dis politika séylemini dolasima sokmustur. iran’in
yonetici elitlerinin diline yer etmis bu birlikteligin kaynag tartismasiz bir
bicimde Anayasa'nin ¢esitli maddelerine dayanmaktadir. Nitekim Anaya-
sa'ya gore Iran’daki dini rejim, “diinyadaki biitiin Miisliimanlarin haklari-
nin savunucusu oldugunu, anayasanin bir kural haline getirmistir.” Fakat
realitede anayasada dahi yer alan bu iddiali séylemin pek de karsilig1 yok-
tur. Iran’in biitiin Miisliiman halklar1 kucaklama ve onlara énderlik etme
soylemi Siilik temelli mezhepgilik duvarinda paramparca olmustur.

Yapilan arastirmalara gore diinyadaki Sii niifus Miisliiman niifusun yak-
lasik %10-13"linli olusturmaktadir. Bu oran 154 ile 200 milyon arasinda

6 Alan Richards, “Economic Reform in The Middle East: TheChallenge to Governance”,
Nora Bensahel and Daniel L. Byman (Ed.), The Future Security Environment in the Middle
East Conflict, Stability, and Political Change, RAND Corporation, 2004, s.99-100.

7 Murat Yesiltas, “Iran’in Niikleer Séylem Siyasetini Anlamak: Elestirel Bir Degerlendir-
me”, Akademik Orta Dogu, Cilt: 8, Say: 2, 2014, s.47.
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bir niifusa tekabiil etmektedir. Siilerin niifus olarak en yogun olduklar:
yerler Iran, Hindistan, Pakistan ve Irak’tir. iran’da yaklasik 70 milyon Sii
yasarken sayilan diger iilkelerin her birinde en az 16 milyon Sii yasamak-
tadir.10 Ancak iran’in etki alanina girebilecek Sii niifus basta Irak olmak
lizere Ortadogu iilkelerindedir. Iran’dan sonra bélgede en biiyiik Sii niifus
Irak’ta bulunmaktadir. Irak’taki Sii niifus, toplam niifusun %60-65’idir.
Bahreyn'de $ii niifus oran1 %70, Yemen'de %35 (Zeydi), Liibnan’da %35,
Kuveyt'te %30, Katar’da %20, Birlesik Arap Emirlikleri'nde %16, Su-
riye’de %10-12 (Nusayri) ve Suudi Arabistan’da %5’dir. Bu gruplardan
Suriye, Irak, Liibnan ve Kérfez iilkelerindeki Sii niifus Iran’in etki alani
icindedir.? Bu istatiksel verilerden hareketle Iran’in anayasasinda yazdig
gibi tiim Miisliimanlarin savunucusu oldugu yalani yerine yaklasik 200
milyonluk Sii niifusun hamiligini yaptig1 séylenebilir. Hatta Iran’in tiim Si-
iler tarafindan da tasvip edilmedigi gercegi gz oniinde bulundurulursa,
bu sayinin oldukg¢a azalacag bir gercgektir.

Iran Islam Devrimi’'nin son 30 yilna bakildiginda, devrim ihrac
cabalarinin sinirli/etkisiz kaldig1 ¢cok rahatlikla sdylenebilir. Bu siirede,
iran benzeri bir devrim islam diinyasinda meydana gelmemistir. Bu
sonuca yol acan faktdrler sunlardir: 1) Devrimin ve yeni devletin Sii ve
Fars niteligi, 2) Islam tilkelerindeki mevcut rejimlerin radikal hareketlere
kars1 miicadelede kazandiklar tecriibeler, 3) Iran islam Cumhuriyeti'nin
ekonomik ve askeri giiciintin sinirliligi, 4) Devrimin evrensel mesajlari-
nin miisliiman olmayan diinyada yanki bulmayisi, 5) ABD’nin iran’ ku-
satma politikasinin basarisi, 6) iran rejiminin yanhslari (ABD ile silah ti-
careti, Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler, baskici Suriye yonetimi ile yakin
iliskiler, Irak Savasinda mutlak zafer 1srari, Ermenistan ile yakin iliskiler,
vs.). Devrim ihraci ¢abalarinin etkisizlestiren reelpolitik, Iran’in sadece
ideolojiye dayal bir dis politika izleyememesi sonucunu da dogurmustur.
Clinkt, her ne kadar ideoloji dis politikaya yon veren etkenler arasinda
onemli bir yer tutsa da, hi¢bir tilkede dis politikanin tek belirleyicisi ola-
maz.? Bu ve benzeri nedenlerden 6tiirii Iran'in devrim ihrac politikasi
cokmiis vaziyettedir. Gerek iran’daki gerekse diger iilkelerdeki Sii unsur-
lar baris ve refah istemektedir. iran’in siddete ve catismaya dayali kutup-
lastirici siyaseti artik tabanda tepkiyle karsilanmaktadir.

Iran’in mezhep temelli bu ¢atismaci dis politika anlayis1 aslinda ig

8 Atilla Sandikli ve Emin Salihi, “Iran, Sii Hilali ve Arap Bahar1”, Bilgesam Raporu, No: 35,
Istanbul, Agustos 2011, s.6.

9 Unal Giindogan, “Gegmisten Bugiine iran Islam Devrimi: Genel Degerlendirme”, Ortado-
gu Analiz, Cilt: 3, Say1: 29, Mayis 2011, s.99.
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yapisinin kirilganhigindan kaynaklanmaktadir. iran’mn toplumsal, mez-
hepsel ve etnik béliinmiisliigi, iranl yoneticilerin, tilkelerinin, “dis giicler
tarafindan parcalanmasi i¢in girisimlerde bulunabilecegi” diislincesine
sahip olmasina neden olmakta ve bu gruplarin, diger devletler ile isbirligi
icerisinde olabilecegini 6ngérmektedir. O nedenle Iran, dis politikasinda
stipheci bir tutum edinmektedir. Sonucta, iran, etnik cesitliliginden 6tiirtj,
asir1 glivensizlik duyan, toprak biitlinliigil ve siyasi bagimsizlig1 konusun-
da hassas ve diger devletlerin bu topluluklar iizerine yaptig1 aciklama-
lardan asir1 rahatsiz olan bir tlkedir.'® Kendi i¢inde boylesine heterojen
bir yapiya sahip olan iran’in baska bélge iilkelerininin i¢ islerine, etnik ve
mezhepsel ayrilik¢1 hareketlere destek vererek, miithahale etme gayreti
ise son derece ironik ve irrasyonel bir davranistir.

Arap Baharni Siireci ve iran’in Ortadogu’nun Giivenlik Denkleminde-
ki Rolii

2010 yilinin sonlarina dogru patlak veren, 2011 yilinda hemen hemen
Kuzey Afrika ve Ortadogu’nun tiimiinii etkisi altina alan ve uluslararasi
literatiirde Arap Bahari olarak nitelendirilen toplumsal hareketler/dev-
rim dalgas, bolgede aktif rol oynayan bolgesel oyuncular (Tiirkiye, iran,
Suudi Arabistan ve israil) ve bélgede menfaatleri bulunan kiiresel aktér-
lerin (ABD, AB, Rusya ve Cin) Arap diinyasi ve Ortadogu’ya yonelik politi-
kalarini gézden gecirecekleri yeni bir bolgesel diizenin temellerini atmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla Arap ayaklanmalari, Ortadogu’'nun ve bilhassa
Arap halklar1 tarihinin yontini degistirmis ve bolge siyasetini yeniden se-
killendirmistir. 2010 yilindan beri Ortadogu’da meydana gelen gelismeler
Tunus, Misir Libya ve Yemen'de yonetimleri degistirmis; Suudi Arabistan,
Bahreyn, Kuveyt, Urdiin ve Fas’ta rejim karsit1 gosterileri meydana getir-
mis ve en dnemlisi Suriye’de Ortadogu’nun en kanl i¢ savasinin fitilini
ateslemis bulunmaktadir.™ Arap Bahari olaragk nitelendirilen siirecin
belki de en 6nemli yonlerinden biri de “gd¢ sorunu”dur. Savas ve yoksul-
luktan kacan Arap halklari akin akin Avrupa’ya go¢ etmeye calismaktadir.
Cogu yasa dis1 olan bu goc¢ dalgast hem Ortadogu’nun hem de Avrupa’nin
demografik dengelerini bozacak boyutlara ulasmistir.

Arap baharina mezhepsel agidan bakildiginda Siinni-$ii farkliliginin ve
gerginliginin derinlestigi sdylenebilir. Hamas'in Iran liderligindeki kamp-
10 Ertan Efegil, “Iran’in D1s Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar”, Ortadogu Ana-
liz, Cilt: 4, Say: 48, Aralik 2012, s.56.

11 Ismail Akdogan, “Arap Baharr'nin iran-Suudi Arabistan iliskileri Uzerindeki Etkisi”,
Ortadogu Yilligi, Kemal inat ve Muhittin Ataman (Ed.), Aqihm Kitap, Istanbul, 2012, 5.465.
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tan ayrilmasi Siinni koklerine doniis olarak goriilebilir. Bu kiiciik ama et-
kisi biiyiik bir olaydur. iran liderligindeki kampta kalanlar Sii veya Sii ko-
kenlidir. Suriye krizinde baslangi¢cta mezhepgilik karsit1 yaklasimlar kisa
stirede Stinni-Sii/Nusayri ayrimi iizerine soylemlere doniismistiir. Suri-
ye’de Siinni olmayanlar, rejim degisikligi durumunda Siinnilerin intikam
ve misillemesinden korktuklarindan Esad yonetimine daha siki sarilmaya
baslamislardir. Bu nedenle Suriye muhalefeti boltinmiistiir. Korfez tilke-
lerinde de mezhepgilik ivme kazanmistir. Bahreyn’deki Stinni azinlik yo-
netimi 2011 Mart'indaki Siilerin ayaklanmasina karsi Suudi Arabistan'in
askeri miidahalesi ile ayakta kalabilmistir. Diger taraftan Suudi Arabistan
da Sii niifusun hak taleplerden ve i¢ calkantilardan bagisik degildir.

Ortadogu’da mezhep ve mezhebi yaklasimdan s6z edildiginde, ilk akla
gelen iki tilke iran ve Suudi Arabistan’dir. Her iki iilkenin de Arap Bahari
meselesinde, mezhebi hassasiyetlerle hareket ettikleri kabul edilmekte-
dir. Tahran ve Riyad’'in; Bahreyn, Suriye ve son olarak da Yemen krizinde
nerdeyse tiim politikalarini mezhebi cikarlar iizerine insa ettikleri goz-
den kagmamaktadir. 1990 ve 2000’lerde iran ve Suudi ¢ekismesi sakin
bir seyir seklinde devam etti. Ciinkii iran daha ¢ok dikkatini Saddam Hii-
seyin’den gelebilecek tehdide vermis bulunmaktaydi. Bu dénemde diger
tilkelerdeki Sii topluluklara ulasabilecek kapilar kapali goriiniiyordu ve
Iran sadece Hizbullah ve Hamas gibi érgiitlere sinirl bir yardimda bulu-
nuyordu. ABD’nin Saddam’1 devirmesi, iran’in Sii toplumlara ulasabilme
kapilarini araladi ve béylece iran ve Suudi Arabistan yavas yavas karsi
karsiya gelmeye basladilar. Arap Baharn siirecinde ise iran ve bélgedeki
vekilleri 2011 yilindan beri Esat yonetiminin iktidarini korumasi igin
Suriye’ye silah ve insan géndermektedirler. iran’in Suriye 6énceligi veya
ilgisi lic temel faktére baglanmaktadir: 1) Hizbullah'in silah transit
rotasini giivence altina almak, 2) Uzun vadede, Suriye’nin Liibnan’'da-
ki Sii hareketi tehdit edecek bir platforma doniismesini engellemek, 3)
Iran'in yiikselen jeopolitik giiciinii kirmak ve kusatmak isteyen Suudi
Arabistan’in bolgesel tstiinliik miicadelesi karsinda durmak. Tahran’da-
ki baz1 devlet gorevlileri, Suriye’ye yardimin bir gerekcesi olarak da, 8
yillik iran-Irak savasinda Hafiz Esat'in Iran’a sunmus oldugu destek ve
vefa borcunun 6denmesi seklinde izah etmektedirler. iran’in diger bir
korkusu da, Suriye’nin diismesi durumunda, tilkede iktidari ele gecirecek
Siinni bir yonetimin, anti Sii, anti Iran ve anti Hizbullah 6zelliklere sahip
radikal Siinni gruplarla isbirligi icine girmesidir.'? Iran, Suriye politika-
sinda simdiki siirece kadar goreceli olarak basarili adledilebilir. Bu basari

12 Abdullah Kiran, “Mezhebi Rekabet mi, Mezhep Savaslar1 mi1?”, Anemon Mug Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, Haziran 2015, s.180-181.
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Iran’in giiciinden degil, Rusya faktoriiniin devreye girmesinden kaynak-
lanmaktadir.

Arap bahar ¢ercevesinde, Mart 2011’de Suriye’de baslayan halk ayak-
lanmasi ve ardindan gelen i¢ savas siirecinde, iran’in basindan beri giiclii
bir sekilde Suriye rejiminin yaninda yer almasi, uzun yillara dayanan bu
ittifaki taglandirmistir. iran’in Ortadogu’da bir “Sii Hilali” ¢izerek, kendi
hakimiyetinde jeopolitik bir Sil niifuzu saglama ydniindeki projesinin
bir parcasi olarak goriilen Suriye’nin, bu siirecte Iran tarafindan hayati
derecede sahiplenilmesi, Iran’in Suriye politikasina yeni bir boyut getir-
mistir. [ran-Suriye bélgesel ittifaki, Ortadogu dengelerinin anlasilabilmesi
agisindan hayati 6neme sahiptir.!* Suriye’de Iran-Rusya isbirligi ashnda
Esat rejimini korumanin ¢ok daha otesinde anlamlar barindirmaktadir.
ABD-Israil-Suudi Arabistan blokuna karsi Rusya’nin bolgesel aktorleri
kullanarak bir meydan okumasi séz konusudur. O nedenle iran-Suriye is-
birliginin kilit iilkesi Rusya’dir. Bu baglamda Ortadogu’nun giivenlik den-
gelerinde Rusya’nin olmadig1 hesaplar cok da gercekgi degildir.

Kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin %10 unu ve kanitlanmis diinya
dogalgaz rezervlerinin %16’sin1 elinde bulunduran Iran, zengin jeoeko-
nomik kaynaklara sahiptir. Diinya enerji kaynaklarinin ana merkezi ola-
rak kabul edilen Orta Asya, Hazar Denizi Havzasi ve Ortadogu iicgeninin
tam ortasinda yer alan cografi konumuyla da son derece stratejik bir
noktada bulunmaktadir. Jeoekonomik faktorler ve jeostratejik konum,
Iran jeopolitigini belirleyen ¢ok boyutlu degiskenlerden ikisi olarak éne
cikmaktadir. Ayrica dinsel-mezhepsel kimligiyle Sii jeopolitiginde 6nemli
bir rol oynayan iran, dis politika vizyonuna jeokiiltiirel faktorleri de ek-
lemlemeye calismaktadir.'* Bunun yani sira iran, Ortadogu’nun en giiclii
ordularindan birine sahiptir. Yaklasik 545.000 kisilik bir asker sayisina
sahiptir. Yine elinde yaklasik 1300 mil menzili olan Kowsar ve Shehab-e
gibi balistik fiizelere sahiptir.’® Ama bu tabloya baska bir agidan bakilacak
olursa, iran’in askeri giicii biiyiik 6l¢ciide disa bagimhdir. Yine Iran ekono-
misi petrol ve dogalgaz gelirleriyle ayakta durmaktadir. Ulkede sanayi ya-
tirimlar1 yok denenecek kadar azdir. Bu durum iran’1 Ortadogu’da énemli
bir gli¢ olarak kabul edilse de mevcut kosullarda bolgeyi domine eden bir

13 Yusuf Korkmaz, Iran-Suriye Bolgesel ttifaki ve Arap Bahar Siirecine Yansimasi, Mat-
buat Yayinlari, [stanbul, 2015, s.2.

14 Atilla Sandikl ve Bilgehan Emeklier, a.g.m., s. 420.

15 Gawdat Bahgat, “Iran and the United States: The Emerging Security Paradigm in
theMiddle East”, Parameters, Volume: 37, No: 2, Summer 2007, s.7-8.
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giic olarak tanimlamay1 zorlastirmaktadir.!® Enerji ihracatina dayali bir
ekonomi pamuk ipligine bagl demektir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki
olas1 bir yiiksek diisiis iran’1 igcinden ¢ikilmaz sorunlarla bas baga biraka-
bilir. Zaten mevcut ekonomik kosullardan hosnut olmayan iran halkinin
bdylesi bir ekonomik krizle kars: karsiya kaldiginda sesini cok daha fazla
ylkseltecegi sdylenebilir.

Iran’in  Ortadogu bolgesinin giivenlik denklemindeki roliine iliskin
deginilmesi gereken bir diger konu Basra Korfezi bolgesinin glivenligidir.
Ozellikle ABD acisindan bu bolge hayati bir éneme haizdir. Korfez
giivenligi s6z konusu oldugunda ABD’nin ¢ikarlar1 ana hatlar ile tige
ayrilabilir: Petrol akisinin siirekliligini garanti altina almak, gemilerinin
Korfezde serbest dolasimini temin etmek, terérizm ve anti-Amerikan
giiclerin Korfezdeki etkisini o6nlemek. Es Baskanligini Zbigniew
Brzezinski ve Robert M.Gates’in yaptifi Bagimsiz Calisma Grubu'nun
2004 yiinda ABD Dis Iliskiler Konseyine sundugu Iran ile ilgili raporda
da ayni temalar islenmektedir: Brzezinski ve Gate ABD’nin Iran ile
ilgili cikarlarini; Ortadogu’da demokrasi ve refahin saglanmasi ile Iran
Korfezi'nden istikrarli petrol akisinin teminati olarak siralamaktadirlar.
ABD politikalari, ABD’nin operasyonel olarak boélgede hazir olmasini
bunun i¢in de bolgede askeri tislere sahip olmasini dikte etmektedir. ABD,
enerji hatlarinin glivenligini saglamak, istedigi yer ve zamanda bolgedeki
menfaatlerini korumak i¢in Korfez'de askeri varliga ihtiya¢ duymaktadir.
Korfez bolgesindeki en 6nemli askeri {issiin ise Bahreyn’'de bulundugu
soylenebilir. ABD Deniz Kuvvetlerinin resmi web sitesinin 2014 yil
verilerine gore, Bahreyn'deki Besinci Filo bir Taarruz Grubu, Amfibi
Hazirlik Grubu veya Kesif Grubu ile diger gemi ve ucaklari iceren yaklasik
25.000 kisi ve 3.000 destek personelini barindirmaktadir. Bu gii¢lii grup
Korfez'in ve deniz enerji trafigi giivenliginin bir nevi garantisidir.’” Son
donemde Katar ile yasanan kriz ABD'nin Korfez bolgesindeki giiciinii sek-
teye ugratsa da yine de bu bolgede cok 6nemli miittefiklere sahiptir.

Korfez Araplari’nin ciddi bir giivenlik sorunu vardir. Koérfez Arap iilkele-
ri ne kadar yiiksek savunma harcamalari yaparlarsa yapsinlar, iran veya
Irak karsisinda hi¢cbir zaman tam anlamiyla caydirici bir giic olamayacak-
lardir. Bunun sebepleri birden fazla olmasina ragmen, sorunun temelin-

16 Thomas Juneau, “Iran’s Failed Foreign Policy: Dealing from a Position of Weakness”,
Middle East Institute Policy Papers Series, April 2015, s.19.

17 Ali Demir, “Iran’in Basra Kérfezi'ni Bloke ihtimali ve Hiirmiiz Bogazi'ndan Gegislerin
Uluslararast Hukuk Ag¢isindan Analizi”, Savunma Bilimleri Dergisi, Mayis 2014, Cilt: 13,
Say1: 1,s5.114-115.
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de niifus problemi vardir. Kérfez Arap iilkeleri varolan yerel niifuslariyla
olusturabilecekleri askeri gii¢c her zaman sinirli olacaktir. Mesela, 2012
yilinda fran’in kara glicli 350 bin asker iken, Suudi Arabistan’in 75 bin,
Bahreyn'in 6 bin, Kuveyt'in 11 bin, Umman’in 25 bin, Katar'in 8.5 bin,
BAE’nin ise 44 bindir. Bununla baglantili olarak, Korfez Arap tlkeleri pet-
rol ve dogal gaz gelirleri ile varolan niifuslarini diinya ortalamasina gore
son derece yiiksek hayat standartlarina ve liikse alistirmistir. Dolayisiyla
disiplin gerektiren askerlik Korfez Araplari i¢in ¢ekici bir meslek degildir.
Asker ve polis gibi devlet giivenligi icin kritik hizmetlerde bile Korfez iil-
keleri ciddi oranda yabancilari, 6zellikle Pakistanli ve Yemenlileri, istih-
dam etmektedirler. Herhangi bir savas durumunda bu yabanci askerlerin
ne kadar etkin bir gii¢ olacaklari tartismalidir.®® Ancak bu karsilastirmali
analize ABD unsuru eklemlendiginde tiim dengeler Arap tilkeleri lehine
degisecektir. Iran’a karsi Arap miittefiklerini yalmz birakma ihtimali son
derece diisiik olan ABD, iran’in bolgede hakimiyet kurmasini engelleye-
cek en 6nemli gii¢ unsurudur.

Arap Bahari éncesinde Iran'in ABD tarafindan en énemli tehditlerden
birisi olarak goruldiigii ise herkesin malumudur. Gerek niikleer silahlar
pesinde kosmasi, gerek kendi dini ydnetim tarzini ve ideolojisini ihrac et-
mek istemesi, gerek korfezde ABD ile isbirligi yapan emirliklere ve kral-
liklara gézdag vermesi, gerek Israil’in varligini ve mesruiyetini en acima-
s1z sekilde sorgulayan iilke olmasi, gerekse de Saddam’in devrilmesinden
sonra hem Irak hem de bolgenin genelinde Sii eksenli niifuz politikalar:
takip etmesi iran’in neredeyse biitiin Amerikan yénetimleri tarafindan en
onemli bolgesel tehdit olarak goriilmesini miimkiin kilmistir.?* Son se¢im-
lerde ABD baskani olan Donald Trump’in da ABD’nin Iran’a yénelik baki-
sini1 siirdlirecegi sdylenebilir.

Iran her ne kadar dini sdylemler iizerine insa edilmis bir Ortadogu
politikasi izlese de gercek aslinda ¢ok farkhidir. Iran’in klasik realizmin
“glic maksimizasyonu” ve saldirgan realizmin “garanti” ilkelerinden
hareketle salt ulusal ¢ikarlar: i¢in hareket eden bir iilke ¢ok rahatlikla
soylenebilir. Bencil ve ¢ikarci bu dis politika anlayisi tamamen materyalist
ogeler tstiine kuruludur.?® Ahmedinejad doneminde her ne kadar dini

18 Birol Bagkan, “Kérfez'in iran Sorunu: Giivenlik ikileminde Coklu iliskiler”, Akademik
Orta Dogu, Cilt: 7, Say1: 14,2013, s.62-63.

19 Tarik Oguzlu, “Arap Bahari ve Yansimalar1”, Ortadogu Analiz, Cilt: 3, Say1: 36, Aralik
2011, s.11.

20 Mahdi Mohammad Nia, “A Holistic Constructivist Approach to Iran’s Foreign Policy”,
International Journal of Business and Social Science, Volume: 2, No: 4, March 2011, s.280.
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soylemlerin tonu yiikselmis ve duygusal reflekler verilmis olsa da Ruhani
yonetimi bu ufak sapmay1 hemen diizeltmis ve Iran’t pragmatizme yeni-
den dondiirmiistiir. Ruhani dénemi ile Rafsancani dénemi bu agidan bir-
birlerine olduk¢a benzerdir.?! iran’in Ermenistan ve Rusya’yla kurdugu
yakin iligkiler bu pragmatik ve salt ¢ikar iizerine kurulu dis politika anla-
yisina ornek gosterilebilir. Bu nedenden 6tiirii sdylem-eylem farkliligi goz
ard1 edilmemeli ve iran’in teolojik dis politikasinin yaniltici yapisi dogru
analiz edilmelidir.

Arap Baharr'nin Iran’in Ortadogu giivenligindeki roliine iliskin vurgulan-
masi gereken bir diger nokta, bu siirecin Ortadogu giic dengesinde 6nem-
li bir bosluk yarattig1 gercegidir. Bu siirecte her ne kadar Arap iilkeleri ve
ozellikle Siinni Araplar agir darbe almis olsalar da diger kiiresel aktorler
terazinin diger kefesini dengelemeye c¢alisacaklardir. Diger bir anlatimla
Araplarin aldig1 bu agir darbe sonrasinda Iran’da da yiiksek sesle dillen-
dirildigi gibi “sira bize geldi” sdylemi gii¢c kazanmus olabilir.?? Ozellikle Is-
rail ve ABD’nin yoniinii iran’a dénmesi ve enerjilerini bu iilkeye kanalize
etme ihtimali oldukga yiiksektir. Trump’in iktidara geldikten sonra ilk dis
gezilerini Suudi Arabistan ve Israil’e yapmis olmasi, iran’in karsisinda ¢ok
giiclii bir blokun oldugunun gostergesidir. ABD yonetimi bolgedeki kilit
tilkelerle igbirligini giiclendirerek iran’1 Ortadogu’daki bélgesel gii¢ konu-
mundan uzaklastirma gayreti icindedir.? iste bu noktada Rusya, Tiirkiye
ve hatta Cin gibi tilkeler devreye girmektedir. iran’in gelecegi bir élciide
bu ti¢ devletle iligkilerinin seyrine baglidir. ABD-Israil-Suudi Arabistan
bloku karsisinda Iran’in tek sans1 Tiirkiye ve Rusya ile isbirligi iginde
hareket etmektir.

Tiimbudevletlerarasinda iran’in belki de en fazla tehditalgiladigi ve rakip/
hasim olarak gordiigi iilke ise Suudi Arabistan’dir. Kendisini Sii blokun,
Suudi Arabistan’ ise Siinni blokun lideri olarak géren Iran i¢in en énemli
mesele bu mezhebi rekabettir. Diger bir konu ise iran’mn Suudi Arabistan’1
ABD'nin Ortadogu’daki en dnemli miittefiki olarak degerlendirmesi ve
Suudi Arabistan ve peyKki iilkeler ile ABD'nin kendi tilkesine saldirmasi

21 Javad Haghgoo, Zahed Ghaffari Hashjin and Mohammad Aghaei, “A Review of the
Turnaround in Iranian Foreign Policy during President Hassan Rohani’s Administration”,
Journal of History Culture and Art Research, Volume: 6, No: 3, June 2017, s.249.

22 Hamid Ahmadji, “Iran and the Arab Spring: Why Haven’t Iranians Followed the Arabs
in Waging Revolution?”, Asian Politics & Policy, Volume: 5, No 3, 2013, s.417.

23 Daniel Byman, “Nuclear Deal Fallout: The Global Threat of Iran”, House Committee on
Foreign Affairs Subcommittee on Terrorism, Nonproliferation, and Trade, Washington, May
2017,s.1-2.
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tehdidini her an hissetmektedir.?* iran-Suudi Arabistan rekabetindeki en
kritik tilkeler ise Irak ve Suriye’dir. Iki devlet de gerek Irak’ta gerekse Suri-
ye’de mezhebi yaklasarak kendi mezheplerinden gruplari1 desteklemekte-
dirler. Iran icin 6zellikle Irak, hem bolgesel giic konumu pekistirmek hem
de i¢ politika malzemesi olarak kullanma adina olduk¢a 6nemli bir tilke-
dir.?® Bu iki tilkenin yanisira Bahreyn’i de unutmamak gerekir. Denilebilir
ki Bahreyn Suudi Arabistan’in “kirmiz1 ¢izgisi”dir ve Bahreyn’de iran’in
girisebilecegi olasi miidahalelerde Suudilerin sesi daha ytliksek ¢ikacaktir.
Buna 6rnek olarak 2011 yilinda Suudi Arabistan’in onciiliik ettigi Korfez
Isbirligi Konseyi’nden gelen su aciklama gosterilebilir: “Kérfez iilkeleri-
nin Bahreyn’le derin bir baglar1 vardir ve Iran'in Bahreyn'in i¢ islerine
miidahale etmesi Korfez iilkeleri adina ulusal giivenlik tehdidi olarak
algilanacaktir”?® fran kanadina bakildiginda ise iran’in Suudi Arabistan
Vahabi akimi ihrag ¢abalar1 nedeniyle elestirdigi goriilmektedir. iran Dig
Isleri Bakan1 Mohammad Javad Zarif 2016 yilinda New Times yazdig1 bir
makalesinde Suudi Arabistan’1 Vahabiligin ve dolayisiyla Ortadogu’daki
asirilikeik siddetin basat sebebi olarak gordiiklerini ifade etmistir. Zarif'e
gore hemen her giin giiclenen fundementalist islami terériin beslendigi
ana kaynak bu Vahabi damardir.?” Ancak tiim bunlarin yaninda iki tilke
arasindaki temel rekabet konusu ise enerji ihracatidir. Bu alanda fiyat
belirlenmesi, dagitim, pazarlama gibi hemen her alanda iki iilkenin karsi
karsiya geldigi goriilmektedir. iran’a yonelik ambargonun kalkmasi ile bu
rekabetin daha da siddetlenecegi 6ngortlebilir.

Sonug¢

Dis politikanin sosyal bir siire¢ oldugu dikkate alindiinda ise Iran 6ze-
linde karar verici elitlerin; diinya hakkindaki degerlendirme, beklenti ve
varsayimlarini otokratik bir mantik icerisinde dis politikaya yansittiklar
goriilmektedir. Bu baglamda mutlak karar mercii olan Rehber’in alg1 ve

24 Jiraroj Mamadkul, “Saudi Arabia-Iran’s Foreign Policy Crisis: A Case Study of Exe-
cution of Saudi Shia Cleric Shaikh Nimr al-Nimr”, Rangsit Journal of Social Sciences and
Humanities, Volume: 4, No: 1, January-June 2017, s.77.

25 Sara Bazoobandji, “Iran’s Regional Policy: Interests, Challenges and Ambitions”, Itali-
an Institute for International Political Studies -1SPI- Report, Analysis No: 275, November
2014, s.6.

26 Reza Ekhtiari Amiri, Mohammad Agus Yusoff and Fakhreddin Soltani, “Arab Spring:
Geopolitical Implications For Iran”, International Journal of Asian Social Science, Volume:
2,No:9,2012,5.1536.

27 Afshon Ostovar, “Sectarian Dilemmas in Iranian Foriign Policy: When Strategy and
Identity Politics Collide”, Carnegie Endowment for International Peace Working Paper,
November 2016, s.4.
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kavrayisi lizerine insa edilen Iran dis politikasi; liderin Kisiligi, algilama
potansiyeli, bilissel kapasitesi, dis politika hedefleri ve deger yargilari ile
sekillenmektedir. Dis politikay1 sekillendiren temel faktorlerin basinda
tarih ve cografya gelmekle birlikte iran ézelinde bu iki etmenden daha
onemli olan yegane faktor teopolitiktir. Zira Sii ideolojik doktrinin (Ve-
layet-i Fakih) Anayasa’yla kurumsallastig1 iran, diinyadaki tek Sii Miis-
liiman devlettir ve bu 06zelligi ile -dini elitlerin Rejimdeki hakimiyeti
ile- ulus devlete kars1 sinir1 olmayan bir Islam Ummetini savunmaktadr.
Bununla birlikte Iran tiim dini/mezhebi egilimine ragmen dis politikasi-
n1 Makyavelist temelli, reel politik denge siyaseti iizerine bina etmistir.?®
Iran bu baglamda degerlendirilecek olursa séylem diizeyinde baska, ey-
lem diizeyinde bambagka bir iilke profili karsimiza ¢ikmaktadir. Arap Ba-
han siirecinde iran’mn Ortadogu’nun giivenlik dengeleri icindeki roliinii
bu gerceklikten bagimsiz diisiinmemek gerekmektedir. Iran ¢ikarlan de-
gistiginde ABD veya Israil’le, Tiirkiye ya da Suudi Arabistan’la isbirligine
girisebilecek bir iilke olarak diisiiniilmelidir.

Iran devletinin ve halkinin ¢evreleme ve ambargolardan yoruldugu ve
yepyeni bir baslangic yapmak istedigi yontinde yorumlar da vardir. Diin-
yayla daha entegre, bariscil ve isbirligine acik bir Iran, halkin en biiyiik
beklentisidir? Ama Iran’in niikleer silahlara iliskin verdigi taviz sonucu
onyillardir siiregelen ve iran ekonomisi bir hayli zorlayan uluslararasi
yaptirimlarin 2016 yilinda kaldirilmis olmasi, Iran’in ekonomik yénden
giiclenmesi sonucunu dogurabilir. Boylesi bir ekonomik ferahlama
fran’in hem ulusal silahlanma hem de destek verdigi devlet ya da
orgutleri silahlandirmasi baglaminda o6nemli sonuclar dogurabilir.
Niikleer silahlanma girisiminden simdilik vazgecmis gibi goziiken Iran
konsansiyonel silahlara yonelerek, Ortadogu’'nun giivenlik dengelerindeki
roliint saglamlastirmaya calisabilir.

iran hemen her platformda kendisini énemli bir “bélgesel gii¢” olarak
sunmaktadir. Ortadogu’da Suudi Arabistan, Misir, Avrupa Birligi ve ABD
gibi 6nemli bir unsur oldugunu ve Liibnan, Filistin, [rak ve Afganistan gibi
bolgelerde kendisinin de digerleri kadar giiclii olduguna vurgu yapmakta-
dir. Saddam’in devrilmesi, Taliban rejiminin yiklmasi, 2006 savasi sonrasi
Hamas’in kendisine yakinlagsmasi bu sdylemi oldukea giiclendirmistir.

28 Onur Okyar, “Iran ve Arap Bahart: Cift Tarafli Aynadaki Asimetri mi?”, Uluslararasi
iIi,skiler, Cilt: 12, Say1: 45, Bahar 2015, s.66-69.

29 IgraJathol, Muhammad Qazafi and Tahir Husain, “Iran’s Changing Foreign Policy
Trends”, Asian Social Science, Vol: 13, No: 6, 2017, s.100.

30 Volker Perthes, “Ambition and Fear: Iran’s Foreign Policy and Nuclear Programme”,
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Ama son yillarda iran’in illegal faaliyetlerle 6riilii bu bslgesel gii¢c olma
stratejisi biiylik 6l¢iide inandiriciigin1 kaybetmis ve gerilemeye basla-
migtir. iran ekonomisi tiim bu biiyiik sdylemlerin altini doldurabilecek
kapasitede degildir. Sanayi ve teknoloji alanlarinda oldukg¢a geride olan
ve ekonomisi neredeyse tamamen enerji ihracatina bagh olan Iran’in bol-
gesel glic olma hayali, bir hayal olarak kalmaya mahkimdur. Boélgesel gii¢
olmanin 6tesinde, iran’in mevcut konumunu ve iilkesel biitiinliigiinii ko-
ruyabilmesi dahi biiyiik bir basari olarak goriilebilir.
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GOC ULKESI TURKIYE: GOC POLITIKALARI CERCEVESINDE TURKIYE
VE ALMANYA KARSILASTIRMASI

Emel TOPCU?
0z

Goc Cagl olarak adlandirilan ¢agimizda insanlar kitleler halinde go¢
etmeye baslamiglardir. BM verilerine gore Diinyada 245 milyondan
fazla insan, “ana vatanlarindan” farkl yerlerde yasarken, 60 milyon
insan da mecburi olarak gé¢ etmislerdir. Suriye savasi dolayisi ile
2011 yilindan beri biiyiik bir go¢ dalgasi ile karsi karsiya kalan Tiir-
kiye de, artik bir goc tilkesi olmak durumuna gelmistir. 1951 yilinda
yapilan Cenevre Anlasmasi’'na, 1961 yilinda taraf olan Tiirkiye, an-
lasmanin 1967 yilinda yapilan diizenlemesini onaylamayarak, miil-
tecilik konusunda cografi sinir durumunu muhafaza etmistir. Boy-
lece, Cenevre Anlasmasi cercevesinde, Tirkiye’de miilteci hiikkmii
tasimayan Suriyeliler i¢in, “misafir’ tanimlamasi yapilmis, ama
2013 yilinda c¢ikarilan 6458 sayili kanun ile gecici koruma altina
alinmislardir.

Yapilan go¢ arastirmalar1 gostergelerine gore, gé¢ eden kisilerin
biiyiik bir gogunlugu anavatanlarina geri donmek disiincesi ile ha-
reket etmelerine ragmen, ortalama bes yildan sonra yeni gelinen
tilkede kalma egilimi gittikce artmaktadir. Suriyeliler geleli bes y1l1
gecmis ve biiylik cogunlugu artik yerlesme durumuna ge¢mislerdir.
Bu durumda, ileriye yonelik olarak, sosyal rahatsizliklarin olmama-
s1adina, Tirkiye’'nin hizla, hukuki, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanin-
da birgok yeni uygulamayi hayata gecirmesi gerekmektedir.

Go¢ sadece olumsuz taraflari olan degil, ayn1 zamanda yeni bir
hareket ve bakis agisi getiren bir olgudur. OECD verilerine gore
diinyada en ¢ok goc¢ edilmek istenen tilke ABD olarak goziikiirken,
ikinci sirada ise Almanya gelmektedir. Bu her iki iilke de, diinyada
bircok bakimdan 6n siralarda yer alan tilkelerdir ve gocii firsata
dontistiirmiislerdir. Tiirkiye de artik, bolgesel konumu dolayisi ile
goc hedef tilkesi olarak yeni bir donem icine girmektedir.

1 Dog. Dr, Hasan Kalyoncu Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bélimii
Ogretim Uyesi. e-mail: emeltopcu2007 @gmail.com
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Bu ¢alismada Almanya go¢ politikalari ile karsilastirma gergevesin-
de Tiirkiye’deki go¢ politikalar1 incelenecek ve muhtemel gelisme-
ler 6ngoriilmeye ¢alisilacaktir. Calismanin metodu literatiir tarama-
s1 gercevesinde karsilastirmali analizdir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢ Ulkesi, Go¢ Politikalari, Suriyeliler,
Tiirkiye, Almanya
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Almanya Karsilagtirmasi

Turkey which is Migration Country: Comparison of Turkey and
Germany Migration Policy

Abstract

In our age called Migration Age, people started to migrate in mas-
ses. According to UN data, more than 245 million people in the wor-
1d live in different places from their “motherland”, while 60 million
people have forced to migrate. Because of war with Syria since the
year 2011 with a huge wave of migration faced in Turkey, has now
become a country of immigration status to be. Geneva Convention
held in 1951, Turkey in 1961, the parties, the agreement by appro-
ving the arrangements made in 1967, has maintained the geograp-
hical borders in refugee situations. Thus, under the Geneva Conven-
tion, for the provision of Syrian refugees in Turkey, transport, the
“guests” made identification, but are granted temporary protection
by Law No. 6458 issued in 2013.

According to demographic surveys, migrants tend to stay in the
newly-arrived country after an average of five years, although a
large majority of migrants move with the thought of returning to
their homeland. The Syrians have been past five years, and the vast
majority have now passed through settlement. In this case, prospe-
ctively, on behalf of the lack of social discomfort, Turkey’s fast, legal,
social, cultural and educational areas in many new applications are
required to implement.

Migration is not only a negative side, but also a new movement and
perspective. According to the OECD data, the most desired country
to emigrate to the world appears to be the United States, while Ger-
many is second. Both of these countries are in the foreground in
many respects in the world and they have transformed immigrati-
on. Turkey is now, as the country due to regional migration target
location is entering into a new era.

In this study, a comparison with Germany within the framework of
immigration policy immigration policy in Turkey will be examined
and likely will try to anticipated developments.

The method of study is a comparative analysis within the literature
survey.

Keywords: Migration, Migration Country, Migration Policy, Syrians,
Turkey, Germany
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Giris

Diinya tarihi gocler ile sekillenmis olmasina ragmen, milli devletlerin ku-
rulmasindan sonra iilkelerin sinirlar1 daha keskinlesmeye ve giris cikis-
lar denetlenmeye baslanmistir. Go¢ politikalar1 ve milli devlet olusumu
arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. 16. ve 17. yy’larda olusmaya
baslayan milli devlet anlayisi, 18. ve 19. Yy’da milli devletlerin kurulmasi
ile kendini belirginlestirmistir. Milli devletler, vatandaslik kavrami ¢erge-
vesinde lilkelerine giris ve cikislari belirli kurallara baglamis, bdylece gog
olay1 belirli denetimler altinda tilkesel ya da uluslararasi politika haline
gelmistir.

Milli devlet, millet duygusu iizerine kurulmus, bir kiiltiirel kimlik gelis-
tirmis, belirli bir toprak parcasinda sekillenmis, egemenligi ve mesrulu-
gu olan siyasi bir yapilanmadir. Bu yeni devlet yapilanmasi, teoride, diger
devletlerin egemenliklerine uzanmayan bir yonetim sekli olan demokra-
tik yonetim seklinin de gelismesine ortam hazirlamistir?. Daha 6nceleri ki-
siler tarafindan, ya da belirli bir grup tarafindan yonetilen devlet yapilari,
teokratik, oligarsik, askeri, sehir devleti, feodal, ya da imparatorluk
yapilarinda iken, modern zamanlarla beraber milli devletler olusmaya ve
demokratik yonetimler yayginlasmaya baslamistir.® Milli devlet, anayasal
bir yapi gelistirerek yoneticilerin halka karsi sorumlu olma kuralini gelis-
tirmistir. Gelisen yillarda milli devlet ekonomileri, birbiri arasinda tica-
ret yapmalari ile gelismis, refahin halk arasinda paylasimi saglanmis ve
boylece sivil toplumun olusumu giiclenmistir. Bu sivil toplum, ortak dil,
din, sosyal yap1 ve ortak tecriibeler cercevesinde kendine ait bir kimlik
gelistirmistir. Ancak milli devletler iilke icinde serbest dolasim hiirriyeti-
ni verirken, lilkelerarasi dolasim icin énemli kisitlamalar getirmislerdir.
Kisiler, ancak gidilen ve ¢ikilan iilkenin izni dahilinde tlkeler arasi hare-
ket edebilme hakkina sahip olmaya baslamislardir. Boylece milli devletler
kendi icinde daha homojen bir yapiya biirtiniirken, devletlerarasi seviye-
de de, sosyal, ekonomik, kiiltiirel olarak farkhiliklar gésteren bir yapiya
sahip olmaya baslamislardir. Ayni zamanda kim bir iilkenin vatandasi ola-
bilir, kim olamaz gibi konular politikanin konusu olmus, vatandaslik ver-
me, milli devletlerin elinde politika haline doniismiistiir.* Milli devlet olma

2 Brubaker, R. (2010), Migration, Membership, and the Modern Nation State: Internal
and External Dimensions of the Politics of Belonging, Journal of Interdisciplinary History,
xli:1 Summer, S.62, Ss. 61-78.

3 Pick, C. A. (2011), The Nation State , http://www.thenationstate.co.uk/TheNationSta-
te.pdf, s. 3.

4 Brubaker, R. (2010), a.g.e. s 62.
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cercevesinde belirli gruplara vatandaslik verme, digerlerini reddetme gibi
durumlar, daha sonra inceleyecegimiz gibi, Tiirkiye’de ara ara uluslararasi
goclere sebebiyet vermistir.

Milli devlet olusum siireci, normal seyri icinde devam ederken, birinci
diinya savasinin baslamasi ile bu siireg iyice hizlanmistir. Aslinda birinci
diinya savasi milli devletlerarasinda degil, aksine imparatorluklarin kendi
aralarinda, ya da imparatorluklar ve milli devletlerarasinda gergeklesmis-
tir. Birinci diinya savasi ile Avusturya-Macaristan, Osmanl imparatorlugu
ve Rus imparatorluklar1 ortadan kalkmis, yerlerine yeni milli devletler
kurulmustur. Tiirkiye de, Osmanli Iimparatorlugu’nun yikilmasi ile birinci
diinya savasi sonrasi kurulan milli devletlerden biridir. O ylizden, diinya-
da, birinci diinya savasina kadar olan devreyi milli devlet olusum siireci
olarak adlandirmak yerinde olacaktir.®

Milli devlet olusum siirecinin, anlasmalar cercevesinde tarih¢esine baka-
cak olursak, kisa zamanda ne kadar hizli bir sekilde gelistigini daha iyi an-
layabiliriz. 1815 Viyana anlasmasi sekiz imzaci tarafindan imzalanmistir.
Bunlardan besi (Britanya, Fransa, ispanya, Portekiz ve isve¢) milli devlet-
tir. Geri kalan ikisi (Avusturya ve Rusya) imparatorluk, sekizinci (Prusya)
kralliktir (kisi yonetimi). 1878 Berlin anlasmasinda yedi imzaci vardir ve
bunlardan dérdii (Britanya, Fransa, Almanya ve italya) milli devlet, diger
licii (Avusturya, Rusya, Osmanli) Imparatorluktur. 1919 Versailles anlas-
masinda 32 imzaci olup, Hindistan (bagimsiz bir milli devlet degil) harig
hepsi bagimsiz milli devletlerdir. 1920 yilinda 42 milli devletin imzasi ile
kurulan Milletler cemiyeti, daha sonra en ytiksek sayisi olan 58 milli dev-
let liye seviyesine ulagmigtir.®

Milletler Cemiyeti, bir yandan, diinyada milli devlet donemine gecildiginin
onemli bir gostergesi olarak algilanirken, diger taraftan, 6zellikle miilte-
cilik konusunda, milli devlet iistii bir roliin oldugunun da ilk belirtileridir.
Milletler Cemiyeti, 1920 yilinda Fridtjof Nansen’i, savastan kagan kisiler-
den sorumlu olarak gérevlendirmistir. O yillarda, 6zellikle Rus Ihtilali'n-
den kacan Kisiler i¢cin Nansen, bir pasaport dlizenlemis (Nansen Pasapor-
tu) ve bu pasaport sayesinde kisiler, baska iilkelere seyahat etme hakkina
kavusmuslardir. Boylece takriben dort yiiz bin kisi, karsi olduklar1 Rus
ihtilalinden kacarak, Avrupa iilkelerine siginmiglardir. Pek bilinmeyen
Nansen Pasaportu, miiltecilik konusunu ve miltecilik hakkini uluslararasi

5 Pick, C. A.(2011),a.ge.s.5
6 Age.s.5
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giindeme tagimistir.’

Birinci diinya savasindan sonra baris amaci ile kurulan Milletler Cemiyeti,
ikinci diinya savasinin ¢ikmasina engel olamamis ve 6mriinii 1946 yilin-
da tamamlamistir. Milli devlet olusum siirecinde, Almanya ve Japonya gibi
milli devletler, anayasal bir devlete doniisemedikleri i¢in, daha sonra as-
keri yonetim eline gecmislerdir. Rusya’'nin da, anayasa anlayisina ters bir
rejim ile yonetilmesi gibi olaylar, birinci diinya savasi sonrasindaki evreyi,
serbest dolasimin engellendigi ve etnik kiyimin yapildigi bir donem haline
getirmistir®. Bu sebeplerle ikinci diinya savasi patlak vermis, milyonlar-
ca insan hayatini kaybetmis ya da yerlerinden yurtlarindan edilmislerdir.
Savas bittiginde, 1945 yilinda, yine dlinyada baris saglamak diisiincesi ile
bu defa da Birlesmis Milletler kurulmustur. Boylece gog, 6zellikle zorunlu
goc, ulus-devlet tistl bir durum olarak kabul edilip, bu ¢ercevede, miil-
tecilik konusu, 1951 yilinda imzalanan Cenevre Anlasmasi ile hukuki bir
durum kazanmistir.

Ancak gelismis tilkeler, go¢ ve miiltecilik konusundaki politikalarini, za-
man icinde sertlestirmeye ve Kisitlayici tedbirler almaya baslamislardir.
1980-1990 yillarinda Avrupa iilkeleri, 1951 yilinda miiltecilik i¢in geti-
rilen haklar bile kisitlayici tedbirler uygulamaya baslamislardir. Bu cer-
cevede miilteci konumunda olan kisilere daha ¢ok gecici koruma hakki
verilmeye baslanmistir.’

Yukarida anlattiklarimizi bir 6zet halinde verecek olursak, ulus devlet
olma asamalari ve gécmen ve miiltecilik konusu arasinda yakin bir iligki
oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, diinyadaki milli devlet-
lesme gelisimini su ana zaman dilimleri halinde siniflandirmak miimkiin
olacaktir:!?

1918’e kadar: ulus-devlet insasi anlayisi,

1919-1945; sinirlar asan serbest dolasim hakkinin kisitlanmasi, “etnik

7 Hieronymi, O. (2003), The Nansen Passport: A Tool of Freedom of Movementand of
Protection, Refugee Survey Quarterly, Vol. 22. Nu.1

8 Age.s.6

9 Ed. Massey S.D. Oxford, J.E. (2004), a.g.e. s.9

10 I¢duygu, A. Erder, S. Gengkaya, O.F. (2014), Tiirkiye'nin Uluslararasi Gog¢
Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Dontisiimlere, , MiReKog
Proje Raporlar 1/2014 TUBITAK 1001_106K291, Eyliil 2009, Ko¢ Universitesi Gég
Arastirmalar1 Merkezi, s.50-51
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”
kiyim”,

1946-1989; “milli devlet”, “devlet sinirlar1” ve “ milliyet” kavramlarinin
one ¢ikmasi,

1990 sonrasi; “kiiresellesme”, “millet sonrasi” ve “millet asir1”
kavramlarinin 6ne ¢ikmasi.

Bu ¢ercevede uygulanan gog politikalar: da;
1945-1970, asimilasyon

1970-1990, integrasyon

1990-2000, ¢ok kiiltiirliiliik,

2000-,asimilasyona geri doniis egilimleri, ama ayni zamanda kiiltiirlera-
rasi etkilesim, kiiltiirlerarasi 6grenme politikalarinin gelisimi.

Diinyadaki son iki ytizyillik degisim siirecine ve bu siirecin gé¢ ve miilte-
cilik olayini etkileyisine kisaca goz attiktan sonra, simdi de, daha detayli
olarak Turkiye ve Almanya’nin go¢ politikalarina tarihi ¢ergeve icinde ba-
kabiliriz.

Tiirkiye ve Almanya’da Yillara Gore Gé¢ Hareketleri

Tiirkiye her ne kadar 1923 yilinda kurulmus bir milli devlet olsa da, par-
calanan Osmanl Imparatorlugu’'nun iizerine kurulmus bir devlet olarak
bir nevi onun devami sayilabilir. O ylzden, diger konularda oldugu gibi,
goc konusunda da, 6nce o devirlere bakmakta yarar olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu zamaninda, savaslar dolayisi ile zorunlu yer de-

gistiren kisilerin sayisi, dini aidiyetleri, yillara gére dagilimi ve gé¢ yonleri
asagidaki haritada detayl olarak verilmistir.*

11 McCarty, J. (2010), Forced Migration and Mortality in the Ottoman Empire, An Anno-
tated Map, Turkish Coalition of America.
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e FORCED DISPLACEMENTS OF 5 MILLION MUSLIMS
AND 1.9 MILLION CHRISTIANS, 1770-1923

Bupest

AUSTRIA

1914-23: Greeks 850,000

AT TN
N

Deaths (millions)
1864-1922

Haritada goriildiigii gibi savaslar dolayisi ile 5 milyon Miisliiman ve 1.9
milyon Hristiyan, 1770-1923 yillar1 arasinda zorunlu olarak yer degistir-
mek durumunda kalirken, alti milyon kisi de hayatini kaybetmistir. Genis
bir araziye yayillmis olan Osmanh imparatorlugu Bati iilkeleri ve Rusya
tarafindan savaslarda yenilgiye ugratilarak, sahip oldugu topraklardan
¢ekilmek durumunda birakilmis ve her yenilgide, Miisliiman halk Osman-
I'nin elinde olan topraklara mecburi gé¢ durumunda birakilirken, Hristi-
yan halk ta Osmanl topraklar: disina gitmislerdir.

Bu goc¢ler Osmanlinin genis topraklarinda kendine lazim olan nitelikli nii-
fus kaybina sebebiyet vermistir. O devirde, Fransa Rusya ve giiney Amerika
tilkeleri, disardan insan getirip iilkelerine yerlestirmek icin, toprak vaadi,
vergi muafiyeti ve tarim hayvancilik kredisi vermektedirler. Osmanl o za-
mana kadar boyle bir girisimde bulunmamistir ama 1856 yilinda, Osman-
linin Viyana Maslahatgiizarligina ¢ok sayida Prusyali, memleketlerinde
yasanan ekonomik kriz sebebi ile bagka bir ililkeye go¢ etmek istedikleri-
ni, Osmanli padisahinin tebaasi arasinda ayrim yapmadigini duyduklari-
ni1, o yiizden Osmanliy1 tercih ettiklerini belirterek, kendilerine, Babiali’de
cadde iizerinde, ya da nehir kenarinda arazi verilmesini isteyen dilek-
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¢e ile miiracaat etmislerdir. Bu arada Berlin Sefaretine de ayni zamanl
miiracaatlar olmustur. Bu konu 1 Ocak 1857’de, Meclis-i Tanzimat'da ele
alinir ve Osmanli topraklarina yerlesmek isteyen Avrupali ailelere izin
verilip, bunlarin vatandasliga kabul edilmelerini karara baglayan “Muha-
cerat Nizamnamesi” hazirlanir'2. Bu diizenlemenin yapilmasini gerekge-
lendirmek iizere, Osmanlinin niifusa ihtiyaci oldugu, o yiizden yapildigi
gibi iddialar bulunsa da, Almanya’nin bu konuda baski yaptigi, somiirgesi
olan diger Avrupa tlkelerinin, kendi vatandaslarini o iilkelere yerlestire-
rek hakimiyet saglama politikasini, kendisinin de Osmanliya uygulamak
icin boyle bir adim attigini iddia eden goriisler de bulunmaktadir.’® 1844
yilinda Osmanh imparatorlugunda, Asya, Avrupa ve Afrika topraklarinda
toplam 35.350.000 kisi yasamaktadir. Bunlarin 21.000.000’u Miisliiman,
14.350.000’i Rum Ortodox, Katolik, Yahudi ve diger inanclardandir. Bii-
tiin nifusun, Avrupa topraklarindaki kisminda 4.550.000 Miisliiman ve
10.710.000 Rum Ortodoks, Katolik ve Yahudi yagamaktadir.* Bu niifus
dagilimi ve cesitliligi ile Osmanlinin, Avrupa’dan, niifus ¢ogaltma adina
yeni gocmen getirme istegi pek mantikli goriinmemektedir. Ayrica gelmek
isteyenler kirsal kesimde degil Istanbul’da tam merkezde yer istemekte-
dirler. Osmanli imparatorlugunda din ve milliyet bakimindan gercek an-
lamda ¢ok kultiirliilliik yasanmakta, Misliiman ve Miisliiman olmayanlar
hemen hemen ayni oranda bulunmaktadir.

Daha 6nce bahsettigimiz gibi Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlu-
gundan sonra kurulan milli devletlerden biridir ve o devirdeki genel aki-
ma paralel ve aslinda biraz da zorlama ile tek bir kiiltiir etrafinda toplanan
millet olusturma ¢alismalari icine girmistir. 1923 y1linda imzalanan Lozan
Anlasmasi cercevesinde, Yunanistan ile Rum ve Miisliiman niifus degisi-
mi yapilmis, bu cercevede, 1923-1927 arasi, 149.851 Rum, Tiirkiye'den
Yunanistan’a gé¢miis, buna karsilik (1923-1927) 504.964 Miisliiman
Turk, lilkeye go¢ etmistir'>. Daha sonra bu Tiirk ve Miisliman olmayan-
larin baska iilkelere gidisi ve Tiirk ve Miisliiman olanlarin ise Tiirkiye’ye
gelisi stirekli devam etmistir.

Ayni yillarda, Almanya’da ise 1818-1939 yillar arasinda yaklasik 5.5 mil-

12 Giilsoy, U. (1996), Osmanl Topraklarina Avrupa>dan Muhacir iskan1 (1856-1859),
flmi Arastirmalar, 3, Ss51-65.

13 I¢duygu, A. Erder, S. Gengkaya, O.F. (2014), a.g.e.

14 Ubicini, M.A. (1856), Letters on Turkey, an Account of the Religious, Political, Social
and Commercial Condition of the Ottoman Empire, (translated by, Lady Easthope), John
Murray, London

15 Geray, C. (1961), Tiirkiye’de G6¢men Hareketleri ve Go¢menlerin yerlestirilmesi, SBE,
iskan ve Sehircilik Enst.x. Iskan ve Sehircilik Konferansi, Ss. 8-36
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yon insan, Avrupa'daki genel dalgaya uygun olarak Amerika kitasina yo-
gun bir sekilde go¢ etmektedirler.’® Daha sonra 1880-1918 yillar1 arasin-
da sanayilesen Almanya, isciye ihtiyacindan dolay1 komsu tilkelerden goc
almistir. Bu tarihten itibaren Almanya, ABD’den sonra en 6nemli gé¢ alan
tilke olarak anilmaya baslanmistir. 1890 yilinda bes yiiz bin civarinda
olan yabanci is¢i sayisi, 1905 yilinda bir milyonu ge¢mistir. Gelen isciler,
Avusturya-Macaristan, Rusya, Italya ve Hollandali olarak kayitlara gecmis
ve komsu iilkelerden olduklari i¢in, genelde is¢i ihtiyact mevsimine gore
git gel yapmislardir. Birinci diinya savasi ile bu yabanci is¢ilerin Almanya
disina ¢ikmalar1 yasaklanmis ve savas boyunca zorunlu olarak calistiril-
mislardir. Bu arada Almanya'nin isgali altinda olan Belgika ve Rusya gibi
bolgelerden, on binlerce insan Almanya’ya getirilmis ve savas endiistrisin-
de zorunlu olarak ¢alistirilmislardir. Savas boyunca, Almanya’da zorunlu
olarak ¢alistirilan is¢i sayisi 3 milyonu bulmustur. Birinci diinya savasi,
Avrupa’da biiylik bir milteci krizine yol agmis, takribi 9.5 milyon insan
yerinden yurdundan olmak zorunda kalmistir. Bunda ulus devlet olma
stirecinin 6énemli bir rolii olmustur. Bir iilkede olup da ayni milliyet ya da
dinden olmayan insanlar, genelde takip edilmis, baski ve iskence sebeple-
riile kagmak zorunda kalmiglardir. Daha sonraki yillardaki, 1917 Bolsevik
Ihtilali, Rus-Polonya savaslar ve acliklar, birinci diinya savasindan sonra
da miilteci hareketliliginin yogun bir sekilde stirmesine sebep olmustur. *’

Ikinci diinya savasindan yenik ¢ikan Almanya, demokrasi denemesi ile
Weimar Cumbhuriyetini kurmus, Cumhuriyet 1918-1933 yillar1 arasi
slirmiis, bu dénemde zorunlu olarak calistirilan is¢i sayis1 yok denecek
kadar azalmistir. Bu arada, savas sonrasi Rusya’daki devrim dolayisi ile
kacanlar, uzun bir stire Berlin'i mekan tutmuslardir. Savas yenilgisi dola-
yistile yiiklii tazminat 6demek durumunda kalan Almanya’nin, ekonomisi
sarsilmis, yiiksek seviyeli enflasyon bas gostermistir. Daha demokratik
bir yap1 olusturmaya calisan Weimar Cumhuriyeti donemi, ekonomik
kriz ve belirsizlikler sebebi ile insanlarin daha keskin, radikal milliyetci
goriislere meyletmesine yol agmistir. Ekonomik belirsizliklerle baslayan
ve radikal egilimlere sebep olan bu donem, daha sonra Adolf Hitler yone-
timindeki Nazi devrine kap1 aralamistir. 1933-1945 dénemi, Almanya’da
Nazilerin hakim oldugu dénemdir. Bu dénemde binlerce Yahudi ve diger
siyasi takip altinda olan Kisiler Almanya’dan ka¢cmuis, takribi alt1 milyon Ya-

16 Wagner, ]. A. (2006), History of Migration from Germany to Canada, 1850-1939, UBC
Press Vancouver Toronto; Trevisiol, O. (2004), Die Einbiirgerungspraxis im Deutschen
Reich 1871 - 1945, (Doktora Tezi), Universitdt Konstanz Fachbereich Geschichte und
Soziologie, p.18-22

17 Trevisiol, O. (2004), a.g.e., s.22
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hudi ve Roman 6ldiiriilmiistiir. Almanya’'nin komsu iilkelere miidahalesi
ile ikinci diinya savasi baslamis, 10-12 milyon yabanci is¢i de zorunlu ola-
rak, ayni birinci diinya savasinda oldugu gibi, Alman savas endiistrisinde
calistirllmistir.8

Tirkiye’de ise bu donemde miibadele anlasmasi c¢ergevesinde zorun-
lu gocler devam etmektedir. 1927-1950 arasi bu gocler devam etmis ve
156.830 Tiirk ve Miisliiman Tiirkiye'ye go¢ etmistir. 1948-1950 arasi Is-
rail'in kurulmasi ile de, 30.352 Yahudi Israil’e gé¢ etmistir.”® Birinci diin-
ya savasl sirasinda Miisliiman olmayan uyruk, Osmanh sinirlar1 disinda
kalmis veya ¢ikmis, geride kalanlar da, Lozan Anlasmasi cergevesinde,
Yunanistan ile miibadele edilmistir. Bu donemdeki Tiirkiye’'deki go¢ ha-
reketleri ve sebepleri Almanya ile karsilastirilinca ¢ok kiiciik ve zararsiz
boyutlarda goriinmektedir.

Ikinci diinya savasindan sonra zorla yerinden edilmis kisiler, ya geri eski
tilkelerine donmeye baslamis ya da ABD’ye goc¢ etmislerdir. Almanya,
ikinci diinya savasinin ¢cikmasina sebep olmus bir {ilke olmasi dolayisi ile
biraz olsun telafi edebilmek adina, 1949 yilinda yaptig1 Anayasasinin 16.
Maddesi ile savas magduru olan kisilere, Almanya’ya miilteci olarak bas-
vuru hakki getirmistir.2°

Bu arada tekrar sanayilesmeye baslamis ve 1955 yilinda Akdeniz
kiyisindaki tilkelerden is¢i alimi i¢in basvuruda bulunmustur. Bu gerce-
vede 1955-1973 yillar1 arasinda Almanya’ya “Misafir isci” (Gastarbeiter)
ismi adi1 altinda, 14 milyon isci giris yapmistir. Daha sonra yillara dagiliml
olarak, bunlarin 11 milyonu kendi iilkelerine geri donmiislerdir. 1961 y1-
linda Tirkiye ile de is¢i anlasmasi yapilmis ve Tiirkiye’den de isciler git-
mistir.?!

Bu dénemde Tiirkiye gé¢ hareketliligi bakimindan bir degisiklik yasama-
ya baslamis, sadece disardan Tiirk ve Miisliiman olanlari almaya devam
etmemis, aksine, disariya ekonomik sebeplerle go¢ vermeye baslamistir.
Bu go¢ yillara gore degismekle beraber toplam 2.5 milyon civarindadir. Al-

18 Oltmer, J. (2005), Deutsche Migrationsgeschichte seit 1871, BPB, http://www.bpb.
de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56355 /migration-1871-1950 (er.tar.
14.11.2017)

19 Geray, C. (1961), a.g.e.

20 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 23.Mai.1949, http://www.docu-
mentarchiv.de/brd/1949/grundgesetz.html (er.tar. 14.11.2017)

21 Einwanderungsland Deutschland, (2016), BertelsmannStiftung
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manya 1973 yilinda is¢i alimini durdurmasina ragmen, isgilerin bir kismi
geri donerken diger bir kismi da ailelerini Almanya’ya gotiirmeye basla-
mislardir.

Tirkiye gé¢c hareketlerinde degisim yasamaya devam ederek, 1980 yilin-
dan sonra ilk defa yabanci milliyet ve dinden insanlarin gegis iilkesi olarak
bile olsa gog ettigi tilke durumuna gelmistir. Afganistan, Somali, Irak, iran
gibi tilkelerden bircok insan, Ttirkiye’ye gelmis ve Avrupa iilkelerine gecene
kadar Tiirkiye'de kagak olarak yasamiglardir.?

2011 y1hise Tiirkiye icin go¢ konusunda gerg¢ek bir doniim noktasi olmus-
tur. Suriye’de patlak veren kriz sebebi ile 3 milyonun iizerinde Suriyeli
savastan kacarak Tiirkiye'ye gelmis, bunlardan bir kismi Avrupa iilkele-
rine giderken, 3 milyon civarinda Suriyeli Tiirkiye’de kalmistir. Bu kadar
bliyiik miktarda insan, sadece birkag yil icinde Tiirkiye'ye gelmis ve alti
yildir burada yasamaktadirlar. Bu durum, Tiirkiye icin, go¢ bakimindan
yepyeni bir durum olusturmugstur. Tiirkiye, bu duruma hazirliksiz yaka-
lanmis olup, 6nceleri insani sebeplerle sinir kapisini agmis ve gelenleri
de misafir olarak adlandirmis ama daha sonra bu konuda diizenlemeler
yapmak durumunda kalmistir.

Tiirkiye ve Almanya’nin Go¢ Politikalar1 Bakimindan Karsilastirmasi

Almanya 1880 li yillardan sonra sanayilesmeye baslamis ve komsu tilkel-
erden mevsimlik olarak girip c¢ikan is¢i go¢ii almaya baslamistir. Ekono-
mik olarak bu isgiiciine ihtiyaci oldugundan, bu insanlari1 kabul etmis ve
bu konuda herhangi bir politika gelistirme ve uygulama ihtiyaci icinde
olmamuistir. Daha sonra birinci diinya savasinin ¢ikmasi ile bu iscilerden
biiytlik kisitminin geri iilkelerine gidisi engellenmis ve savas endiistrisinde
zorunlu olarak calistirilmislardir. Hatta ihtiyaci karsilamak icin Belcika ve
Rusya’dan insanlar getirilip zorunlu olarak calistirllmislardir. Savastaki
ihtiyaclarini karsilamak icin Almanya insanlari zorunlu is¢i olarak kullan-
mistir.

Savas sonrasi go¢ bakimindan takrar biiyiik bir hareketliligin yasandigi
donemdir. Bu sefer de savasta takip dolayisi ile iilkeden kacanlar geri
doénmeye baslamislardir. Bu arada yeni bir durum olusmus, komsu iilke
Rusya’da yasanan Bolsevik Ihtilal’den kacislar baglamitir. Bu yiizden Ber-
lin bir donem Rusya’dan kacan insanlara ev sahipligi yapmak durumunda

22 lcduygu, A. Erder, S. Genckaya, O.F (2014). A.g.e.
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kalmistir. Biitiin bu hareketlilikler, girisler, cikislar belirli bir politika da-
hilinde degil, aksine zamanin sartlar1 dolayisi ile olusan gdocler olup, Al-
manya’da bu konuda bir politika izlenmemistir.

Tirkiye ise 1923-1950 yillar1 arasinda Lozan Anlasmasi cercevesinde
Yunanistan ile yaptig1 Miibadele ¢ercevesinde Tiirk ve Miisliiman olanlarin
tilkeye girisini, Miisliman olmayan vatandaslarin da iilkeden ¢ikmasin
kabul etmistir. Buradaki uygulamalarda milli devlet anlayisi cercevesinde,
ayni kiiltiire sahip bir millet insaas1 politikas1 tespiti yapmak yan-
lis olmayacaktir. 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskan Kanunu, Tiirk
kiiltliiriine sahip ve saygili insanlardan olusan bir millet olusturulmaya
calisildiginin en biiyiik géstergelerinden biridir. iskan Kanunu 1. Maddesi:
“Tiirkiyede Tirk kiiltiiriine baglilik dolayisile niifus oturus ve yayilisinin,
bu kanuna uygun olarak, icra vekillerince yapilacak bir programa gore,
diizeltilmesi Dahiliye Vekilligine verilmistir” ifadesi ile bunu ag¢ik¢a be-
lirtmektedir?. Tirkiye'de kiiltiir birligi adina Tirklestirme politikalar
uygulanirken, Almanya’da 1933-1945 yillar1 arasinda 6zellikle Yahudilere
ve Romanlara yonelik olmak iizere, biitiin siyasi muhaliflere etnik kiyim
politikas1 uygulanmistir. Ayrica 10-12 milyon yabanci is¢i, ikinci diinya
savasl sirasinda, zorla Alman savas endiistrisinde calistirilmislardir. Bu
doénemde, Alman Irkinin Gstiin irk oldugu anlayisi ¢ergevesinde, yabanci
diismanlig1 ve kiyimi politkalarinin uygulandigi goriilmektedir.

ikinci Diinya SavasI’ndan sonra yerinden edilen 10-12 milyon insan tekrar
eski yerlerine donmeye baslamislardir. Almanya bu geri doniisleri aynen
birinci diinya savasindan sonra oldugu gibi bir politika cercevesinde degil,
aksine mecburi olarak kabul ederken, bu arada énemli politik bir adim
atmistir. 1949 Anayasasindaki, 16. Madde ile, savas magduru olan kisilere
Almanya’ya miilteci olarak basvuru hakkini, 1951 Cenevre Anlasmasi’n-
dan bile 6nce vermistir. Ger¢i bu hassasiyet, sebep oldugu ikinci diinya
savasl ve maddi ve manevi tahribatlar dolayisi ile insanliktan kii¢iik bir af

23 Iskan Kanunu, say1 2510, (1934), Resmi Gazete, (er.tar.14.11.2017) http://www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf,

MADDE 1: Tiirkiyede Tirk kiiltiiriine baghlik dolayisile niifus oturus ve yayilisinin, bu
kanuna uygun olarak, icra vekillerince yapilacak bir programa gére, diizeltilmesi Dahiliye
Vekilligine verilmistir.

MADDE 4: Tiirk kiiltliriine bagh olmiyanlar, B : Anarsistler, C : Casuslar, ¢ : Gog¢ebe cin-
geneler, D : Memleket disina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiyeye muhacir olarak alinmazlar,
Bulasik hastaliklilar dogrudan dogruya Hiikiimet hastanelerine génderilip orada parasiz
tedavi olunurlar.
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dileme girisimi olarak ta degerlendirilebilir.

Bu arada Tiirkiye’de Tiirklestirme politikalar1 devam ederken, ekonomik
sebeplerden dolay1 Avrupa, Avusturalya ve Ortadogu’ya isci gbnderme
politikalar1 devreye girmistir. Ama bunun yaninda, bu dénemde digari-
ya isci gégii verdigi halde, Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 1949
tarihli ve 97 numarali “Calisma i¢in Gé¢”ve 1975 tarihli ve 143 numarall
“Gocmen Isciler” sézlesmelerini imzalamamistir.?* Bu tutumlar, baslanan
girisimlerin, belirli, hesaplanmis politikalar cercevesinde degil, o zamanki
ihtiyac ya da gelismeler dogrultusunda uygulamaya konuldugunun gos-
tergesidir.

0 donemde aslinda, genelde, go¢ konusunda belirli ve bilingli politalara
rastlanmamaktadir. Ayni sekilde Almanya, 1955 yilinda is¢i almaya
baslamis, gelenleri “Misafir Isci” (Gastarbeiter) olarak adlandirmis, yani
belirli bir siire kalip gideceklerini diistinerek, bu isi herhangi bir plan
program dahilinde degil, sadece o zamanki is¢i ihtiyacini karsilamak tizere
yapmistir. Fakat gelen iscilerin geri donmemesi, tistelik es ve cocuklarini
da getirmeye baslamalari tizerine, 1973 yilinda, petrol krizi ile diinyadaki
ekonomik gerileme de isin i¢ine girince is¢i alimin1 durdurmustur.

1968 yilinda Almanya’da stirekli yasayan yabanci sayis1 1.9 milyon iken,
1973 yilinda bu say1 4 milyona ulasmistir. Bunlarin 1 milyon kadari ise
cocuk ve genglerden olusmaktadir. iceride, yavas yavas yabana isciler,
ozellikle Misliman Tirk isc¢iler konusunda huzursuzluklar baslamasi,
bu durumun Alman kiiltiirtinii tehlikeye soktugu tartismalari, sadece
isci alimini durdurma degil, ayn1 zamanda geri gondermeyi tesvik
politikalarinin gelismesine yol agmistir. Bu stire icinde Tiirk is¢ilerin biitiin
tesviklere ragmen geri donmemeleri ve aile birlesimi ile daha biiyiik bir
grup olusturmalari iizerine, madem gonderemiyoruz, hi¢c degilse entegre
edelim anlayisi kendini gostermeye baslamistir.

Entegrasyon konusu, daha c¢ok, Sosyal Demokratlar tarafindan giin-
deme getirilen bir konudur ve yabancilarin belirli haklar cercevesinde
yasamalarini, bunun bir diizenlemeye kavusturulmasi gerektigini 6ne
stirmektedir. Bu dogrultuda Almanya’da ilk defa Federal diizeyde ya-
bancilardan sorumlu bir birim gelistirilir ve bunun basina SPD’den (So-
syal Demokrat Parti) Heinz Kiihn getirilir. Heinz Kithn o zamana gore
24 icduygu, A. Erder, S. Gengkaya, O.F (2014). A.g.e.
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¢ok ileri seviyede sayilabilecek, daha simdilerde yeni yeni diisiiniilen ve
uygulamaya konulan politikalar 6neren 60 sayfalik bir rapor hazirlar. Al-
manya'nin artik gog tilkesi oldugunu, bunu kabul etmesi gerektigini, bu
dogrultuda sonuca yonelik ve siirekli entegrasyon politikalar1 uygulamasi
gerektigini belirtir. Artik bu yabanci is¢ilerin kalici oldugu diisiintildigii
icin de “Misafir Is¢i” (Gastarbeiter) kavramindan vaz gecilmesini, ikinci
neslin, 6zellikle egitim imkani, is bulma ve ev edinme konularinda Alman
vatandaglari ile ayni seviyede imkanlara sahip olmalar gerektigini, be-
lirtip artik yabancilara vatandaslik verilmesinin diisiiniilmesi gerektigini
anlatir. Vatandaslik konusunun, 6zellikle Almanya’da dogan ve orada ye-
tisen gencler icin ve secim olarak dnlerine sunulmasi gerektigini savunur.
Hatta Miisliman ¢ocuklar i¢in dini egitim konusunu da giindeme getirir.
Devlet tarafindan entegrasyon icin yardimci olacak birimlerin kurul-
mas1 gerektigini, entegrasyon danismanlar1 atanmasi gerektigini belir-
tir. Planin uygulanmaya konabilmesi icin 600 milyon Mark’a (eski Alman
para birimi) ihtiya¢ vardir. Yabanci is¢iler Almanya’ya geleli 20 y1l olmus
olmasina ragmen, bu tekliflerin hepsi, 6zellikle Hristiyan Demokratlar
(CDU) tarafindan kabul edilemez olarak degerlendirilir. Hatta SPD icinden
bile elestiriler alir. O zamanki SPD/FDP koalisyonu, yabancilar sorumlu-
su Heinz Kiihn'lin 6nerilerinin ¢ok gerisinde bir politika izlemeye devam
eder.®

1980’li yillar Avrupa i¢in yeni bir miilteci dalgasi olan yillardir. Afgani-
stan, iran, Somali, ve Irak’tan kacan kisiler, Tiirkiye lizerinden Avrupa
tilkelerine gegmektedirler. Bu kisiler Tiirkiye'yi gecis tlilkesi olarak kullan-
maktadirlar amayine de Avrupa'ya gecene kadar belirli bir siire Tiirkiye'de
kalirlar. Boylece Tirkiye ilk defa yabanci denebilecek nitelikte insanlari
tilkeye almaktadir ama, bu gelenler kacak olarak geldikleri icin bu konuda
resmi herhangi bir uygulama yapmamakta sadece yakalandiklar1 zaman
sinir dis1 etme politikas1 uygulamaktadir. Ancak bu yeni durum, Alman-
ya'da yabancilarin entegrasyonu konusunun dile getirildigi bir donemde
tekrar gécmenler konusunda kisitlayic tedbirlerin konusuldugu bir or-
tam olusturur. Yabancilar aleyhine Hristiyan Demokratlarin énciiligiinii
yaptig1 ve basin tarafindan yonelendirilen negatif bir dénem baslar.

Siyasi yonetim olarak 1974-1982 yillar1 arasindaki Sosyal Demokratlarin
yonetimde oldugu donem bitmis, 1982-1998 Helmut Kohl basbakanhgin-
daki Hristiyan Demokrat dénem baslamistir. Ozellikle “gé¢ tilkesi olma”

25 Motte, J. Ohliger, R. (2009), Riickblick: 30 Jahre Kiihn-Memorandum,
BPB, (er.tar) www.bpb.de/gesellschaft/migration/newsletter/57143/rueck-
blick-30-jahre-kuehn-memorandum.
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kavrami negatif anlamlar yiiklenerek konusulmaktadir. Basinda sikea,
hayret icerisinde “biz bir goc iilkesiyiz!” (Wir sind ein Einwanderungs-
land!) ifadesi yer alir. Boylece Almanya, go¢ alan, ama gog tilkesi olmay1
inkar eden celiskili bir durum iginde gegirir 1980’li yillarini. 26

Milliyetgilik akiminin gittikce gliclenmesi ile Bulgaristan’da Tiirklere karsi
Bulgarlastirma politikalar1 baslatilmis, 1984 yilinda Bulgarlar tarafin-
dan uygulanan isim degistirme zorunluluguna karsi Tiirkler direnme
baslatmislardir. Oliimle sonuclanan olaylar, 1989 yilinda doruk noktasi-
na ulasinca 370000 Bulgar Tirki {i¢ ay gibi kisa bir siirede, biitiin mal-
varliklarini kaybederek Tiirkiye'ye go¢ etmislerdir.?’ Tlrkiye az sayilmay-
acak orandaki bu gocii lic ay gibi kisa bir siirede kabul etmis ve az ¢ok
yonetmeyi basarmistir. Bu go¢ yine Tlirklestirme politikalar cercevesinde
gerceklesmistir.

Gorildigu gibi milliyetcilik akimlarinin yogunlastigi 1980-1990 yil-
lar1 aras1 Almanya’da yabancilara karsi olumsuz bir hava ve uygulama-
lar baslarken, Tiirkiye de bu akimlardan etkilenen Avrupa’da yasayan
Tiirklerin gociine maruz kalmistir.

1990l yillarin baslar1 Almanya i¢in go¢ bakiminda yeni donemlerin bas-
ladig1 yillardir. Demir Perde iilkelerinin dagilmasi sonucu Dogu Almanya
ile tekrar biitiinlesme siireci i¢ine girilmistir. Bu durum eski Dogu Alman-
ya'ya ait olan eyaletlerden yogun bir sekilde Bat1 Almanya eyaletlerine ig
goce sebep olurken, diger taraftan da eski demir perde tilkelerinde yasa-
yan Aussiedler (Rusya’da yasayan Almanlar)?® denilen grubun ve Yahudi-
lerin, Almanya’ya go¢ dalgasini baslatmistir. Bu grup normal gé¢gmen ola-
rak Almanya’ya gelirken, eski Yugoslavya bolgesinde ¢ikan savas dolayisi
ile 6zellikle Bosna bolgesinden 350000 civarinda miilteci olarak gelenler
de vardir. Bu dalga miilteci hakki konusunun sert bir sekilde tartisilmasina
yol agmis, Almanya’da o zamana kadar herhangi bir belli basl bir cerceve
olmadigi icin segcmen korkusu ile hiikiimet, sanki felg olmus bir duruma
gelmistir. Ama biitiin bunlara ragmen, 1990 yilinda tekrar Hristiyan De-
mokratlarin igisleri bakani olan Wolfgang Schauble, 1965 yilinda yapilan

ununda, yabancilarin da haklara sahip olmasini saglayan
26 Bade, K.]. (2017), Migration Flucht Integration Kritische Politikbegleitung Von Der
,Gastarbeiterfrage’ Bis Zur ,Fliichtlingskrise'Osnabriick, (er.tar.15.11.2017), https://
www.imis.uni-osnabrueck.de/fileadmin/4_Publikationen/PDFs/Bade_Migration.pdf.
27 Zafer, Z.(2010), Bulgaristan Tiirklerinin 1984-1989 Eritme Politikasina Karsi Dire-
nisi, Akademik Bakis Cilt 3 Say1 6 Ss. 27-44.
28 Schneider, ]. (2005), Aussiedler, BPB, (er.tar 15.11.2017), http://www.bpb.de/gesell-
schaft/migration/dossier-migration/56394 /aussiedler
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maddeler getirmis, 6zellikle genglerin lehine olacak sekilde diizenlemeler
yapmay1 basarmistir.?’ Yabancilar konusundaki bu olumlu adima ragmen,
1993 yilinda, yabancilara karsi gelisen asir1 diismanlik ve saldirilarin gol-
gesinde, 29 Mayis 1993’te Solingen’de Tiirklerin yasadigi evin kundak-
lanmasi sonucu bes Tiirkiin 6liimii ile sonuglanan olaylar neticesi, meclis
etrafi yabanci diismani protestocularla dolu olarak, siginma hakkini ki-
sitlayan yeni kanunu kabul etmek durumunda kalmistir. Bu yeni kanuna
gore; Miilteciler, AB tilkeleri lizeri ya da Almanya'nin komsusu olan tilke-
ler lizeri Almanya’ya giris yaparsa siginma hakki i¢cin basvuramayacaklar-
dir. Bu kural sebebi ile Alman sinirlarinda bir¢ok miilteci bastan bu hakki
kaybetmis olmaktadir. Havaalani yolu ile gelenler de siginma taleplerinin
isleme kondugu 19 giin icinde tutuklu kalacaklardir.3°

Milli devletlerde yabancilara karsi bu tiir olumsuz havalarin gelismesi
lizerine, uluslararasi camia bu konuda adim atilmasi gerektigi diisiincesi
ile baz1 yeni olusumlar i¢ine girmistir. BM'nin gdzlemci statiisiinde oldu-
gu, Avusturya ve Isvicre’nin énciiliigiinde, Uluslararasi Go¢ Politikalar: Ge-
listirme Merkezi (International Centre for Migration Policy Development/
ICMPD), 1993 yilinda kurulmustur ve bugiin 15 liyesi bulunmaktadir ama
Tiirkiye ve Almanya bu kurulusa tliye degildir. G6¢ politikalariyla ilgilenen
hiikiimetler i¢cin danismanlik gorevi cergevesinde kisa ve uzun vadeli pro-
je iretmeyi hedeflemektedir.3!

2000’li Yillar: Gog¢ Politikalarinda Déniisiim

2000’li yillara gelindiginde Almanya'da go¢ olay1 daha ilimli bir hava i¢in-
de tartisilir ve kabul edilir duruma gelmistir. Daha 6nce sadece anne ya da
babasindan biri Alman vatandasi olan kisilere verilen vatandaslik hakki,
2000 yilinda vatandaslik kanununda yapilan degisiklikle, geriye yiiriiye-
cek sekilde, 1990 sonrasi Almanya’da dogmus olan kisilere de verilmistir.
Boylece yabancilar Almanya’da dogmus olmak sarti ile, cifte vatandaslig
elde etmis ama, kanunun o zamanki yapisina gore, bu kisiler 18-23 arasi
bu vatandasliktan birini segmek durumunda birakilmistir. Bu kanunda,
2014 yilinda yapilan degisiklikle, Almanya’da dogmus olan kisiler, cifte
vatandaslik hakkini 6miir boyu stirdiirebilmektedirler. 32

29 Bade, K.]. (2017),a.g.e.

30 BPB, (2013), Vor zwanzig Jahren: Einschrankung des Asylrechts 1993, http://www.
bpb.de/politik/hintergrund-aktuell /160780 /asylkompromiss-24-05-2013.

31 ICMPD, https://www.icmpd.org/about-us/

32 BPB, (2013), http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell /160780 /asylkompro-
miss-24-05-2013.
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Yabancilara karsi politikalarin yumusamasinda tekrar SPD’nin (Sosyal
Demokrat Parti) 1998 yilinda iktidara gelmesinin rolii olmustur. 1998-
2005 aras1 basbakanlik yapan Gerhard Schrdoder, bir gé¢ komisyonu
olusturarak, komisyonun calismalari1 ve raporu dogrultusunda, ABD’de-
ki Green-Card uygulamasina benzer bir uygulama ile 6zellikle bilgisayar
alaninda uzman, iyi yetismis kisiler icin gecici olarak ¢alisma izni veril-
mesini karara baglamistir. Aslinda, Almanya’da nesil gittikce yaslandigy,
geng nufus azaldid icin, “Almanya’nin gé¢gmene ihtiyaci” var climlesi ile
baslayan rapor dogrultusunda, 2002 yilinda Almanya’nin ilk Gé¢ Kanunu
cikarilmistir. Cikarilan gé¢ kanunu ile puanlama ile gocmen is¢i alimina
da izin verilmistir.*3

Almanya, 2005 yilinda yapilan secimlerle, Hristiyan Demokratlarin ¢ogun-
lukta oldugu, ama Sosyal Demokratlarla koalisyon yaptigi, Angela Merkel
basbakanliginda yeni bir hiikiimet dénemine ge¢mistir. Bu hiikiimet ile
gbe ve miltecilik alaninda ¢alisan eski personel degiserek, yeni personel
ile yeni yaklasimlar gelistirilmistir. Boylece yeni adimlar atilmis ve en te-
mel adim olarak da Gé¢ Bakanligi kurulmasi olmustur. 1990 yilinda ku-
rulmus olan daha 6nce bahsettigimiz Heinz Kiihn’iin ilk sorumlu gorevlisi
oldugu, federal diizeydeki Gd¢ Sorumlulugu makami yerine Go¢ Bakanligi
kurulmustur. Yeni koalisyon hiikiimeti, iilke icindeki gocmenlere destek
icin bircok imkan getirirken, yeni gocleri engellemek icin de kurallar ge-
tirmistir. Yeni politika “Destek ve Beklenti” (Férdern und Fordern) slogani
lizerine kurulmustur. Yani go¢menler devlet tarafinda desteklenecek ama
buna karsilik devletin de onlardan beklentileri olacaktir. 2005 yilinda ¢1-
karilan Gé¢ Kanunu ile gogmenleri desteklemek devletin gorevleri arasin-
da yer almistir. Devletin destek gorevlerinin en basinda ise, gogmenlere
Almanca 68retmek ve Alman sistemini 6gretmek lzere entegrasyon kurs-
lar1 vermek gelmektedir. 2006 yilinda Merkel baskanliginda, go¢gmenler-
le, sorunlari ve beklentileri konularinda diyalog gelistirmek iizere, Enteg-
rasyon Zirvesi dizenlenmistir. Bu cercevede ilgili kuruluslar ve aktorlerle
beraber Milli Entegrasyon Plani hazirlanmistir. Ayrica 2006 yili yaz ayla-
rinda, yine icisleri bakani olan Wolfgang Schauble baskanliginda, Miisli-
manlarla da diyalog i¢cine girilerek, bir de Islam Zirvesi diizenlenmistir. Bu
cercevede, Islami dernek ve cami tegskilatlar: temsilciler ve kanaat énder-
leri durumunda olan Miisliimanlarla calismalar baslatilmistir.

Bu arada AB’nin go¢ ve miiltecilik konusunda yeni diizenlemeler getir-

33 Ette, A.(2003), Germany’s Immigration Policy 200-2002. Understanding Policy Chan-
ge with a Political Process Approach, Center on Migration, Citizenship and Development,
Working Papers. No.3.
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mesi lizerine kanunlar1 AB standartlarina uydurmak adina 2005 yilinda-
ki G6¢ Kanununda gdé¢cmenlerin lehine olacak sekilde yeni diizenlemeler
yapilmistir. Boylece Almanya bir goc tilkesi oldugunu kanun ile belirlemis
olup, goc¢ ve gocmenlik konusunda calisma hayatindan sosyal ve insani
alana kadar her alani diizenleyecek kurallar getirmektedir.

Tiirkiye’de ise her ne kadar yeni gocler yasaniyor ise de, go¢ ve gocmenlik
konusunda bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu arada kacak miiltecilerin
yaninda, Tirkiye’ye cevre lilkelerden 6zellikle kadinlar, evlerde ¢ocuk
bakimi ve temizlik islerinde calismak icin gelmeye baslamislardir. Bu
durum iyice yayginlasinca, hiikkiimet 2003 yilinda, yabancilar i¢in ¢alis-
ma kanunu?** yayinlanarak denetim altina almaya calismistir. Boylece
yabancilar, ¢alisma konular Tiirkiye giindeminde yer almaya baglamistir.

Bu arada Iskin Kanunu 2006 yilinda yeniden diizenlenmis ama 1934 y1-
lindaki ana 6zii degismemistir. Kanuna gore gocmen: Tiirk soyundan gelen
ve Tiirk kiiltiiriine saygi duyan olarak tanimlanmaktadir.3®

34 Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Kanun,27.02.2003, http://www.goc.gov.tr/files/
files/4.pdf

35 [Iskan Kanunu 5543 (2006), Resmi Gazete, (er.tar.17.11.2017) http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; gé¢menlerin, gécebelerin, yerleri kamulastirilanlar
ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskan calismalarini, kdylerde fiziksel yerlesimin
diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlari ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin
hak ve ytikiimliliiklerini diizenlemektir.

MADDE 3- ¢) Gogebe: Yerlesik tarimsal faaliyetler disinda kalmis, sabit ve daimi bir konu-
ta bagl olmadan gecimlerini gdger hayvancilikla saglayan, tabiat ve iklim sartlarina gére
yurt icinde yaylak ve kislaklar arasinda gégen, bu hayat tarzini kadimden beri siirdiiren,
aralarinda hisimlik iliskileri bulunan ve hayvancilik faaliyetlerini bir grup halinde
yiirtiten Tiirk vatandaslaridir.

d) Go¢men : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye>ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.

e) Serbest gd¢men : Tiirk soyundan ve Tiirk kiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla
tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek
sartiyla yurda kabul edilenlerdir

f) iskanh gd¢men : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, 6zel kanunlarla yurt
disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlari
saglananlardir.
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2011 Yili ve Sonrasi

Suriye Krizi Tirkiye i¢in sosyal ve siyasi hayatinda bir déniim noktasi
olacak sonuclar dogurmustur. Suriye’den kacanlarin biiyiik kism Tiirki-
ye’ye gelmis olup, hala en ¢ok Suriyeli Tiirkiye’de yasamaktadir. UNHCR,
02.11.2017 verilerine gore su an Tirkiye’de, 3.285.533 kayith Suriyeli bu-
lunmaktadir. Ve bunlarin % 44.4’i onsekiz yas altindadir. Erkek cocukla-
rin orani % 23 iken kiz ¢ocuklarin orani %21.4’diir. Suriyelilerin sehirlere
gore dagilimi asagidaki haritadaki gibidir.
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Suriyelilerin Uyumlan icin Yapilan Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye simdiye kadar ilk defa 1934 ve 2006 Iskin Kanunlari'nda tanim-
lanan kisiler haricinde bir grubu bu kadar biiyiik bir yogunlukta tilkesine
kabul etmistir. ilk baslarda gecici olduklar diisiiniilerek, ayn1 Almanla-
rin, iscilerin geri tlkelerine doneceklerini diisiinerek “misafir is¢i” olarak
tanimladig1 gibi, Tiirkiye de Suriyelileri, “misafir” olarak tanimlamistir.
Ama yine de arada 6nemli bir fark vardir. Almanya’daki isciler kayit altina

g) Miinferit go¢men : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yurdumuza yerlesmek
amaciyla bir aile olarak gelenlerdir

g) Toplu gdgmen : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, iki iilke arasinda yapilan
anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir.
36 UNHCR, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224.
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alinmis, nerede ¢alistiklari ve nerede yasadiklari bilinmektedir. Suriyeliler
ise, Tiirkiye, Cenevre Anlasmasi’'nin 1961 yilindaki cografi sinirlama ile
kabul edilmisliginden dolayi, Avrupa disindan gelenleri miilteci olarak ka-
bul edemediginden, hukuki olarak, herhangi bir statii altinda kayit altina
alinamamuslardur. ilk baslarda gelen Suriyeliler kamplara yerlestirilmistir
ama kamplarin kisa siirede kifayetsiz kalmasi iizerine, akin akin gelenler,
once sinir bolgelerinde olmak {izere, biitiin Tiirkiye'ye dagilmislardir. Bu
durum yavas yavas karmasaya sebep olmus, kontrol edilemez hale gel-
meye baslamistir. Bunun lizerine, Suriyelilerin Tiirkiye’ye ilk girislerinden
tam iki y1l sonra, 04.04.2013 tarihinde 6458 sayili kanun ¢ikarilarak, Su-
riyeliler, gecici koruma altina alinmislardir. Ayni kanun ¢ercevesinde bir
de Icisleri Bakanlhigi’'na bagh Géc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Bu kanunla, gé¢ kavramina iskdn kanunlarindan daha farkli bir anlam
verilmeye baslanmistir: “1) Goé¢: Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye
girisini, Tiirkiye'de kalisini ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog
ile yabancilarin yasa disi yollarla Tirkiye’'ye girisini, Tlrkiye’de kalisini,
Tiirkiye’den cikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz
gocli ve uluslararasi korumayi,”. Madde 9 ise Tiirkiye’ye giremeyecek kisi-
leri kamu diizenine zararl kisiler olarak tanimlamaktadir: “Tiirkiye disin-
da olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan
Tiirkiye'ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin iilkeye girisini yasak-
layabilir” Yeni kanunda artik Tiirk kiiltiiriine saygili ifadesi yerine sade-
ce Yabanci ifadesi kullanilmakta ve alinmayacak kisiler de kamu diizeni
kavrami ¢ercgevesinde kisitlanmaktadir. Yabancilara uygulanacak; vize,
oturma izni, ¢alisma izni, ikamet izinleri, aile ikamet izni, 6grenci ikamet
izni, vatansiz kisilerin durumu, sinir dis1 etme sartlari anlatildiktan sonra,
kanunun ii¢lincti kismi, uluslararasi koruma basligi altinda; miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma, uluslararasi korumanin disinda tutulma gibi du-
rumlar1 aciklamakta, sonra da bu durumda olan kisilerin nasil basvura-
caklari, terciimanlik hizmetleri, avukatlik hizmetleri gibi teferruath acik-
lamalar getiren bir kanun diizenlenmis bulunmaktadir.’

Daha sonra, 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici
Koruma Yonetmeligi ile kanunun nasil uygulanacagi daha detayl anlatil-
mis ve; yabancilara saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve
hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetlerin saglanacag belirtilmis-
tir3®

37 Resmi Gazete, 11.04.2013, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2013/04/20130411-2.htm.
38 Gegici Koruma Yonetmeligi,(er. Tar. 15.11.2017).
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Suriyeli Cocuk ve Genglerin Egitim Hayatina Uyumu

Bu kanundan sonra hizla Suriyelilerin durumunu diizenlemek iizere diger
diizenlemeler ¢ikarilmaya baslanmistir. 23.09.2014 tarihinde, 2014/21
no’lu Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesi ile Suriyeli cocuklarin egitim haklari
diizenlenmeye calisiimistir.3® Bu ¢ercevede il ve ilgelerde valilige bagh
olarak Gegici Egitim Merkezleri (GEM) kurulacagi belirtilmekte, amacinin
ise, yabanci ¢ocuklarin yarim biraktiklar1 egitimlerine devam etmeleri
ve geri dondiiklerinde kaldiklar1 yerden baslayabilmeleri, sene kaybinin
onlenmesi oldugu seklinde belirtilmektedir. Gegici Egitim Merkezleri'n-
de (GEM), dersler, Suriye miifredatina gore ytriitiilmekte ve Suriyeli 68-
retmenler ders vermektedir. Dersler, MEB’e bagh okullarda, normal 6g-
retim tamamlandiktan sonra, yani 6gleden sonra yapilmaktadir. Suriyeli
cocuklar GEM’e gitmek zorunda olmayip normal devlet okullarina da
gidebileceklerdir.*’ i1k bagta geri gidecekleri diisiiniilerek olugturulan bu
sistem, simdiler de artik kalici olacaklari diisiiniilerek, Suriyeli 6grencile-
rin normal devlet okullarina yonlendirilmesi seklinde bir politikaya do-
niismustiir. Daha 6nce bahsettigimiz UNHCR verilerine gére hesaplayacak
olursak, Tiirkiye'deki Suriyelilerin 1.458.776 ‘1 on sekiz yas altindadir.
Bunlarin 1.008.658’i okul cagindadir. UNICEF Ocak 2017 raporuna gore
cocuklarin 490.000'i okullara kayithdir.** Yani ancak Suriyeli ¢cocuklarin
yarisina egitim imkani saglanabilmistir.

Durumun vahameti ¢cercevesinde yeni calismalar i¢ine girilmis; AB projesi
kapsaminda MEB biinyesinde, “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi” ad1 altinda 03.10.2016 tarihin-
de iki yillik bir proje baslatilmis*? ve Suriyeli ¢ocuklarin erisim engelinin
kaldirilmasi, egitim kurum ve personelinin kapasitesinin artirilmasi, Suri-
yeli cocuklarin egitim kalitesinin artirilmasi, Suriyeli ¢ocuklarin okul ka-
yitlarinin artirilmasi gibi ¢iktilar hedeflenen, ama ne kadar basariya ulas-
t1g1 ancak proje sonunda anlasilacak bir calisma baslatilmistir.

Bu sene sahsim tarafindan yapilan gézlemlerde okullarda, Suriyeli 6gren-

http://www.goc.gov.tr/files/files /03052014 _6883.pdf.

39 T.C.MEB, (2014) Yabancilara Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri, (er. Tar.
15.11.2017), http://mevzuat.meb.gov.tr/html/yabyonegiogr_1/yabyonegiogr_1.html

40 Topcuy, E. (2017). Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitime Kazandirilma Siireci, Ge-
cici Egitim Merkezleri (GEM), Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar, (der. Tastan C. Kavuncu
A.), Polis Akademisi, 30. Arastirma Inceleme, 15.

41 UNICEEF Chrildern of Syria, (er.tar.15.11.2017) http://www.unicefturk.org/public/
uploads/files/Children%200f%20Syria_01.2017_TR.pdf

42 MEB, PICTES projesi, (er.tar. 15.11.2017) https://pictes.meb.gov.tr/izleme/
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cilerin kayitlar1 konusunda biiyiik bir karmasa oldugu, mekan ve perso-
nel bakimindan kapasite eksikligi bulundugu, Suriyeli 6grencilerin devlet
okullarina kayitlarinin Kasim ayinda hala tamamlanmamis oldugu tespit
edilmistir.

Suriyelilerin Calisma Hayatina Uyumu

Suriyelilerin normal hayata uyumlarini kolaylastiracak diger en énemli
unsur da ¢alisma izni meselesi olup, biraz gecikme ile de olsa, 11.01.2016
tarih ve 8375 sayili yonetmelikle saglanmistir. Ancak bu konuda bir¢ok
problemler bulunmaktadir. ILO’nun 13.06.2016 tarihinde Suriyeli isci
ve isverenlerin problemleri konulu benim de moderatorliik yaptigim
calistayda®3; kayit disi calisma, dusiik vasifli islerde istihdam, haksiz re-
kabet, iicretlerin asagiya cekilmesi, cocuk isciliginin yayginlasmasi riski
gibi problemler tespit edilmistir. Ayrica ¢alisma hayatinda; Suriyeli is¢i
ve isverenlerin piyasaya adapte olmalarini engelleyen, bankalarda hesap
acma sorunlari, seyahat ile ilgili mevzuat kaynaklarinin kisithiligi, calisma
mevzuatinda uygulama sikintilari, miilkiyet hakki, diploma denklik so-
runu, egitim sorunu, kamu hizmetlerinde yasanan dil sorunlari, mesleki
haritalandirma ihtiyaci, gibi durumlar tespit edilmistir. Bu konularda hala
biiyiik sikintilar olup Suriyeli is¢ilerin biiyiik cogunlugu kayit dis1 ve piya-
sanin ¢ok altinda diistik ticretlerle calismaktadirlar.

Bu toplantidan hemen iki ay sonra Agustos 2016, 6735* sayili Ulusla-
rarasi Isgiicii Kanunu cikarilmis bu cercevede 2003 yilinda ¢ikarilan
yabancilarin ¢alisma izinleri hakkindaki kanun iptal edilmistir.

Suriyelilere Saglik Hizmeti

Suriyelilerin uyum konusundaki 6énemli alanlardan bir digeri de saglik
alanmidir. Diger iki alan olan, egitim ve ¢alisma hayatina gore saglik alanin-
da daha 6nce adimlar atilmis ve daha basarili ¢calismalar sergilenmistir.
Suriyeliler, 2011 y1li Nisan ayinda, Yayladagi1 kapisindan ilk girdikleri an-
dan itibaren AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi) onlarla ilgilen-

43 ILO, (2016), Suriyeli Isci, isveren Ve Girisimcilerin isgiicii Piyasasinda Karsilastik-
lar1 Sorunlar Ve Céziim Onerileri Calistay1 Genel Degerlendirme, http://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/meetingdocu-
ment/wcms_533055.pdf

44 Uluslarasi Isgiicii Kanunu, (2016), (er.tar. 16.11.2016) http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm
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mis ve, Nisan 2011 tarihli kendi yonetmeligi** cercevesinde, Suriyelilerin
biitiin saglik giderlerini karsilamistir. Bu uygulama 6nceleri sadece sinir
bolgelerinde olan 11 ildeki kamplarla sinirli iken, daha sonra gelisen olay-
lar cercevesinde sinirlar1 genisletilmis ve Saglik Bakanlhigi'nin 2013/08*¢
genelgesi ile kapsami genisletilmis ve biitiin illere yayilmistir. Daha son-
ra ¢ikarilan 6458 sayili Kanun gercevesindeki Gegici Koruma Yonetmeligi
21. maddesinde ise bu hizmetlerin hangi alanlarla sinirl oldugu agiklan-
mis; bulasici ve salgin hastaliklardan korunma hizmetleri ve acil saglik
hizmetleri disinda saglik hizmetlerinden yararlanmaz diye belirtilmistir.
Acil durumlarin neler oldugu daha sonraki maddelerde a¢iklanmis, kan-
ser tedavisi gibi durumlar da icine alinmistir. Bu cercevede AFAD saglik
bakanligi ile bir protokol imzalamis ve masraflari tistlenmistir.*” Hastane-
lerde terciime en 6nemli problemlerden biri olup, hasta basvuru stirecleri
Suriyelilerin zorlandiklari alanlar arasindadir.

2011 Sonrasi Almanya’da Durum

Almanya Suriye krizi sonrasi, ayni eski Yugoslavya bolgesinde ¢ikan sa-
vasta oldugu gibi, miilteci kabulii icin birtakim hazirliklar icine girmistir.
Dublin III*® uygulamasindan daha kolay adimlar atabilmek adina, kendi
daveti ile 2 yilligina aldig1 miilteciler i¢in “Contingen Fliichtlinge”*®, Kon-
tenjan Miiltecileri (belirli kontenjanda-say1-miilteci) uygulamasi getirmis-
tir. Almanya bu uygulamay1 Yugoslavya savasindan kagan miilteciler icin
uygulamis, milteciler Almanya’nin daveti ile geldikleri i¢in, uzun siginma
dilekgeleri siirecinden gegmek zorunda kalmamislardir. Ayni uygulamay1
Suriyeli miilteciler i¢in de uygulamak istemis ve Mart 2013’te Liibnan’dan
5000 miilteci alacagini belirtmistir. 2015 yilinda Suriyeli miilteciler igin

45 AFAD, (2011), Baskanlik Afet Ve Acil Durum Yoénetim Merkezi Yonergesi, (er.tar.
15.11.2017), https://www.afad.gov.tr/upload /Node /2310 /files/BASKANLIK_AADYM_
YONERGESI.pdf

46 T.C.Saglk Bakanlig, (2013), Suriyeli Siginmacilarin Tedavi Giderleri, (er. Tar.
15.11.2017), https://www.afad.gov.tr/upload /Node /2310 /files/BASKANLIK_AADYM_
YONERGESI.pdf

47 AFAD, (2015), Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin saglik Hizmetlerinin Yiirii-
tillmesi, 8er.tar.15.11.2017), https://www.afad.gov.tr/upload/Node /2311 /files/2015-8_
Genelgemiz.pdf

48 The Dublin Regulation, (2003), http://www.unhcr.org/4a9d13d59.pdf, 2003 yilin-
da AB tarafindan, miiltecilerin kabulii ile ilgili diizenlemeyi getirmistir. Boylece hangi
devletlerin hangi sartlarda ilk siginma dilekg¢esini alacagini ve bunun hangi siireclerden
gececegini belirler.

49 Schneider, j. Engler, M, (2015), Refugee Law, the International Framework, (er.tar.
15.11.2017), http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/207662 /refu-
gee-law
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Dublin uygulama siirecini durdurmus ve Federal seviyede Suriyeli miil-
tecilere kapisini agmis, Eyaletler seviyesinde de Bavyera Eyaleti harig, di-
ger 15 eyalet, Suriyelilerin kabulii ile ilgili program yapmislardir. Boylece
2015 yilinda 890000 Suriyeli miilteci Almanya’ya girmistir.>°

Program dahilinde 6nce halihazirda Almanya’da yasayanlara, aile fertle-
rini Almanya’ya davet etme imkani verilmis, ¢cocuk ve kadinlara dncelik
verilirken, daha kirilgan olanlar tercih edilmistir. Devletin uyguladigi bu
program disinda, Almanya’ya kendi imkanlari ile gelen Suriyeliler kapsam
dis1 tutulmus ve onlara normal siire¢ uygulanmis, siginma basvurusunu
yapip siirec icin beklemelerinden bagka bir care birakilmamistir. Bu uy-
gulama ile Almanya’daki Suriyeli miilteciler arasinda bir ayrim olusturul-
mustur. Kontenjan Miiltecileri hemen calisma imkanina sahip olmakta,
eger is bulamazlarsa Almanya’daki diger normal Alman vatandaslarinin
sahip oldugu temel sosyal haklardan yararlanarak, toplu yasam merkezle-
rinden bir an 6nce kendi apartmanlarina tasinip, onun ev Kirasi da devlet
tarafindan 6denirken, aylik belirli miktar yardim alip, saglik sigortasina
sahip olmaktadirlar. Bu arada hemen Almanca dil kurslarina ve enteg-
rasyon kurslarina gidebilmekte, bdylece uyum siirecleri hizlanmaktadir.
Bunun yaninda normal siginma basvurusunda bulunanlar, ilk miiraca-
attan sonra, kisi bas1 asgari 6.5 metre kare olacak sekilde toplu ikamet
yerlerinde kalmaktadirlar. Bu ikamet yerleri genelde ulasimi zor olacak
sekilde sehir merkezlerinden uzak yerlerde bulunmakta, béylece miilte-
ciler soyutlanmis bir hayata mahkum edilmektedir. Giinliik olarak paketli
yiyecekler verilmekte, ciizi harcamalari i¢in de ya nakit para, ya da alis-
veris merkezlerinde kabul edilen kupon verilmektedir. ilk dokuz ayda
¢alismalarina izin verilmemekte, daha sonra izin verilse bile, dil problem-
leri, is piyasasinin ilk etapta Alman olanlar1 ya da AB iiyesi iilkelerden ki-
sileri tercih etmesi dolayisi ile is bulmakta zorlanmaktadirlar.>

Bu durumlar dolayisi ile Almanya’'nin Suriyeli miiltecilere kars1 uyguladig:
bu politika birgok bakimdan elestiriye ugramaktadir. Kontenjan Miilte-
cileri’nin durumu daha avantajli goriinse de, onlarin gelmeleri, genelde,
Almanya’daki akrabalarinin daveti iizerinden gerceklestigi, akrabalar
arasinda kimin ekonomik durumu daha iyi ise daveti onun yaptigi, bu
sebeple belirli bir masraf altina girdigi bu durumun da akrabalar arasi

50 Palm, A. (2017), What Happens After Finding Refuge? The Integration of Syrian Re-
fugees in Germany and Turkey, Documenti IAl, 17, Istituto Affari Internazionali, (er.tar.
15.11.2017), http://www.iai.it/sites/default/files/iai1711.pdf

51 Liittike, M. (2014), Syrian Refugees in Germany, DW, (er. Tar. 15.11.2017) http://
www.dw.com/en/syrian-refugees-in-germany/a-17697536
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bir hiyerarsiye sebep verdigi iddia edilmektedir. Ayrica bu davet metodu,
Kontenjan Miiltecilerinin “misafir” kavrami cercevesinde getirildiginin de
gostergesidir. Bu kavramsal ¢erceve ile Almanya’da akrabasi olmayanlarin
umursanmadigl, bunun ayrimcilik oldugu tezi islenmektedir. Bu uygulama
ile aslinda miilteci kabul isleminin de devletten alinip kisilere yiiklenerek
ozellestirildigi, boylece maddi olarak iyi durumda akrabasi olan kisilerin
hayatlarinin kurtarildigi, digerlerinin dylece ortada birakildigi, miilteci-
ligin bir hak olmaktan ¢ikarilip, akraba keyfiyetine birakildig: elestirileri
yapilmaktadir.>?

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye, tarihi boyunca ilk defa bu kadar blyilik miktarda yabanciyi
tilkesine kabul etmek durumunda kalmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra milli devlet olma ¢abalari cer¢evesinde saflastirma politikalari izle-
yen Tiirkiye, 1934 ve 2006 iskan Kanunlar ile bu politikanin en biiyiik
orneklerini sergilemistir. Bu durum 2011 yilinda Suriye krizine kadar de-
vam etmis, bu kriz, Tiirkiye’'nin yabancilar konusundaki politikasinda bir
doniim noktasi olusturmus ve kanunlarinda uluslararasi go¢ standartlari-
na uygun degisiklikler getirmek durumunda birakmistir. Tiirkiye, Suriye-
lilerin ilk gelislerinde, hem sosyal hem de hukuki olarak duruma hazirliklh
olmamasina ragmen, insani sebeplerle kapilarini agmis ve hukuki durum
nedeni ile Suriyelileri “misafir” olarak tanimlamistir. “Misafir” kavrami
olaya gegici bir durum olarak bakildiginin gostergesidir.

Almanyada, 1955 yilinda, isci alimi icin harekete gectiginde, gelen is¢ilerin
gecici bir siire oldugunu diisiinerek “misafir is¢i” (Gastarbeiter) kavrami-
n1 kullanmistir. Ama daha sonra bu isciler kalmis ve 6zellikle Tiirkiye'den
gidenler biiyiik ¢cogunlugu olusturan azinlik durumuna gelmislerdir. Al-
manya is¢i alimini, ilk baslarda gecici bir durum olarak diistindiigii igin,
gerekli tedbirleri almamis, gerek isci gerek ailelerinin uyumu i¢in hig¢bir
politika izlememistir. Zaman icinde izlenen gecici uygulamalar, giinliik i¢
politikaya paralel olarak sekillenmistir. Yabanci is¢i meselesi, icerde sik
sik tansiyonu ¢ikarip, huzursuzluklara yol acan bir durum olarak politika
icindeki yerini almistir.

Go¢ arastirmalarina gore gogmenler geldikleri tilkelerde bes yillik kalma

52 Schwarz, C.H,(2016), German Refugee Policy in the Wake of the Syrian Refugee Cri-
sis, (ed), Aksaz, E. Pérouse, ].F. “Guests and Aliens”: Re-Configuring New Mobilities in the
Eastern Mediterranean After 2011 - with a special focus on Syrian refugees, Institut fran-
cais d’études anatoliennes, [stanbul.
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stiresinden sonra genelde o iilkede yerlesme egilimi gostermektedirler.
Suriyeliler geleli bes yili gecmistir. Suriye’deki halihazirdaki durum da
gdz Onlne alindiginda, Suriyelilerin biiytik ¢ogunlugunun kalic1 oldugu
¢ikarsamasi yapilabilecektir. Bu dogrultuda go¢ konusunda daha kalici
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Simdiye kadar Suriyelilere yonelik uygulanan politikalar gecici olduklar:
yoniindendir. Ozellikle Suriyeli cocuklarin egitimi konusunda biiyiik
bir bosluk bulunmaktadir. ilk iki y1l kamp disindaki diger bélgelerde
(kamplardakalanlarancakbiitiin Suriyelilerin % 10’unu teskil etmektedir)
hemen higbir egitim almayan cocuklar, ancak 2014 yilindan sonra egitim
imkanina kavusmuslardir. Bu da Gegici Egitim Merkezi (GEM) adi verilen
ve Suriye miifredatina gore egitim yapan bir program dahilinde olmustur.
Normal devlet okullarina giden Suriyeli ¢ocuk sayis1 ¢ok azdir. Su an bir
milyon civar1 Suriyeli ¢cocuk, okul ¢aginda olup, bunlarin ancak yarisina
egitim imkani sunulmaktadir.

Okula gidemeyen ¢ocuklar yaslarindan ¢ok biyiik sorumluluklar: tst-
lenmek durumunda kalmaktadirlar. Ozellikle erkek cocuklar erken
yasta is hayatina baslarken, kiz cocuklar da koruma adina erken yasta
evlendirilmektedir. Bu durum ilerde Tiirkiye'ye sosyal olarak biiyiik
problemler acacak potansiyele sahip bir durumdur.

Almanya da bir milyon civarinda Suriyeliyi almis, bu alim i¢in normal
Dublin III stlireglerinin disina ¢ikarak Kontenjan Miiltecisi adi altinda,
Yugoslavya Savasi krizdeki uyguladigi metodu uygulayarak belirli sayi-
daki milteciye Almanya’'ya gelme firsati vermistir. Bu imkan1 verirken,
Almanya’da yasayan Suriyelilere sorumluluk yiikleyerek akrabalarini da-
vet etme firsati vermistir. Bunu da yine gecici bir siireligine ve “misafir”
konsepti dahilinde yapmaktadir. Bu arada kendi imkénlari ile Almanya’ya
ulasan Suriyeliler de, miilteci olarak basvurabilmekte ama onlar normal
siginmaci siirecinden gegmektedirler. Bu durum her iki grup arasinda
ayirimciliga sebep olmakta ama en azindan ¢ocuklar agisindan farkli bir
uygulama bulunmamakta biitiin cocuklara egitim imkani sunulmaktadir.

Almanya 2005 yilinda ¢ikardig1 Go¢ Kanunu ile gdg iilkesi oldugunu kabul
etmis ve bu konuda Avrupa Birligi politikalar1 dogrultusunda da adimlar
atmis ve kanun ve uygulamalarini yeni gelismelere gore diizenlemistir.
0 yiizden go¢ ve miiltecilik konusunda belirli bir ¢ercevesi bulunmakta,
bu ¢erceve dahilinde yeni gé¢ durumlarinda siireclerini kolayca isletebil-
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mektedir. Oysa Turkiye’'de boyle bir ¢cerceve olmadigi icin siirecler durum-
lara gore gelismekte, bu da zaman, emek ve kapasite kaybina sebebiyet
vermektedir. Almanya sosyal devlet oldugu ve gé¢ konusunda ¢ergevesini
olusturdugu i¢in son yillarda gelen bir milyon Suriyeliyi, sosyal siteminin
ve saglik sisteminin icine kolayca yerlestirebilmistir. Ozellikle cocuklarin
egitime ulasmalar1 konusunda problem yasanmamustir. s piyasas1 konu-
sunda problem olmasina ragmen, sosyal devlet anlayisi dahilinde yapilan
yardimlarla insanlar sikinti icine diismemislerdir.

Ama bunun yaninda Tiirkiye kosulsuz olarak kapilarin1 herkese agmasi
dolayist ile, bir yandan insanlarin ilk soklarini atlatmalar1 konusunda yar-
dimc1 olurken, diger taraftan da miilteciler arasinda herhangi bir ayirim
uygulamamakla iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Ayrica Suriyelilerin top-
lumdaki kiltiirel olarak kabulii Almanya ile karsilastirilamayacak kadar
iyi durumdadir. Fakat Tiirkiye’de sosyal sistem, Almanya’daki kadar iyi ge-
lismedigi icin, Suriyeliler 6nce genelde sivil toplum kuruluslarinin yardim-
lar1 sayesinde ayakta kalmis, daha sonralar1 devlet yardimlar1 da kismen
yetismis ise de, hala yeterli seviyede degildir. insanlar ancak ¢alisarak ha-
yatlarini devam ettirme imkanina sahiptirler. Suriyelilerin durumlari ile
ilgili yapilan diizenlemeler arasinda en geg¢ gelisen ve uygulama bakimin-
dan da en problemli olan ¢alisma hayatidir. Bu yiizden Suriyeliler genelde
kayitsiz olarak calismaktadirlar. Kayit disi calisma Tiirkiye ekonomisi icin
kot bir durum olurken, diger taraftan da emek somiiriisiine sebebiyet
vermektedir.

Go¢ konusunda bir ¢erceve olusturulmadigi stirece bu tiir aksakliklar sii-
rekli devam edecektir. O ytizden bir an dnce harekete gecip, biitiin alanlar1
kapsayacak sekilde yeni diizenlemeler yapilip, Suriyelilerin bir an 6nce
uyumlari i¢in adimlar atilmalidir. Yoksa ileride daha biiyiik problemlerle
karsilasmak kacinilmaz olacaktir.
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iRAN’IN REEL DIS POLITiKASI: ERMENISTAN ORNEGi
Haydar CAKMAK?
0z

Iran’in kisa yakin gegmis tarihi ve iran’1 yéneten, hanedanlar, re-
jimler ve hiikiimetler kisaca not edilmistir. iran yénetimlerinin,
iilkelerinin dis politikasini belirlerken ideolojilerle degil, iilkenin
jeopolitigi ve devletin ¢ikar1 dikkate alarak belirlendigi anlatilmis
ve ozellikle de, iran islami rejim yoneticileri dine ve mezhebe da-
yanmayan politikalar ve stratejileri tercih etmislerdir. Bunun en iyi
orneginin de, kendileri gibi Sia mezhebinden olmalarina ragmen,
Azerbaycan-Ermenistan sorunun da iran’in Ermenistan’a acik des-
tek vermesidir. Batililarin, Orta Dogu da Arap tilkeleri ve Tiirkiye'yi
dengelemek icin, iran’in ¢ok zayiflamasin istemedikleri, bazilari-
nin diisiindiigii gibi, batinin iran’a saldiracag varsayimlarinin dog-
ru olmadigi islenmistir.

Anahtar Kelimeler: iran, Dis Politika, Tiirkiye, Orta Dogu, islam
Rejimi

1 Prof. Dr,, Gazi Universitesi Uluslararasi iligkiler Béliimii. e-mail: hcakmak@gazi.edu.tr.
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Iran’s Real Foreign Policy: Armenian Examination

Iran’s recent history and the dynasties, regimes and governments
that governed Iran were briefly noted. It is explained that Iranian
governments determine the foreign policy of their countries not by
ideologies but by taking into account the geopolitics of the country
and the state interests and in particular, Iranian Islamic regimes
preferred policies and strategies that were not based on sect and
religion. The best example of this is that Iran gave explicit support
to Armenia in Azerbaijan-Armenia issue even though they are Shia
sects like themselves. It is spesified that westerners do not want
Iran to weaken to balance the Arab countries and Turkey in the
Middle East and the assumption that the West will attack Iran as
some people think, is not correct.

Keywords: Iran, Foreign Policy, Turkey, Middle East, Islamic Regi-
me

TESAM



Haydar CAKMAK / Iran’in Reel Dis Politikasi: Ermenistan Ornegi

Giris

Iran, cografi konumuyla, uzak Asya ve orta dogu arasinda dogal bir
kopridiir. Bir taraftan, dogu da, Pakistan ve Afganistan ile komsuyken
diger taraftan bati da, Tiirkiye ve Ermenistan ile komsudur. Tiirkmenistan
ile komsulugu da Orta Asya’ya acilan bir baska kapisidir. Bu cografi
konumu nedeniyle hem geciste hem de, 6zellikle soguk savas sonrasi do-
nemi, Cin ve Rusya Federasyonunun olagan iistii ilgisine neden olmustur.
Zira tarihsel olarak dogu bati ticaret yolu tizerinde bulunmaktadir. Giinii-
miizde ise, uluslararasi ticaretin artmasiyla iran Cin’in bat1 yolu iizerinde,
Rusya Federasyonu icin ise Hindistan basta olmak iizere uzak Asya yolu
lizerinde bulunmasi 6nemini daha da artirmaktadir. iran’in bu cografi ko-
numu sadece Rusya ve Cin icin degil ayrica bolge iilkeleri icin de politik,
ekonomik ve stratejik olarak ¢ok énemlidir. Iranhlar, diinya da, cografi
konumlarinin verdigi avantaji en iyi kullanan milletlerin basinda gelmek-
tedir. Iran’in Ermenistan politikasini belirleyen énemli faktérlerden birisi
de Tiirkiye, Azerbaycan ve Iran da yasayan Tiirk kokenli halklardir. Do-
laysiyla Tiirklerin iran da ki konumuyla ilgili gecmisten giiniimiize kisaca
ozetleyerek, Iran’in Ermenistan politikasin1 daha iyi anlamamiza yardim
edecektir. Fars milleti orta dogunun kadim milletlerinden biridir. Tiirk-
lerin Anadolu’ya gelisinin resmi tarihi 1071’dir. Ancak Tiirklerin bu ta-
rihten dnce Anadolu’ya geldikleri tarihi kayitlarda mevcuttur. Tiirklerin
gelisinden bu tarafa iki millet hep i¢ ice yasamislardir. iran da ¢ok say1 da
Tiirk beylikleri ve hanedanlar iktidar olup bélgeyi yonetmislerdir. iran da
ki Tiirk hanedanlari sunlardir, Sah ismail’in Safaviler (1501-1736), Afsar
Hanedani (1736- 1796), Kagar hanedan1 (1794-1925), bugiinkii iran top-
raklarinin biiyiik bir béliimiinde hiikiim stirmiislerdir. 1925 yilindan iti-
baren de Rus ve ingiliz destegiyle Tiirk yonetimi devrilmis ve Fars kokenli
Pehlevi ailesi Riza Sahla yénetimi almis ve halen de iran Farshlar tarafin-
dan yonetilmektedir. Bu konuyu bitirmek icin hemen sunu da ilave edelim
ki Anadolu ve Biiyiik Selcuklu imparatorluklar1 da bu bélgeler de hiikiim
stirmiis Tiirk imparatorluklaridir. iran, makalemize mevzu olan Tiirkiye
ve Ermenistan ile tarihi olarak ciddi bir sorun yasamamakla birlikte ¢cok
iyi iliskileri de olmamistir. Ermenistan cumhuriyetiyle iliskileri soguk sa-
vas sonrasinda ele almak gerekir, zira Ermenistan dnce Carlik Rusya’si-
na 1917 Bolsevik ihtilaliyle de Sovyetler Birligine bagliydi. Dolaysiyla biz
1989 da Dogu Blogunun yikilmasiyla bagimsizligina kavusan Ermenis-
tan cumhuriyetiyle olan iliskilerini ele alacagiz. Bu giinkii iran-Ermenis-
tan smir1 12 Ekim 1813 tarihin de Iran-Rusya arasinda yapilan Giilistan
Antlagsmasiyla belirlenmis ve 1826-1828 Rus-iran savasindan sonra, 10
Subat 1828 tarihin de yapilan Tiirkmen ¢ay antlasmasiyla da pekistiril-
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mistir. Bu antlagsmalarla belirlenen sinirlar, bugiin de ayni sekilde devam
etmektedir. Bu antlagsmalarin en énemli 6zelligi Tiirk yurdu Azerbaycan
Rusya-iran arasinda béliisiilmesidir. Aras nehrinin Kuzeyinde ki Azerbay-
can buglinkii bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti Rusya da, Aras nehrinin
Giineyin de kalan Azerbaycan da iran topraklarinda kalmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyetiyle de sinirlar1 ¢cok daha eskiye dayanmaktadir. 1623-1639
Osmanli-iran savasindan sonra 17 Mayis 1639 tarihin de yapilan Kasr-1
Sirin antlagsmasiyla bugiinkii Tiirkiye-iran ve o dsnemde Osmanh Impa-
ratorlugu smirlari icinde Bulunan Irak-iran siirlar belirlenmis ve bu-
giin de gecerliligini korumaktadir. Sunu da belirtelim ki Safevi devleti,
Osmanli gibi bir Tiirk devletidir. Yukar1 da da belirttigimiz gibi Iran 1925
yilina kadar Tiirkler tarafindan ydnetilmistir. Dolaysiyla bu anlagma iki
Tirk devleti arasin da yapilmistir.

Sah rejimi, 1979’da imam Humeyni liderliginde yapilan ve tilkede bulu-
nan sagdan sola biitiin siyasi felsefeye sahip olusumlarin ve iran da bu-
lunan farkh etnik gruplarin da ortak destegiyle yikilmis ve iran islam
Cumbhuriyeti kurulmustur. Ancak Iran Islam devrimine énciilik eden
Fars kokenli mollalar Islam devrimi sonrasi, iran’1 bir Fars etnik devle-
ti haline getirmistir. Sah Pehlevi ailesinin baslattig1 iran’1 Farslilagtirma
politikasin1 mollalar siirdiirmiistiir. Tarihi olarak Iran’in bir parcasi olan
ve asirlar boyu tilkeyi yoneten Tiirkler, Pehlevi hanedaninin yonetiminin
asimilasyon ve baskisindan kurtulmak icin Sah rejiminin devrilmesine
yardim etmisler ama iran, adi islam devleti olmasina ragmen Sah déne-
minde oldugu gibi Fars devleti olmaya ve Farslar tarafindan yonetilmeye
devam etmigtir. Iran, niifus kompozisyonu agisindan diinyanin en kritik
tilkeleri arasin da olmasina ragmen ciddi bir etnik ve boliinme sorunu
yasamamistir. Bunun en énemli nedeni bolge ici ve uluslararasi dengeler
nedeniyle dis emperyalist ve iran’a dost olmayan gii¢lerin iran’in kolayca
parcalanmasina neden olacak etnik sorunu kasimaktan kaginmalaridir.
Bu durum bir paradoks gelebilir ama degildir bunu maddeler halinde si1-
ralayalim.

e Sozii gecen emperyalist iilkeler, Iran’in dagilmasiyla ortaya ¢ikacak
yeni durumun belirsizligi, karmasasi ve istikrarsizligin getirecegi diizenin
kendi ¢ikarlarina uymama tehlikesi,

e Iran da ki etnik tehlike ¢oziiliirse iran’a kars: kullandiklar1 énemli
bir enstriimandan eksik kalacaklardir. Bu nedenle iran’in etnik sorunlarla
yasamasl ¢ikarlarina daha uygundur.
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e Iran parcalandig: taktir de ortaya cikacak yeni devletler veya iran
dan ayrilan etnik gruplarin komsu iilkelerde ki soydaslariyla birlesmesi
durumunda boélge dengelerinde ki degisimin islerine gelmemesi riskidir.
Ornegin Kiirtlerin Kuzey Irak ta ki soydaslariyla birleserek daha biiyiik ve
giiclii bir Kiirdistan kurmalar1 sadece bolge tlkelerini degil emperyalist
tilkeleri de rahatsiz edecektir. Zira gii¢lii bir devlet emperyalistlere daha
az ihtiya¢c duyacag: gibi, kendisini de gii¢siiz bir devlet kadar somiirt-
meyecektir. Ayrica emperyalist iilkeler bolge politikalarin da kullandigi
Kiirtleri artik kullanamayacaktir. Zira bir devlete kavusan Kiirtler devlet-
lerinin selameti icin bolge iilkeleriyle iyi gecinme ihtiyacin da Olacak ve
emperyalistlere masa olmak istemeyecektir. Bir diger 6rnek Tiirklerin
bagimsizligina kavusmasi durumunda Tiirkiye veya Azerbaycan Cumhu-
riyetine katilmalari veya doguda yasayan Tiirkmenlerin Ttirkmenistan ile
birlesmeleri Tiirk kokenli devletleri biiyiiterek giiclendirecektir. Bu du-
rum ne bolge ne de diger emperyalist iilkelerin ¢ikarlarina degildir.

e Iran’daki petrol ve gaz gibi zenginliklerin ve buradan elde edilecek
paralarin kimlerin eline gececegi ve bunlarin batili emperyalist iilkelere
karsi tutumlarinda ki belirsizliktir.

Batili veya diger emperyalist giiclerin, iran gibi dagilmasi son derece ko-
lay olan bir iilkeye miidahale etmemesinin nedeni iran Fars devletini ve
milletini sevmelerinden degil kendi ¢ikarlarina uymadigi icin biitiin ola-
rak kalmis ama ciddi etnik sorunu olan, tehdit altin da zayif bir Iran ile
calismayi tercih etmektedirler.

Iran Islam Cumhuriyeti, hem devlet isminin hem de devleti yonetenlerin
din adami olmalarina ragmen, diisiiniildiigii veya beklenildigi gibi isla-
mi degerler veya bir islam devletinin prensip ve felsefesine uygun bir dis
politikas1 yoktur. Mollalar, reel, modern ve ulusal bir devletin dis politi-
ka kurallar ¢ercevesinde bir dis politikalar1 oldugu gériilmektedir. iran
dis politikas iilkenin icte ve dista maruz kaldig1 tehdit ve riskleri ortadan
kaldiracak gayet cagdas yontem ve prensiplerle yonetilmektedir. Ancak
farkhlik arz ettigi durumlar da mevcuttur. iran yiiksek riskli dis politika
uygulamaktadir. Glicliniin istiinde tehlikeli bir sekilde risklere girmek-
tedir. Orta oOlgekli bir tlilke olmasina ragmen basat bir rol oynamaya ca-
lismaktadir. Bolge politikalarin da bu tutumunu anlayisla karsilamak
miimkiin ise de uluslararasi arenada ABD ile yarisa girmek 6lciisiiz bir
davranis olarak gérmek miimkiindiir. Bolge politikasinda zaten bélgenin
bircok tilkesiyle sorunlu durumdadir. Yemen de ve Suriye de savas
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halinde, Suudi Arabistan basta olmak lizere komsu Arap iilkeleriyle de
cok sikintili ve sorunlu iligkilere sahiptir. Ornegin 2 Ocak 2016 tarihin-
de Suudi Arabistan’in tilkede ki Siilerin dini lideri Seyh Al Nimri asmasi
iki bolge tilkesini ciddi sekilde germistir. Komsusu Tiirkiye ile de iliskileri
cok diizgiin degildir. Iki iilkenin iliskileri daha ziyade bélge politikalarin
da ki farkliliklardan dolayi gerilmektedir.

Iran’in, komsular arasinda en iyi iliskisinin oldugu iilke Ermenistan’dir.
Iran- Ermenistan iliskisi tarihi ve ekonomik nedenlerin zorunlugu kildig
bir iligki tiirti degildir. iki tilkenin ekonomileri birbirlerini tamamlayici ol-
madig1 gibi, birbirlerinin Teknoloji, iirtin ve finans gibi temel ekonomik ve
kalkinma ihtiyaglarini giderici imkanlar:1 da yoktur. Tarihten gelen bir mi-
ras ve iliskiye iten tarihi ve kiiltiirel nedenler de yoktur. iran-Ermenistan
iliskisi tamamen stratejik ve politik nedenlere dayanmaktadir. Bir baska
deyisle iran’in Ermenistan politikasinin altinda Tiirkiye ile Azerbaycan’a
kars1 isbirligi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Yani stratejik bir isbirligi-
dir. Iran'in Azerbaycan-Ermenistan sorunun da Ermenistan tarafin
tutmasi Iran Islam Cumhuriyetinin Islami kural ve 6gretisinin disinda bir
davranista bulundugunu gosterir. iran, devlet olarak Karabag sorun da
Ermenistan’i desteklemesi aslinda iki 6nemli sorunu ve hatta iki ciddi ris-
ki bile goze aldigim séylemeliyiz. Birincisi, Iran da yasayan yaklasik 40
milyon Tiirk kékenli halkin soydaslar: ve ayni mezhepten gelen Azerbay-
cant degil de Hiristiyan Ermenistan desteklemesi, Iran devlet
politikasindan rahatsizligin verecegi sorun ve ikincisi ise Azerbaycan
Cumbhuriyeti ve Iran da yasayan Tiirklerin biiyiik bir cogunlugu Sii mezhe-
binden olmasi ve Iran molla rejiminin kendilerini Sii mezhebinin koruyu-
cusu olarak kabul etmektedir. Dolaysiyla ruhani bir kimlik tasiyip bu kim-
ligi ulusal cikar olarak addettigi Ermenistan ile Sii bir iilkeye ve kendi Sii
vatandaslarina karsi bir tavir ve politika i¢cinde olmasi rejimin ruhuna
aykiridir. Rejimin temeli olan Siilige uymayan bir politikadir. Bu iki temel
riskten baska Iran ayni zaman da komsusu olan Tiirkiye ve Azerbaycan
Cumhuriyetini de karsisina almakta ve bunda da bir beis gormemektedir.
Bir bagka ifadeyle cekinmemektedir. Bu iki tilkenin kendisine karst mem-
nuniyetsizliginden korkmamaktadir. Yani Ermenistan ile iliskisi diger iki
komsu iliskisinden daha onemlidir. Bu tutum devlette oldugu gibi Fars
kokenli halk ve egitimli kesimlerde de mevcuttur. Ornegin, Tahran Uni-
versitesinden Profesér Behram Emir Ahmediyandan Iran da iinlii bir ha-
ber sitesi olan “Habaronline” da yazdig1 bir makalede “Azerbaycan-Erme-
nistan catismasin da Ermenistan’in galip gelmesi demek iran’in galip
gelmesi demektir. Tiirkiye'nin Azerbaycan’a destegi sorunu uzatmakta-
dir” Boyle bir makalenin agik bir sekilde niifusunun yarisina yakini tara-
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findan begenilmeyecegini bilerek yazilmasi Fars etnisitesinin tilkede ne
kadar giiclii oldugunun bir kanitidir. Yazar, iran-Ermenistan iliskisinin
derinligini ve Ermenistan devletinin Iran yardimlarindan memnuniyetini
ve yardimlarin 6nemini su sekilde belirtmektedir. “Ermenistan yetkilileri
Iran’in yardimi olmasaydi Ermenistan diye bir devlet olmazdi.” Yazarin bu
denli bir Ermenistan yanhsi ve iran da bulunan Tiirk kokenli yurttaslarin-
dan, Tiirkiye ve Azerbaycan’in tepkisinden ¢ekinmemektedir. Aslinda Er-
menistan da, Amerika Birlesik Devletlerinin iran’a kars1 koydugu ambar-
gosuna ragmen batili iilkelerin uyarilarina ¢ok itibar etmeden iran ile
iliskilerini stirdiirmiistiir. 2007 yilinda iran ile Ermenistan arasinda yapi-
lan enerji anlasmasi iki iilke arasinda yapilan ve uygulanan en 6nemli an-
lasmadir. Bu anlasmaya gore iki tilke arasinda gaz boru hatti1 désenecek ve
Iran gaz verecek ama Ermenistan parasi olmadig i¢cin karsihgin da iran’a
bu gazdan iiretilen elektrik verecektir. Bir metre kiip gaz karsiliginda bir
saatte li¢ kilovat elektrik verecektir. Gaz1 elektrige doniistiirme tesisini
Iran sinirina yakin Ermenistan topraklarinda iran miihendisleri tarafin-
dan 2008 de kurulmustur. Iki tilke arasinda ki siyasi iliskiler ¢cok iyi olma-
sina ragmen ekonomik iliskiler istedikleri kadar yiiksek degildir. Yukar1
da zikrettigimiz gibi, iki ilke ekonomisi birbirlerini tamamlayici 6zellikle-
ri olmadigi gibi teknolojik ve finans konusunda da ciddi sorunlar1 vardir.
2015 yilinda iki tilke ticareti toplam 300 milyon dolar gibi ¢ok diistik bir
rakamdir. iran - Ermenistan arasinda iist diizey ziyaretler sik olmasa da
iliskilerin 6nemini vurgulamak icin bir¢cok defa list dilizey ziyaret yapil-
mustir. En son yapilan iist diizey ziyaret 14-16 Ekim 2015 tarihinde iran
cumhurbagkani birinci yardimcisi, yani basbakanlik esdegeri olan Ishak
Cihangiri olmustur. Cihangiri kalabalik bir heyetle Ermenistan ziyareti
yapmis ve ¢ok sayida politik, ekonomik ve kiiltiirel anlasmalara imza at-
mistir. Ermenistan basbakani Hovik Aprahamyan ve cumhurbaskani Serj
Sarkisyan ile goriismistiir. Ticari ve ekonomik anlasmalarin temelini
olusturan, dnemli olan birkac tanesini su sekildedir. Bankacilik, tarim. Bi-
lisim teknolojileri, Ermenistan da Iran ticaret merkezleri agilarak iran
tiriinlerinin bu merkezler vasitasiyla Avrasya Ekonomik Birligi liyesi olan
Ermenistan lizerinden eski Sovyet iilkelerine satma amaci ve planlanma-
sidir. Bir diger 6nemli anlasma, hentiz gerceklesmedi ancak gerceklesirse
iki iilke icinde 6nemli bir kazanim olacak demiryolu insaatidir. Iki tilkeyi
birbirine baglayacak olan bu demiryolu, denize a¢ilimi olmayan Ermenis-
tan1 Basra korfezine baglamay1 amaglamaktadir, 2013 yilinda yapimina
baslanan demir yolu projesi Rus sirketi Russia FZA tarafindan yapilmak-
tadir. Ermenistanli stratejist ve Iran uzmani Vardan Vestaniyan Iran ile
gerceklestirilen projeler sayesinde Ermenistan, Tiirkiye ve Azerbaycan’in
ablukasindan kurtulmak ve ozgiirlesmesi tespitini yapmustir. ki iilke
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arasinda ki bu anlasmalara ve gerceklestirilen isbirligine bakildiginda
resmi iligkilerin basladig1 1992 yilindan bu tarafa ciddi bir ilerlemenin
olmadig gériilmektedir. Iki iilke yonetiminin de isbirligi iradesi yiiksek
olmakla birlikte iki {ilkenin de olanaklar1 buna elvermemektedir.
Ermenistan’1 1992 de ilk taniyan iilkelerden olan iran Ermenistan dan en
onemli beklentisi politiktir. Ermenistan ise Iran’dan beklentisi politikten
ziyade ekonomiktir. [Ki iilke arasinda ilk devlet baskani ziyareti 8-10 Eyliil
2004 tarihin de Iran devlet baskan1i Muhammed Hatemi ve Ermenistan
devlet baskani Robert Kocaryan arasinda gerceklesmis ve o tarihten
sonrasecilenbiitiin iran devletbaskanlar1 Ermenistan devletbaskanlariyla
goriismiislerdir. Bu ayrinti iki tilkenin karsilikli olarak birbirlerine verdigi
onemi géstermektedir. Iran, Osmanli imparatorlugu déneminde 1915 de
gerceklestirildigi one siirtilen s6zde Ermeni soykirimini dolayl olarak ta-
nimaktadir. Dogrudan tanimay gerek iran da yasayan Tiirk kokenli yurt-
taslarindan gerekse komsusu Tiirkiye ile iliskileri agisindan uygun bul-
mamakla birlikte, Ermenistann da memnun edecek sekilde
davranmaktadir. Ornegin, devlet baskan yardimcis1 Hamid Baghaei yapti-
g1 bir konusmada s6zde soykirim olayini tanimistir. “ Bundan yiizyil 6nce
Osmanli devleti doneminde Ermenilere karsi soykirim uygulandi. Bugiin
Osmanli devleti yok, ama Ermeniler yine de Tiirkiye’den 6ziir ve tazminat
bekliyor.” Diyerek resmen olmasa da dolayli olarak soykirimi tanimistir.
Tirk hiikiimetinin protestosu lzerine bu konusmanin resmi olmadigi
kendi goriisii oldugu sdylenerek iki tilke arasinda bir krizi dnlemek isten-
mistir ama devlet baskan yardimcisinin bu net konusmasi iran’in gergek
niyetini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Iran’in Ermenistan’a bu
kadar 6nem vermesi ve Tiirkiye ile Azerbaycan’i karsisina almasina dege-
cek hangi ¢ikar1 var, belli degil. 1992 yilindan bu tarafa iran bunu deniyor
ama ¢ikarlarina ¢ok uygun bir sonug elde ettigini soylemek miimkiin de-
gildir. iran, bu politikasiyla hem icinde ki Tiirk kokenli yurttaglarini hem
de komsulari Tirkiye ve Azerbaycan’i irrite etmekte ve karsisina almakta-
dir. Ermenistan’in batil iilkeler nezdinde ki sempatisini kullanarak izo-
lasyonunu hafifletmek istedi ama bunu bagaramadi zira iran, Ermenis-
tan'in giicinii ve bati nezdinde ki itibarim1 iyi Olglip ve iyi
degerlendiremiyor. Amiyane tabirle Iran’in attif1 tas tirkiittiigii kurbagaya
degmemektedir. Karabag konusunda Ermenistan’a destek vermesi iilke-
sinde ki Tiirkleri ayaklandirmamistir ama onlarin bu politikadan mutlu
oldugu veya anlayisla karsiladigini soylemek miimkiin degildir. Hakeza
Tiirkiye de iran’in Ermenistan ile iliskilerini sorgulamakta ve siipheyle
bakmaktadir. Bu ikili iliskilere Yunanistan'in da katilmasi Iran’in Tiirkiye
ve Azerbaycan’a kars niyetlerinin dostane olmadig1 aciktir. iran’in bu iil-
kelerle iliskilerinde ekonomik, kiiltiirel ve baris amach olmadig: bellidir.
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Iran, Ermenistan ve Yunanistan ortak diisman olarak gérdiikleri Tiirkiye
ve Azerbaycan’a karsi birlesme goriintiisii vermektedir. Ermenistan ve
Yunanistan'it anlamak miimkiindiir ancak bir Islam devleti olan ve biinye-
sin de yaklasik 40 milyon Tirk yasayan Iran’in bu politikasi ne kadar ger-
cekei tartismaya acgik ve izaha muhtagtir.
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TURKIYE'NIN ISiD ILE MUCADELE POLITiKASI

Iskender KARAKAYA!
0z

Tiirkiye ISID tehdidi ile uzun siiredir miicadele etmektedir. Tiirki-
ye'nin gerek cografi konumu gerekse de ISiD’in hedef aldig iilkeler-
den birisi olmasi, hem kendi glivenligini saglamasini hem de sinir
giivenligi ile beraber uluslararasi koalisyonla isbirligi yapmasini ge-
rekli kilmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, ISID ile miicadelesinde
“Onleyici miidahale politikas1” izlerken bunu askeri, siyasi ve huku-
ki bakimdan desteklemektedir.

Tiirkiye 1SID’i Eylil 2013’te “terér orgiiti” olarak tammis ve
miicadelesini ¢ok boyutlu olarak siirdiirmektedir. Bu bildiride,
Tiirkiye’nin ISID ile miicadelesi, “Yabanci Terérist Savascilar (YTS)
ile miicadele ve Tiirkiye’de ISID unsurlarina karsi alinan giivenlik
dnlemleri”; “ISID’in finansal kaynaklari ile miicadele ve uluslararasi
isbirligi”; “uluslararasi koalisyon kapsamindaki askeri gelismeler”,
“simir otesi diizenlenen askeri operasyonlar”, olarak dort bashkta

ele alinacaktir.

YTSler ile miicadele konusu Tiirkiye'nin cografi olarak ISiD’e yakin-
ligindan dolay1 gegis glizergahinda yer almasi, YTS lerin bazilarinin
Tiirkiye vatandaslarinin olmasi, bunlarin geriye donmesi ve eylem
kapasiteleri ile diger gelenlerin Tiirkiye’yi kalici iilke olarak gérme-
leri vb. konular1 kapsamaktadir. Tiirkiye, sinirlari igindeki ISID un-
surlari ile miicadeleyi giivenlik, ekonomik ve hukuki a¢idan da siir-
diirmektedir. Tirkiye sinir giivenligi i¢in gerekli 6nlemleri almakta,
ekonomik anlamda gerek kendi i¢ hukuki diizenlemeleri gerekse de
BMGK nezdinde alinan basta terdrizmin finansmani ile alakal ka-
rarlar1 uygulayarak da miicadele etmektedir. Diger taraftan Turkiye,
ISID’e kars1 sinir 6tesinde gerekli tedbirleri de almaktadir. Tiirkiye
bu acidan ISID tarafindan kendi sinirina saldir1 oldugunda mesru
miidafaa kapsaminda karsilik vermis diger yandan gerektiginde si-
nir otesi operasyon da diizenlemistir. Bu amagla 26 Agustos 2016
- Mart 2017 arasinda Firat Kalkani Harekatini diizenlenmistir.

Sonug olarak ISID tehdidi Tiirkiye acisindan énemli giivenlik tehdit-
lerinden birisi olarak ortaya ¢ikmis gerek Suriye gerekse de Irak’ta-
ki siyasetini ekonomik, siyasi ve hukuki acidan etkilemistir.

Anahtar Kelimeler: ISID, Kiiresel Terérizm, Onleyici Miidahale Po-
litikasi, Yabanci Terdrist Savascilar (Yts), Smir Giivenligi

1 Ars. Gor. Dr, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabi-
lim Dali. e-mail: iskenderkarakaya@gmail.com.
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Turkey’s Struggle Policy against ISIS
Abstract

Turkey has been struggling against ISIS for a long time. Due to its
geographic position and its being a target country for ISIS, Turkey
needs ensuring its own security as well as cooperating with inter-
national coalition to get its borders under control.

Additionally, Turkey follows “preventive intervention policy”
against ISIS and support it economically, politically and legally.

Turkey has officially recognized ISIS as “terrorist organization” since
September 2013 and sustains struggle against ISIS with different
aspects. In this paper, Turkey’s struggle against ISIS is considered in
4 categories: “Struggle against Foreign Terrorist Fighters (FTF) and

» o«

security measures for ISIS members in Turkey”, “struggle against

» o«

financial sources of ISIS and international cooperation”, “military

operations within international coalition” “Turkey’s cross-border
military operations”.

The struggle against FTF involves in the transition route of ISIS
members due to Turkey’s geographical position and also some of
them have Turkey citizenship, the threat to return to Turkey, the
action capacities and the threat of staying in Turkey permanently
etc. Turkey sustains the struggle against ISIS members inside in
economic, political and legal dimensions. Turkey has been taking
the necessary precautions with the aim of securing its borders and
also has struggled with implementing economic, legal precautions
which has been taken by UNSC. On the other hand, Turkey has tak-
en precautions out of border. For this aim, Turkey launched Eu-
phrates Shields between August 2016 and March 2017.

In conclusion, ISIS threat has become one of the most vital security
problems for Turkey and has effected its policy in terms of political,
economic and legal dimensions in both Syria and Iraq.

Keywords: ISIS, Global Terrorism, Preventive Intervention Policy,
Foreign Terrorist Fighters (Ftf), Border Security
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Giris

Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) Irak’ta dogmus daha sonra Suriye’de var-
ligin1 devam ettirmis, kiiresel olarak kendisine bagh olan gruplar ve vi-
layet ilan edilen bolgelerinde icinde oldugu kiiresel bir terér orgiitiidur.
ISID’in ortaya ¢ikmasi bagta ABD gibi kiiresel bir giicii oldugu gibi, Rusya,
Iran ve Irak, Tiirkiye gibi bolge iilkeleri ile birlikte yerel unsurlarinda gii-
venlik algilamalarimi degistirmis ve ISID ile miicadele konusu Suriye ve
Irak basta olmak tizere 6nemli giivenlik konularinin basinda yer almis-
tir.

ISID ile miicadele siireci oérgiitiin énciilii olan Tevhid ve Cihat Orgiitii do-
neminde baslamis, daha sonraki dénemlerde Irak El-Kaide, Irak islam
Devleti donemlerinde devam etmistir. 2007 sonrasi Irak’ta olusturulan
Sahva birlikleri ile 6rgiite biiyltik darbe vurulmus ve gerileme siirecine
girmistir. Ancak hem 2011 sonrasi, ABD'nin Irak’tan askerlerini ¢ekmesi
hem de Arap Bahari siirecinde Suriye’de baslayan i¢c savas ortami, en son
adi ile ISID’in toparlanmasini, yiikselise ge¢mesini ve Ortadogu’da yerel,
bolgesel ve kiiresel giicleri tehdit eden bir sorun olarak ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Gelinen siirecte hem Irak’ta Musul’'u hem de Suriye’de Rak-
ka'y1 kaybeden orgiit gerileme siirecine girmis ve kurdugu yapinin orta-
dan kalkacagi bir siirece dogru evrilmektedir.

ISID, ile ilgili yapilan ¢alismalar konunun giincel olmasindan dolay1 sinirh-
dir. Bununla beraber gerek Tiirkiye’de gerekse de diinyadaki diisiince ku-
ruluslari, resmi kuruluslar ve akademisyenler makale, rapor ve analizlerle
belirli bir literattiriin olusmasini saglamislardir. Konunun giincel olmasi
ve Ortadogu baglaminda gelismelerin, ittifaklarin ve ¢ok hizli degismesi
stirecin takibini zorlastirmaktadir. Ancak, Tiirkiye’'nin ISID ile miicadele
politikas1 baglaminda belirli bir ¢ercevenin cizilebilecegi diisiiniildigii
icin bu bildirinin hazirlanmasina karar verilmistir.

Tiirkiye’nin ISID ile Miicadele Politikas1

Tiirkiye’nin ISID ile Miicadele Politikas1 cesitli sebeplere dayanmakta-
dir. Tiirkiye, ISID’in varligim siirdiirdiigii Suriye ve Irak’a yakinligi yan
sira, ISID’in diizenledigi eylemlerle ile dogrudan hedef haline gelmis ve
ISID unsurlarinin iilke igine sizmas, Tiirkiye’ye yonelik s1zma, taciz atesi
vb. unsurlar ile sinir giivenligi sorunu yasamistir. Gerek siyasi gerekse
de askeri acidan ISID ile miicadeleye baslayan Tiirkiye, adina “Onleyici
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miidahale politikas1” denilen bir strateji benimsemistir. Tiirkiye’'nin ISID
ile miicadelesi, “YTS’ler ile miicadele ve Tiirkiye’'de ISID unsurlarina kar-
s1 alinan giivenlik énlemleri”, “ISID’in finansal kaynaklari ile miicadele ve
uluslararasi isbirligi”, “uluslararasi koalisyon kapsamindaki askeri mii-
dahaleler” ve “sinir 6tesine diizenlenen askeri operasyonlar” diizeylerini

icermektedir.?

YTS’ler ile Miicadele ve Tiirkiye'de ISID Unsurlarina Kars1 Alinan On-
lemler

YTS (Yabana Terérist Savascilar) konusu ISID ile miicadelede Tiirkiye icin
onemli basliklardan birisi haline gelmistir. Giderek fazlalasan YTS’lerden
dolayi, BM Giivenlik Konseyi 2178 sayili kararinda YTS’leri tanimlamis ve
miicadele i¢in isbirligi cagrisinda bulunmustur. Buna gore YTS'ler: “kendi
adlarina vatandasliginda bulundugu ya da yerlesik durumda bulundugu
devletten baska bir iilkede terorist eylemler gerceklestirmek, katilmak,
hazirlamak planlamak ya da terorist egitim vermek/almak amaciyla ¢atis-
ma bolgelerine giden bireyler” olarak tanimlanmaktadir. YTS'ler, sorunlu
aile yapisina sahip, toplumda azinlik konumunda bulunan, egitim seviye-
leri gogunlukla diisiik, uzlasmaya kapali, hizli ve kolay radikallesebilen ve
selefi diinya goriistine sahip olduklarina inanilmaktadir.?

Tiirkiye, YTS'lerin gecis glizergahinda yer almaktadir. Avrupa’nin ve diin-
yanin bir¢ok yerinden ISID’e katilmak icin Suriye ve Irak’a gelen YTS'ler,
Tiirkiye’den gegmektedir. Buna ilaveten, YTS'lerin bir kismi Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandasidir. Bu kisilerin Suriye ve Irak’ta ISID’in ¢okiis siirecine
girdigi gliniimiizde Tiirkiye’ye geri donmesi tehdidi ve Tiirkiye’yi kalic1 bir
is olarak gormeleri konuyu Tiirkiye acisindan daha da 6nemli hale getir-
mekte, glivenlik risklerini arttirmaktadir.*

YTS'ler ile miicadele dort asamadan meydana gelmektedir. Birincisi, gel-
dikleri kaynak iilkede alinacak tedbirleri kapsarken, ikinci asama ise,
Tiirkiye’ye girmeleri durumunda hava alanlarinda ve sinir kapilarinda ali-
nacak 6nlemleri kapsamaktadir. Bu 6nlemlere 6rnek olarak, terorist liste-
lerinin giincellenmesi, tilkeye girislerine engellenmesi ve girenlerin tespit
edilip deport (geri gonderilmesi) siireglerini kapsar. YTS’ler hava yolu

2 Murat Yesiltas, Omer Behram Ozdemir vd, “Sinirdaki Diisman: Tiirkiye'nin Dais ile
Miicadelesi”, Seta Yayinlari, 2010, 2016, s. 9.

3 BMGK 2178 sayili Karar, Murat Yesiltas, a.g.e., s. 51.

4 Murat Yesiltas, a.g.e., s. 8, Derya Kap, AB ve Tiirkiye'nin ISID ve Yabanci Savascilarla
Miicadele Politika, Istanbul, iktisad Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2015, s. 8.
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ile Istanbul (Sabiha Gokcen ve Atatiirk Havalimanlari) ile Antalya’dan
giris yapmaktadir. Yunanistan, Bulgaristan, Azerbaycan ve Glircistan
lizerinden karayolu gecisleri mevcuttur. Cok az olmakla beraber deniz yolu
ile Izmir ve Mersin’den gelip Tiirkiye'nin transit gecis icin kullanimi s6z
konusudur. Uglincii asama ise YTS'lere yénelik iilke icerisindeki giivenlik
operasyonlarini kapsarken, dordiincii asama ise sinir giivenligine yonelik
atilan adimlarla, YTS'lere karsi alinan tedbirleri icermektedir.®

YTS'lerle miicadeleye yonelik bazi somut adimlar atilmistir. Buna gore;
ISID 2013’te Bakanlar Kurulu karariyla “terér érgiitii” olarak kabul edil-
migtir. Orgiitiin Tiirkiye’deki faaliyetlerine yonelik cesitli énlemler alin-
mistir:®

. ISID ile iliskisi oldugu belirlenen 12 dernek kapatilmistir. 2,564
sosyal medya hesab1 hakkinda islem yapilmistir.3,840’1 yabanci uyruklu
olmak iizere, 9,350 YTS gozaltina alinmis, 1,337’si yabanci uyruklu olmak
lizere, 3,069 Kkisi tutuklanmistir.

. 33 ilde 66 noktada Emniyet Genel Midirligl yapisi icerisinde
TEM/lIstihbarat/KOM birimlerinden olusan, “Risk Analiz Birimleri” olus-
turulmustur. Bu birimler17,500 siipheli sahsi kontrol etmis ve 4550’si
sinir dis1 edilmistir.

. Catismalar1 bolgelerine gitmek isteyen 99 iilkeden 4,957 kisi
yakalanarak sinir dis1 edilmistir. 146 tlkeden 53,781 kisiye yurda giris
yasagl konmustur.

. Sinirlardaki fiziki giivenlik tedbirleri arttirllmistir. Sinirlarda
devriye hizmetleri sikilastirilmis, 911 km’lik Suriye sinir1 dahilinde Hatay,
Reyhanli kisminda duvar ve dikenli tel yapimina hiz verilmistir.

. Kontrolsiiz gé¢ akimina karsi tedbirler alinmistir. Mart 2015 -
Temmuz 2017 arasinda Yunan adalarinaizinsiz gecenlerin sayis1 7.000’ler-
den 40’lara indirilmistir. 2011’den bu yana 162.000’i denizlerden olmak
lizere, 574.000 diizensiz gocmen ve 15.155 organizator yakalanmistir.

5 Murat Yesiltas vd., a.g.e,, s. 52, “Tiirkiye'nin DAES ile Miicadelesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti
icisleri Bakanhig1 Raporu, Temmuz, 2017, s. 51.

6 “Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanlig1 Raporu,
Temmuz, 2017, s. 50-64.
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o 2016 yilinda 22 teror eylemi engellenmistir. Bunlarin 10 kadari
patlayici, 5 eylem yapacak terorist ve 7 canli bomba siiphelisi olarak bildi-
rilmistir. Yol kontrol ve arama noktalari arttirilmistir.

ISID ile Finansal Acidan Miicadele ve Uluslararasi Isbirligi

Tiirkiye’nin ISID ile miicadelesinde bir diger 6nemli konu, érgiitiin finans
kaynaklari ile miicadele konusu olmustur. ISID, “fidye i¢in insan ka¢irma,
bagislar, YTS'ler vasitasiyla elde edilen gelirler, ele gecirilen bolgelerdeki
yer alt1 ve yer Uistii kaynaklarindan elde edilen gelirler vb.” bir¢ok kaynak-
tan finansal gelir elde etmektedir.

Tiirkiye’'de teror suglari, 2013 yilina kadar farklh bir kanun kapsamina
alinmamistir. 1991°de yiirtrliige giren 3713 sayili “Terorle Miicadele Ka-
nunu’nda terdr orgiitlerine liye olmak, yardim ve yataklik ile propagan-
da suglar1 tanimlanmistir. 2006 yilinda ise 5532 sayili “Terorle Miicadele
Kanununda Degisikligi Ongéren Kanunun” 8. Maddesine gore, “terérizmi
finanse etmek sugunun kapsami cizilmis ve bu sugu isleyenlerin, terér or-
giitiine liye olmakla ayni sucu isleyecekleri” ifade edilmistir. Ancak, tero-
rizmin finansmani sugu, ayr1 bir suc¢ olarak goriilmemistir. Subat 2013’te
ise 6415 sayili “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanun”
kabul edilmistir. Kanunda BMGK kararlarinin etkin bir sekilde uygulan-
masi ve esgiidiimiin saglanmasi icin diizenlemeler yapilmasina yoluna
gidilmistir. Bu kanunla birlikte El-Kaide bilinyesinde BM tarafindan alinan
1267 (1999), 1333 (2000) ve 1373(2001) sayih kararlar kapsaminda ali-
nan her tiirli islemle alakali yetki Maliye Bakanligina devredilmistir.”

ISID, daha 6nce BM Giivenlik Konseyi'nin El-Kaide ve Usame bin Ladin
ile alakali aldig1 kararlara konu olurken, 2013 yilinda yapilan “El-Kaide
Yaptirim Listesi'nde yapilan degisiklikle, “Irak El-Kaidesi” olarak ifade
edilmisti. BMGK’nin ISID ile miicadelesi 2014'{in ikinci yarisindan itiba-
ren yogunlasmaya baslamis, o6rgitiin 6zellikle finansal anlamda hareket
kabiliyetinin kisitlanmasi, YTS'ler ile miicadele konularinda kararlar alin-
mustir. ISID ile ilgili 2170 (2014) ve 2178 (2014) sayili BMGK Kkararlarin-
da “yabanci terorist savas¢ilar” sorununa vurgu yapilirken, 2199 (2015)
say1li kararda orgiit ile mali agidan miicadeleye odaklanilmistir. Bununla
birlikte, daha 6nce “El-Kaide Yaptirim Listesi” olarak isimlendirilen El-Ka-
ide ve baglantili Kisi ve gruplari iceren liste, 2015’te “ISID ve El-Kaide Yap-

7 Murat Yesiltas vd., a.g.e., s. 68-69.
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tirim Listesi” olarak degistirilmistir.?

Tiirkiye, kiiresel bir kara aklama karsiti ve terérizmin finansmaniyla mii-
cadele biri olan Mali Eylem Goérev Giicii'niin (FATF) bir tiyesi konumun-
dadir. Tiirkiye 2015’te, ABD ile beraber FTF biinyesinde ABD ile beraber
ISID’in finansmanu ile alakali bir rapor hazirlamistir. Tiirkiye’de finansal
suglar1 arastiran Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), EGMONT grubu
aracilig ile diger finansal istihbarat birimleri ile isbirligi yapaktadir. Tiir-
kiye hem ISID hem de diger teror orgiitleri ile miicadelede BMGK kararla-
rini takip etmektedir.

Uluslararasi Koalisyon Kapsamindaki Askeri Gelismeler

ISID’in Musul’u isgali sonrasi, ABD’nin basini ¢ektigi uluslararas: koalis-
yon, ISID ile miicadeleye yogunlagsmistir. 4-5 Eyliil 2014’te NATO’nun Gal-
ler Zirvesi’'nde ISID’den “sézde Islam Devleti” olarak bahsedilmis ve bélge
icin tehdit oldugunun tizerinde durulmustur. 10 Eyliil 2014’te ise ABD
Baskan1 Obama, “ISID ile Miicadele Stratejisini” a¢iklamistir. Uluslarara-
s1 Koalisyon, “ISID’i durdurmak, yayilmasini engellemek ve zayiflatmak
amaciyla, askeri gli¢ ve taktik stratejisi iceren plani kapsaminda, “diizenli
hava saldirilari, sahada savasan giiclerin desteklenmesi, insani yardim ve
ISID’in ideolojisi, yapilanmasi ve finans kaynaklari ile miicadeleye” basla-
mistir.’ ABD énciiliigiinde meydana gelen koalisyon (Ingiltere, Avusturya,
Belcika, Danimarka, Fransa, Urdiin, Hollanda, Tiirkiye vd.) Agustos 2014
- Kasim 2016 arasi 10 binden fazla hava saldiris1 diizenlemistir. 2017 Ka-
sim itibariyle Irak’ta Musul ve diger 6nemli kentler ile Suriye’de 6rgiitiin
baskenti sayilan Rakka, ISID’in elinden alinmigtir.'

Tiirkiye, terérizmle miicadele konusunda biitiin teror orgiitleriyle kiiresel
boyutta uluslararasi isbirligi kapsaminda miicadele edilmesi gerektigine
inanmaktadir. Bu amagla BM Giivenlik Konseyi kararlar1 basta olmak iize-
re, uluslararasi toplumun ¢abalarini desteklemis, siyasi ve askeri anlamda
katki saglamistir. Turkiye, Terorle Miicadele Kiiresel Formu'na (TMKF)
katki saglamis, Eyliil 2011 - Nisan 2016 arasinda esbaskanlik gorevinde
bulunmustur. TMKF biinyesinde AB ile beraber Afrika Boynuzu Calisma
Grubuna da esbaskanlik gorevini siirdirmektedir. Tiirkiye ayni zamanda

8 “Tirkiye’nin DAES ile Miicadelesi”... s. 71.

9 “Terériin Geldigi Yeni Boyut: ISID Ornegi”, Bilge Adamlar Kurulu Raporu, No. 67, Is-
tanbul, Haziran 2015, s. 35-36.

10 Clay Schrader, Islamic State: The New Reign of Terror, New Delhi, Alpha Editions,
2017,s.124.
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Anti-ISID koalisyonu bir iiyesidir. Yabanci Terdrist Savascilar Calisma Gru-
buna da es baskanlik etmektedir.!*

Tiirkiye, incirlik Ussi’nii ISID ile i¢cim savas ve savas-dis1 amaglarla kulla-
nilmak tizere 24 Temmuz 2015’te uluslararasi koalisyona ait insanl ve in-
sansiz hava araglarina agmistir. 24 Agustos 2015’te uluslararasi koalisyo-
nun resmen bir liyesi olan Tiirkiye, 28 Agustos’ta ilk ortak hava harekatin
diizenlemistir. ilaveten, ABD ile birlikte egit-donat programi kapsaminda
Suriye’de ISID’e kars1 savasmak icin olugturulan “lhmli muhaliflere” egi-
tim verilmistir.*2

Sinir Otesinde Diizenlenen Askeri Operasyonlar

Tiirkiye, ISID’e kars1 kendi sinirlar1 disinda da énlemler almaktadir. Tiirki-
ye bu baglamda hem kendi askeri kapasitesini kullanarak hem de ulusla-
rarasi koalisyonla isbirligi yaparak ISID ile miicadele etmektedir.

Tiirkiye, ISID tarafindan iilkesine diizenlenen saldirilar1 durdurmak, Suri-
ye’den Tiirkiye'ye gelen insan gociinii engellemek ve Suriye’nin kuzeyin-
deki ISID unsurlarini temizlemek i¢in 26 Agustos 2016’da, Firat Kalkani
adini verdigi harekat ile Suriye’nin kuzeyine askeri operasyon baslatmis-
tir. Askeri harekata, Sultan Murat Tugayi, Samlilar Cephesi, Feylak Es-Sam,
Nureddin Zengi Tugayi, Ceys el-nasr ve Ceys el-Tahrir gibi Esad’a muha-
lif unsurlar ile 0SO’ya bagh gruplar katilmistir. Harekat {ic asamadan
olusmus ve birinci asamada hedef bélgenin ISiD’den temizlenmesi
amaglanmistir. Cerablus ve Cobanbey’e ulasilmasi ile birinci asama
tamamlanmustir. [kinci asamada, harekata derinlik kazandirmak amag ol-
mus, Cerablus-Azez hattindaki ISID unsurlar bertaraf edilmistir. Ugtincii
asamada, El-Bab’in ISID’den temizlenmesi amaglanmis ve basarilmistir.
Harekat 7 ay siirmis, Dabik, Rai, Cerablus, Kabasin ve El-Bab gibi 6nemli
yerlesim yerleri ISID’in elinden alinmigtir. 216 giin siiren operasyonda 71
Tiirk askeri sehit diismiis, 2647 6lii olmak iizere 3060 ISID iiyesi 6lii ola-
rak ele gegirilmistir.'?

Tiirkiye, Astana siirecinde alinan kararlar Rusya ve Iran ile vardig anlas-
ma cercevesinde Suriye’nin Idlib kentinde ateskesin korunmasini sagla-

11 Tiirkiye'nin DAES ile Miicadelesi”... s. 65-66.

12 1Ibid, s. 63.

13 Ibid, s. 53., Fatma Tasdemir ve Adem Ozer, “Kuvvet Kullanma Hukuku Acgisindan Firat
Kalkani Operasyonu”, Akademik Hassasiyetler, Cilt 4., S. 7, 2017, s. 55-56.
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mak icin 8 Ekim 2017’de “sinir 6tesi kesif faaliyetine” baslamistir. Tiirki-
ye’'nin kent merkezinde, Rusya'nin da ¢evresinde giivenligi saglanmasinin
amaglandig1 operasyonda ilgili lilkeler tarafindan ¢atismasizlik bolgeleri-
ne 500’er asker yollanmasi hedeflenmistir. Tiirkiye hem Idlib bolgesinde-
ki catismasizlik boélgelerinin olusumuna katkida bulunmak, hem Afrin’e
yonelik baskiy1 arttirarak olasi bir Kiirt Koridorunun éniine ge¢mek, ken-
disine kars1 bolgeden gelebilecek bir go¢ dalgasina karsi dnlem alabilmek
ve Suriye’nin geleceginde daha fazla s6z sahibi olmak gibi hedefleri oldu-
gu yorumlar1 yapilmaktadir. Kasim 2017 itibariyle Tiirkiye’nin Idlib Ope-
rasyonu cercevesindeki intikali ve siire¢ devam etmektedir.**

Sonug

ISID tehdidi, ortaya ¢iktig1 siirecte onceleri Irak’ta daha sonra Arap Ba-
har1 vesilesiyle yayildig1 Suriye’de ve kendisine baghlik ilan eden diinya
capindaki gruplar ve bireyler hem Ortadogu’da hem eylem kapasitesi ile
diinyanin her yerinde varligini siirdiirmektedir.

Tirkiye hem laiklik ve parlamenter, demokratik sisteme sahip olusugu,
ISID karsit1 koalisyonun bir iiyesi olmas, Suriye’de Firat Kalkani harekati
ile ISID’e dogrudan miidahale etmesi, Irak’ta ISID’e kars1 savasan giigleri
egitmesi, iilke icerisinde ISID hiicrelerine kars1 alinan énlemler ve YTS'ler
ile miicadeleler gibi konulardan dolay1 ISID’in diisman olarak gérdiigii iil-
kelerin basinda gelmektedir. ISID bunu hem yayinlarinda islemekte, hem
de zaman zaman Tirkiye’yi hedef alarak ve eylem gerceklestirerek gos-
termektedir.

Tiirkiye, ISID ile miicadelesini cok boyutlu gerceklestirmektedir. ISID, Su-
riye ve Irak’ta otorite boslugundan faydalanarak genislemistir. ISID’in Ha-
ziran 2014’te Musul’u ele gecirmesi sonrasi uluslararasi toplumun dikkati
ISID iizerime yogunlasmis, Eyliil 2014’te ABD o6nciiliigiinde olusan koalis-
yonla ISID ile Suriye ve Irak’ta askeri miicadele yogunlasmistir. Tiirkiye bu
baglamda gerek askeri koalisyona lojistik destegi gerekse de askeri yar-
dimlar ile ISID ile miicadelenin aktif bir tiyesi haline gelmistir.

ISID ile hem finansal anlamda hem de askeri anlamda miicadele eden Tiir-
kiye, zaman zaman ISID saldirilarinin hedefi haline de gelmektedir. Bircok
saldir1 6nlenmesine ragmen, gergeklestirilen saldirilarda birgok sivil ha-

14 Fehim Tastekin, “”7 Soruda Iblib: Tiirkiye ne yapiyor, neyi amacliyor”, BBC Tiirk¢e
(http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-41542725), E.T. 14/10/2017.
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yatin1 kaybetmistir. Tiirkiye bunlari 6énlemek i¢in hem yurt icinde hem de
siirlar1 disinda ISID ile miicadeleyi yogunlastirmis ve gerekli tedbirleri
almaya ¢alismistur.

Sonuc olarak, Turkiye'nin ISID ile miicadelesi askeri, siyasi ve ekonomik
anlamda devam etmektedir. Firat Kalkani harekati ile ISID unsurlar1 dog-
rudan karsi karsiya gelen Tiirkiye, orgiitiin propaganda mekanizmasi ta-
rafindan militanlarina hedef olarak gdsterilen iilkelerden biri haline gel-
mistir. Gelinen noktada 2017 itibariyle, ISID’in Suriye’de Rakka, Irak’ta
Musul'u kaybetmesi 6rgiitii yok olma siireciyle karsi karsiya getirmistir.
Ancak orgiitiin imkan ve kabiliyetleri azalsa da diinyanin bircok yerinde
eylem yapabilme kabiliyeti de devam etmektedir. Biitiin bunlar diisiiniil-
diigiinde Tiirkiye'nin ISID ile miicadelesi dinamik bir yap1 arz etmekte ve
stireklilik kazanarak devam etmektedir.

Kaynakga / References

Fehim Tastekin, “’7 Soruda Iblib: Tiirkiye ne yapiyor, neyi amagliyor”, BBC Tiirk¢ce
(http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-41542725), E.T. 14/10/2017.

Kap, Derya, AB ve Tiirkiye’'nin ISID ve Yabanca1 Savasgilarla Miicadele Politikas,
Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2017.

Sandikl, Atilla, Semin, Ali, Unal, Bekir, Irak ve Suriye’deki Gelismelerin Tiirkiye'ye
Etkileri, Istanbul, Bilgesam Yayinlari, 2015.

Schrader, Clay, Islamic State: The New Reign of Terror, New Delhi, Alpha Editions,
2017.

Tasdemir, Fatma, Ozer, Adem, “Kuvvet Kullanma Hukuku Acisindan Firat Kalkani
Operasyonu”, Akademik Hassasiyetler, Cilt 4., S. 7, 2017, ss. 53-70.

i

Terériin Geldigi Yeni Boyut: ISID Ornegi”, Bilge Adamlar Kurulu Raporu, No. 67,
istanbul, Haziran 2015.

“Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhig1 Rapo-
ru, Temmuz, 2017.

Yal¢inkaya, Haldun, “Yabanci Terorist Savascilar ve Tiirkiye”, Orsam Rapor, No.
31, Ekim 2015.

Yesiltas, Murat, Behram, Ozdemir, Omer Behram, Oncel, Rifat, Diiz, Sibel, Oztiirk,

Bilgehan, “Sinirdaki Diisman: Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi”, Seta Yayinlari, or
No. 65, 2016.

116 TESAM


http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-41542725

KATILIMCI BUTCELEMENIN TURKIYE’'DE UYGULANABILIRLiGi: PO-
LITiK KULTUR BAGLAMINDA BiR ANALIZ

M. Zahid SOBACI*
M. Furkan KORKMAZ?

0Oz

Tiirkiye’de yakin zamanda demokrasinin giliglendirilmesi politik ve
idari reformlarin temel hedeflerinden biri olmustur. Demokrasinin
giiclendirilmesi katilim, seffaflik, hesap verebilirlik gibi degerlerin
yasama gecirilmesini gerektirmektedir. Demokrasinin vazgecilmez
degerlerinden biri olarak katilim, bir yandan vatandaslarin karar
alma siireglerinde edilgen konumdan aktif bir aktér pozisyonuna
gecmesini saglarken, diger yandan kararlarin vatandas-odakl ve
daha rasyonel olmasina ve vatandaslarin politik siiregleri 6gren-
mesine katki saglamaktadir. Bu baglamda, demokrasinin giiclendi-
rilebilmesi i¢in vatandasin yonetime katiliminmi saglayacak meka-
nizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Katihmeci biitgceleme bu
mekanizmalara verilebilecek en iyi 6rneklerden biridir. Katilima
biitceleme, vatandaslarin kamu kaynaklarinin kullanimini miiza-
kere ettigi bir karar verme siirecidir. Bu uygulama vatandaslarin
kamu kaynaklarinin nasil ve nereye harcanacagina iliskin karar
verme siireclerine aktif katilimini saglamaktadir.

Katilimci biitceleme diinyada hizla yayginlasan bir yerel demokrasi
uygulamasidir. Diinyada 1500’den fazla sehirde katilimc biitcele-
me uygulamalarina rastlamak miimkiindiir. Bununla birlikte, Tiir-
kiye’de genelde yeni katilimci mekanizmalara daha 6zelde katilim-
c1 biitgceleme uygulamasina nadiren rastlanmaktadir. Bu baglamda,
bu calismanin amaci katilimci biitceleme uygulamasinin Tiirkiye’'de
uygulanabilirligini Tiirk politik kiiltiirii baglaminda analiz etmektir.
Calismada, bu tarz uygulamalarin yasama gegirilebilmesi agisindan
as1l belirleyici faktoriin iilkenin sahip oldugu politik ve ydnetsel
kiiltiir oldugu varsayilmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirk politik kiilti-
riinii karakterize eden belirli kodlarin Tiirkiye’de katilimci biitcele-
menin uygulanabilmesi i¢in ¢ok fazla uygun bir zemin olusturmadi-
g1iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel Demokrasi, Katilim, Katilim-
c1 Biitceleme, Politik Kiiltiir

1 Dog. Dr, Uludag Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii. e-mail: zsoba-
ci@uludag.edu.tr.

2 Aras. Gér, Uludag Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii. e-mail: mf-
korkmaz@uludag.edu.tr.
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Applicability of Participatory Budgeting in Turkey: An Analysis
within the Context of Political Culture

Abstract

Strengthening and internalization of democracy in Turkey in recent
times has been one of the main objectives of political and admin-
istrative reforms. Strengthening of democracy requires the values
such as participation, transparency and accountability to be real-
ized. While participation as one of the essential values of democra-
cy contributes to elevate the citizens to the position of active actor
from passive consumers of public services, it also contributes to
making the decisions citizen-oriented and more rational and help-
ing the citizens to learn the political processes. In this context, in
order to strengthen democracy, it is necessary to establish mech-
anisms to provide citizen with participation in governance. Partic-
ipatory budgeting is one of the best examples of this mechanism.
Participatory budgeting is a decision-making process in which citi-
zens negotiate the use of public resources. This mechanism enables
the active participation of citizens in the decision-making process
on how and where public resources are to be spent.

Participatory budgeting is a rapidly expanding local democracy
practice in the world. It is possible to find participatory budgeting
practices in more than 1500 cities around the world. However, in
general new participatory mechanisms, more particularly partici-
patory budgeting in Turkey are seldom encountered. In this con-
text, this study aims to analyze the applicability of participatory
budgeting in Turkey in the context of Turkish political culture. In
this study, it is assumed that the main determinant factor in the im-
plementation of such practices is the political and administrative
culture that the country has. In this respect, it is claimed that cer-
tain codes that characterize Turkish political culture do not provide
a suitable ground for the implementation of participatory budget-
ing in Turkey.

Keywords: Democracy, Local Democracy, Participation, Participa-
tory Budgeting, Political Culture
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Giris

Gilintimiizde, demokrasi fikrinin kendisiyle olmasa bile onun isleyisiyle
ilgili birtakim hosnutsuzluklar vardir. Bu hosnutsuzluklar, secimlerde dii-
stik katilim orani ve siyasi kurumlara karsi gliven bunalimi seklinde ken-
dini gostermekte?® ve temsili demokrasinin mesruiyet krizinin semptom-
lar1 olarak degerlendirilmektedir. Bugiin, vatandaslar politika olusturma
stirecine dahil etmek ve demokratik mesruiyet krizinin iistesinden gelmek
icin yeni katilimc1 mekanizmalar 6n plana ¢gikarilmakta ve yayginlagmasi
tesvik edilmektedir. Bu mekanizmalarin genel olarak vatandaslarin iki
secim arasinda da isteklerini ve tercihlerini politikacilara iletebilmeleri
icin ¢cok 6nemli ve yenilikei firsatlar sundugu kabul edilmektedir. Kent
konseyleri, halk oylamasi, halk toplantilari, meclis toplantilarina katilim,
danisma kurullari, planlama forumlari, yurttas kurullari, gelecek atélyele-
ri, yuvarlak masa toplantilari, kamuoyu yoklamalari, odak gruplar ve bilgi
ve iletisim teknolojisi temelli ara¢lar (online politika danisma, online tar-
tisma forumlari gibi) bu katilimc1 mekanizmalara 6rnek olarak verilebilir.

Yerel diizey, secimlere katilmanin oOtesinde, katilimci mekanizmalarin
tesvik edilmesi ve katilimc1 demokrasinin yasama gecirilebilmesi a¢isin-
dan en uygun seviyedir. Nitekim Erdogan, katilimin gliniim{iiziin biiytik-o6l-
cekli ve karmasik toplumlarinda isleyebilecegine siipheyle yaklasmakta
ve karar alma silireclerine katilimin yerel 6lcekte ve topluluklarda daha
fazla gerceklesebilecegini belirtmektedir®. Benzer sekilde, Sartori de
makro-demokrasi ve mikro-demokrasi ayrimina giderek, katilimin mik-
ro-demokrasilerin temeli oldugunu ve kiiciik 6l¢ekli gruplarda bir anlam
ifade ettigini iddia etmektedir®. Bu iddialar ampirik kanitlarla da destek-
lenmektedir®.

Giiclii ve o0zerk yerel yonetimler ile giiclii demokrasi arasinda pozitif ve
destekleyici bir iliskinin olmasi tesadiif degildir. Yerel alanin katilimci
uygulamalarin somutlastirildigr en uygun diizey oldugu gercegi, yerel

3 Robert D. Putnam, “Bowling Alone: America’s Declining Social Capital”, Journal of De-
mocracy, Volume 6, Issue 1, 1995, ss. 65-78; Evan M. Berman, “Dealing with Cynical Citi-
zens”, Public Administration Review, Volume 57, Issue 2, 1997, ss. 105-112; Ian Kearns,
Jamie Bend, and Beatrice Stern, E-Participation in Local Government, Institute for Public
Policy Research, London, 2002.

4 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 12. B,, 2015, s. 306.

5 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, (Cev. Tunger Karamustafaoglu ve
Mehmet Turhan), Sentez Yayincilik, [stanbul, 2014, s. 150.

6 Lawrence Pratchett, “Local Autonomy, Local Democracy and the New Localism”, Politi-
cal Studies, Volume 52, Issue 2, 2004, ss. 358-375.
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yonetimlerin halka en yakin birimler olmasi ve genellikle vatandasla-
rin yasamlarin1 dogrudan etkileyen kararlar almasiyla yakindan iliskili-
dir. Politik sistem icerisinde yerel yonetimlerin varligl katilimin alanini
genisletmekte ve katilim tiirlerini artirmaktadir. Yerel yonetimler, uzman
vatandas olmak, aktif vatandaslik bilincinin olusmasina katkida bulun-
mak, alinan kararlarin mesruiyetini arttirmak, siyasi siirecleri 6grenmek
ve bilgi ve becerileri gelistirmek gibi katilimin sagladig1 avantajlar icin
uygun bir platform sunmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimler, kamu hiz-
metlerinin vatandaslara etkin sunumunda rol alan birimler olmanin yani
sira, katilim, seffaflik, hesap verebilirlik gibi politik ve yonetsel degerlerin
yasama gecirilmesinde ve demokrasinin konsilidasyonunda aktif birimler
olarak ortaya ¢ikmaktadir’. Nitekim Weir ve Beetham, giicii paylasmanin
ve vatandaslarin kendilerine giiven kazanmalarinin yaninda yerel kati-
limin toplumdaki demokratik kiiltiiriin gelismesine katkida bulunan bir
faaliyet oldugunu belirtmektedir®.

Katilima biitceleme de yerel 6l¢ekte uygulanan katilimcr mekanizmalar-
dan biri olarak, demokrasiyi giiclendirmek icin bir¢ok firsat sunmakta-
dir. Bu mekanizma, sundugu imkanlar nedeniyle olsa gerek, bircok devlet
tarafindan benimsenmis, uluslararasi 6rgiit tarafindan tesvik edilmis ve
diinya geneline hizla yayilarak genis bir uygulama alani bulmustur. Kati-
limc1 biitgeleme, vatandaslarin kamu kaynaklarinin kullanimini miizake-
re ettigi bir karar verme siirecidir. Bu uygulama vatandaslarin kamu kay-
naklarinin nasil ve nereye harcanacagina iliskin karar verme siireglerine
aktif katilimini saglamaktadir. Baska bir ifadeyle, bu uygulama vatandas-
lara yerel kamu politikas1 olusturma siirecine dahil olma ve tercihlerini
kararlara yansitabilme firsati sunmaktadir. Boylece, katilimci biitceleme
seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim gibi demokrasinin temel ilke ve de-
gerlerini hayata gecirerek, bir lilkede demokrasinin giiclenmesine katki
saglamaktadir.

Bununla birlikte, katilimci biitgelemenin uygulanabilmesi ve basarisi iilke-
lerin politik ve yonetsel kiiltiirlerine gore farklilik gosterebilmektedir. Bu
baglamda, bu ¢alismanin amaci katilimci biitgceleme uygulamasinin Tiirki-
ye’de uygulanabilirligini Tiirk politik kiltiirii baglaminda analiz etmektir.
Calismanin temel iddiasi, Turk politik kiiltiirtinii karakterize eden belirli

7 Mehmet Zahid Sobaci ve Kadir Yasin Eryigit, “Determinants of E-Democracy Adoption
in Turkish Municipalities: An Analysis for Spatial Diffusion Effect”, Local Government
Studies, Volume 41, Issue 3, 2015, s. 447-448.

8 Stuart Weir and David Beetham. Political Power and Democratic Control in Britain,
Routledge, London, 1999, s. 234.
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kodlarin Tiirkiye’de katilimci biitcelemenin uygulanabilmesi i¢in ¢ok fazla
uygun bir zemin olusturmadigidir. Bu dogrultuda, bu ¢alismada, 6ncelikle
vatandas katilimi ve katilimcr biitgeleme agiklanmaktadir. Ardindan, 6n
plana c¢ikan bazi katilimci biitgeleme uygulama o6rnekleri degerlendiril-
mektedir. Son olarak, katilimci biitgelemenin Tiirkiye’de uygulanabilirligi
Tiirk politik ve yonetsel kiiltiirii baglaminda analiz edilmektedir.

Vatandas Katilimi

Karar alma siireclerine vatandaslarin katilimi modern demokratik top-
lumlarin temel 6zelliklerinden biridir. Devletler, secimler arasinda va-
tandaslarin sessizligini kirmayi, katilimi tesvik etmeyi ve politik ve idari
sistemlerde daha katilimc1 mekanizmalar olusturmay1 amagclayan bir dizi
reform girisimini yliriitmektedir. Katilimla ilgili bu reform girisimleri ba-
sit bir argiimana dayanmaktadir: Eger vatandaslara bir sans verilirse, on-
lar ellerinden gelenin en iyisini yapabilirler ve miimkiin olan en iyi sonug-
lara ulasabilirler. Katilim ac¢isindan kamu ydnetimindeki sorunlarla ilgili
ortaya koyulan temel teshis, devletin asir1 derecede hiyerarsik oldugudur.
Bu teshis g6z 6ntline alindiginda, politik ve yonetsel sistemde bazi katilim-
c1 mekanizmalarin kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir®.

Vatandas katilimi, vatandaslarin endiselerinin, ihtiya¢larinin ve deger-
lerinin politika olusturma ve Kkarar verme siireclerine dahil edilmesidir.
Vatandas katilimi, halkin destekledigi daha iyi kararlar alma amacina sa-
hip, iki yonli iletisim ve etkilesimdir!’. Vatandas katiliminin arkasindaki
temel motivasyon, kendilerini etkileyecek kararlara katilmanin degerli ve
gerekli olmasidir. Vatandaslari karar alma stireglerine dahil etmek icin ce-
sitli nedenlerden so6z edilebilir. Birincisi, vatandas katiliminin hiikiimetin
halkin ne istedigini anlamasina, vatandaslarin dnceliklerini ve tercihlerini
belirlemesine ve bu degerlerin karar verme siireglerinde rol oynamasina
imkan tanimasidir. Bu sayede, catismalar en aza indirilebilir ve hiikiimete
olan giiven artirilabilir. Baska bir neden, vatandas katiliminin daha iyi so-
nuglar alinmasini saglayacak bilgileri bir araya getirerek alinan kararlarin
kalitesini yiikseltmesidir. Bir diger neden ise, vatandas katiliminin seffaf-
lik ve hesap verebilirligi artirmasi ve hiikiimetin adil ve adaletli olduguna
dair algilar1 gliclendirmesidir®'.

9 G. Peters, Politics of Bureaucracy, Routledge, London, 2001, s. 352.

10 James L. Creighton, The Public Participation Handbook: Making Better Decisions
through Citizen Involvement, Jossey-Bass, San Francisco, 2005, s. 7.

11 Kathe Callahan, Elements of Effective Governance: Measurement, Accountability and
Participation, CRC Press, 2007, s. 157.
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Karar verme siireclerine katilimin hem vatandaslar hem de devlet i¢in
avantajlar1 vardir. Buna gore, katiim sayesinde vatandaslarin uzman
vatandaslar haline gelecegi soylenebilir. Baska bir deyisle, katilim ol-
gusu vatandaslarin karmasik teknik konulari kavrama kapasitelerini
artirmaktadir. Vatandaslar, hiikiimeti bilgilendirme ve ikna etme firsati
bulmakta, daha aktif vatandaslar olma yolunda tecriibe kazanmakta ve
kamu politikasi olusturma ve uygulama siire¢lerini kontrol etmede giic
elde etmektedirler. Diger taraftan, hiikiimet vatandas katilimi sayesinde
toplumdaki farkli gruplarin belirli kamu politikalarina karsi tutumlarini
6grenmekte ve hangi politikalarin vatandaslar tarafindan talep edildigini
anlayabilmektedir. Béylece devlet, vatandaslarin giivenini saglayabilmek-
te ve politikalarini halkin tercihlerine dayandirarak daha gercekgi ve mes-
ru kararlar verebilmektedir’2.

Temsili demokrasinin mesruiyet krizi nedeniyle, giiniimiizde halkin ka-
rar alma siireglerine aracili bir sekilde dahil oldugu temsili demokrasiden
katilimc1 demokrasi anlayisina dogru bir gecis s6z konusudur. Yonetisim
baglaminda, bu siirecte katilimc1 demokrasi i¢in zemin olusturacak cesitli
uygulamalar yiriirliige koyulmaktadir. Yonetisim modeli, kamu sektortj,
6zel sektor ve sivil toplum arasinda isbirligi olusturmakta ve karar alma
streclerinin her seviyesinde vatandaslarin katilimini vurgulamaktadir.
Baska bir deyisle, yeni katilimci yonetisim bicimleri, vatandaslara secim-
ler arasinda politikalara dair tercihlerini ifade edebilme imkani sunmakta
ve demokrasinin kalitesinin artirilmasina katkida bulunmaktadir. Kent
konseyleri, halk toplantilar;, mahalle meclisleri, yurttas kurullari, odak
gruplar gibi miizakere ve diyalog uygulamalar1 daha katilimc1 demokra-
si talebinin delilleri ve temsili demokrasiden katilimci demokrasiye gecis
cabasinin yansimalari olarak degerlendirilebilir.

Katilimci Biitceleme

Katilimc biitceleme, son yillarda en iyi bilinen ve genis bir uygulama ala-
n1 bulan katiimc1 mekanizmalardan biridir. Bu mekanizma, hizli bir ya-
yllma siireci gecirmis ve uluslararas: 6rglitler, devletler ve sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan benimsenmistir. Katilimci biitceleme ilk olarak
1989 yilinda uygulanmistir. Cabannes, katilimci biitgeleme uygulamasinin
yayginlasmasini 3 asamada ac¢iklamaktadir: Birinci asamada, 1989-1997
yillar1 arasindaki donemde, katilimci biitgeleme ilk kez tecriibe edilmis ve
kamu kaynaklarin1 yénetmenin yeni bir bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu

12 Renee A. Irvin and John Stansbury, “Citizen participation in decision making: Is it
worth the effort?”, Public Administration Review, Volume 64, Issue 1, 2004, ss. 56-57.
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stirecte, katihima biitceleme ilk defa Porto Alegre’de uygulanmustir. ikin-
ci asamada, 1997-2000 yillarn arasinda, katilimc biitgeleme Brezilya'da
130 belediye tarafindan uygulanmaya baglamistir. 2004 yilina kadar ka-
tilma biitcelemeyi uygulayan belediye sayis1 250’ye ulasmistir. Ugiincii
asamada, 2000 y1li sonrasinda, katilimci biitgeleme hizla yayilarak birgok
Amerika, Avrupa, Asya ve Afrika iilkelerinde uygulanmaya baslamistir?3.
Giiniimiizde, 1500’den fazla sehirde 3000’in {izerinde yerel yonetim tara-
findan katilimc biitgeleme uygulanmaktadir'®.

Katilimc1 biitcelemenin diinyada yayilma siirecini, iilkelerin politik sis-
temleri, politik kiilttirleri ve kurumsal yapilari gibi faktorler belirlemekte-
dir®s. Ayn1 zamanda, bu faktorler katilimci bilitgelemenin ¢esitli uygulama
modellerinin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Uygulama modellerinin
cesitliligi, katilimei biitgelemenin standart bir taniminin yapilmasini zor-
lastirmaktadir’®. Baz1 yazarlar katilimci biitgelemeyi Porto Alegre drne-
gini referans alarak dar bir kapsamda tanmimlarken; bazi yazarlar ise, ka-
tilima biitgelemeyi anketler, odak gruplar, acik forumlar, vatandas biitce
komiteleri, biitce forumlar: ve toplantilari, mahalle toplantilar gibi kati-
limc1 mekanizmalari kapsayici bir kavram olarak tanimlamaktadir?’.

Cesitli uygulama modellerinin tanimlama ag¢isindan sebep oldugu
karmasaya ragmen, katilimci biitcelemenin genel bir tanimini yapmak
miimkiindiir. Katilimcr bitceleme, vatandaslarin kamu kaynaklar iize-

13 Yves Cabannes, “Participatory Budgeting: A Significant Contribution to Participatory
Budgeting”, Environment & Urbanization, Volume 16, Issue 1, 2004, s. 29.

14 Participatory Budgeting Project, https://www.participatorybudgeting.org/pb-map
(Erisim Tarihi: 13.11.2017).

15 Ligia Helena Hahn Liichmann, “Participatory Budgeting and Democratic Innovation:
Some Analytical Variables”, (Eds. Alois A. Paulin, Leonidas G. Anthopoulos ve Christopher
G. Reddick), Beyond Bureaucracy: Towards Sustainable Governance Informatisation,
Springer, Cham, 2017, s. 68.

16 Luca Bartocci, “Participatory Budgeting”, (Ed. Ali Farazmand), Global Encyclopedia of
Public Administration, Public Policy, and Governance, Springer, Cham, 2016, s. 2.

17 Benjamin Goldfrank, “Lessons from Latin America’s Experience with Participatory
Budgeting”, (Ed. Anwar Shah), Participatory Budgeting, World Bank, Washington, 2007,
ss.91-126; Aimee L. Franklin, Alfred T. Ho, and Carol Ebdon, “Participatory Budgeting in
Midwestern States: Democratic Connection or Citizen Disconnection?”, Public Budgeting
& Finance, Volume 29, Issue 3, 2009, ss. 52-73; Hai (David) Guo and Milena I. Neshkova,
“Citizen Input in the Budget Process: When Does It Matter Most?”, The American Review
of Public Administration, Volume 43, Issue 3, 2012, ss. 331-346; Soojin Kim and Hindy
Lauer Schachter, “Citizen Participation in the Budget Process and Local Government
Accountability”, Public Performance & Management Review, Volume 36, Issue 3, 2013,
456-471; Yahong Zhang and Yuguo Liao, “Participatory Budgeting in Local Government”,
Public Performance & Management Review, Volume 35, Issue 2, 2011, ss. 281-302.
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rinde miizakere ettigi bir karar verme siirecidir. Katilimci biitgeleme me-
kanizmas1 hiikiimetler, vatandaslar, hiikiimet-dis1 organizasyonlar ve
sivil toplum kurumlarinin iradesiyle, vatandaslara kamu kaynaklarinin
“nasil” ve “nereye” harcanacagi konusunda dogrudan rol oynama imkani
sunmaktadir'®,

Sintomer vd., atilimci biitgelemeyi tanimlayabilmek icin bes kriter orta-
ya koymaktadir: (i) Katilima biitgeleme igin ilgili kurum veya kurulusun
biitgesinin bir kismi ayrilmali ve mali veya biitcesel boyut tartisiimalidir;
(ii) yerel veya sehir seviyesinde ya da bolgesel olmalidir; (iii) belirli bir
slire boyunca (6rnegin, yil boyunca) devam eden veya tekrarlanan bir sii-
re¢ olmalidir; (iv) vatandaslarin istek ve dnerilerini belirtebilecekleri yiiz
yuze (toplanti, forum gibi) veya bilgi ve iletisim teknolojileri temelli ka-
tilimec1 mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir; (v) siire¢ boyunca
ve sonunda elde edilen c¢iktilara yonelik seffafligin ve hesap verebilirligin
saglanmasi gerekmektedir'®. Bassoli ise, bu tanimlayici faktorlere “vatan-
daslarin arzulanan seviyede katiliminin gerceklesmesi” kriterinin eklene-
bilecegini belirtmektedir?.

Katilimar biitceleme, politikacilarin karar verme giiciinii vatandaslar ile
paylastig1 bir siirectir?l. Katilimci biitgceleme, biirokratlar ve se¢ilmis poli-
tikacilar tarafindan kamu kaynaklarinin dagiliminin belirlendigi standart
kamu biitgesi olusturma siirecinden farklidir?. Klasik biitgeleme yonte-
minde vatandaslar temsilcileri veya sectikleri politikacilar araciligiyla sti-
rece dahil olurken, katilimci biitgceleme stlirecinde vatandaslar aktif olarak
yer almakta ve biitce 6deneklerinin olusturulmasinda bizzat rol almakta-
dir. Bu baglamda, katilimci biitgeleme, birlikte liretme, birlikte planlama
ve birlikte dizayn etme siirecidir. Bir yandan cesitli kamu programlari,

18 Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Participatory Budgeting, (Ed.
Anwar Shah), World Bank, Washington, 2007, s. 21.

19 Yves Sintomer, Carsten Herzberg and Anja Rocke, “Participatory Budgeting in Euro-
pe: Potentials and Challenges”, International Journal of Urban and Regional Research,
Volume 32, Issue 1, 2008, s. 168.

20 Matteo Bassoli, “Participatory Budgeting in Italy: An Analysis of (Almost Democratic)
Participatory Governance Arrangements”, International Journal of Urban and Regional
Research, Volume 36, Issue 6,2012, s. 1185.

21 Stefano Stortone, “Participatory Budgeting: Heading Towards a ‘Civil’ Democracy?”,
(Eds. Mathias Freise, Miikka Pyykkonen and Egle Vaidelyte), A Panacea for all Seasons?
Civil Society and Governance in Europe, Nomos, Germany, s. 102.

22 Hollie Russon Gilman, Engaging Citizens: Participatory Budgeting and the Inclusive
Governance Movement within the United States, Ash Center Occasional Papers Series,
Ash Center for Democratic Governance and Innovation, Harvard Kennedy School, January
2016, s. 3.
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hizmetleri ve yatirimlarina yonelik kamu kaynaklarinin nerede kullanila-
caginin, diger yandan programlarin ve hizmetlerin nasil uygulanacaginin
vatandaslar tarafindan belirlenmesini saglamaktadir?3.

Katilimci blitceleme belirli asamalardan olusan bir siiregtir. Aslinda ka-
tilimce biitgeleme harcama 6nceliklerini belirlemek, somut teklifler tiret-
mek ve gelistirmek, bunlari1 uygulanabilir projeler haline getirmek ve han-
gilerinin finanse edilecegini ve uygulamaya deger oldugunu se¢cmek icin
vatandaslara saglanan bir 6grenme siirecidir. Vatandaslar bu siireci ya
dogrudan kendileri yonetmekte ya da kendilerini ve 6nceliklerini temsil
etmeleri ve yerel yetkililer ve diger paydaslarla siire¢ boyunca etkilesim
halinde olmalari i¢in temsilciler segmektedir®*.

Katilima biitceleme siireci genellikle kentin baslica sorunlari, muhtemel
¢Ozlimler ve mevcut kaynaklar hakkinda bir kamuoyu tartismasiyla bas-
lamaktadir. Daha sonra, hangi projelerin uygulanacagi oylanmakta ve se-
cilen projeler uygulamaya koyulmaktadir. Biitgeleme siirecine genellikle
16 yas ve lizeri vatandaslarin katilabildigi gortilmektedir. Katilimci biit-
celeme icin belediye biitcesinin bir kismi1 ayrilmaktadir. Ayrilan biitce, ge-
nellikle altyap1 yatirimlarin (¢evre ve park diizenlemeleri, sokak ve cad-
delerin yeniden yapilandirilmasi gibi) ve refahi artirmaya yonelik kamu
hizmetlerini veya kiiltlirel hizmetleri kapsamaktadir. Bunun yaninda, ver-
gi gibi politika alanlari igin uygulandig1 da goriilebilmektedir?.

Katilimci biitceleme yaygin olarak yerel yonetimlerde uygulanmakla bir-
likte, nadiren bolgesel ve ulusal diizeyde katilimci biitceleme uygulamala-
rina® ve okullar ile konut kurumlari gibi biirokratik kurum ve organizas-
yonlarda bu uygulamaya rastlamak miimkiindiir?’. Ornegin, Chicago’da
575 6grencinin egitim gordiigi bir lisede yerel okul konseyinin karariyla
25.000 dolarhk katilimcr biitceleme programi uygulanmistir. Ogrenciler

23 Carmela Barbera, Mariafrancesca Sicilia and Ileana Steccolini, “The Participatory
Budgeting as a Form of Co-production”, (Eds. Mariagrazia Fugini, Enrico Bracci and Mari-
afrancesca Sicilia), Co-production in the Public Sector, Springer, 2016, s. 29.

24 Stefano Stortone and Fiorella De Cindio, “Hybrid Participatory Budgeting: Local
Democratic Practices in the Digital Era”, (Eds. Marcus Foth, Martin Brynskov and Timo
Ojala), Citizen’s Right to the Digital City: Urban Interfaces, Activism, and Placemaking,
Springer, Singapore, 2015, s. 180.

25 Stortone and De Cindio, a.g.m., s. 180-181.

26 Wampler, a.g.m.,, s. 24.

27 LaShonda M. Stewart, Steven A. Miller, R. W. Hildreth and Maja V. Wright-Phillips,
“Participatory Budgeting in the United States: A Preliminary Analysis of Chicago’s 49th
Ward Experiment”, New Political Science, Volume 36, Issue 2, 2014, ss. 193-218.
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tarafindan oylanmak tizere 3 proje fikri gelistirilmistir. Yapilan oylamaya
378 6grenci katilmis ve dg8renciler icin yeni bir eglence/dinlenme odasi
projesi kazanmistir?,

Katihma Biitceleme Ornekleri
Porto Alegre

Porto Alegre katilimci biitgelemenin ilk ve en goze ¢carpan 6rnegidir. Bu uy-
gulamanin etkinlik, yeniden dagitim ve kalkinma a¢isindan olumlu sonug-
lar vermesi, Porto Alegre modelinin uluslararasi diizeyde referans noktasi
haline gelmesini saglamistir. Nitekim, Porto Alegre uygulamasi 1996 y1-
linda Birlesmis Milletler tarafindan diinyadaki en iyi kirk yerel yonetisim
uygulamalarindan biri olarak gosterilmistir®. Porto Alegre uygulamasin-
da katilimci biitgceleme siireci iki asamadan olusmaktadir. Bu asamalara
gecilmeden once toplantilara katilimi ve kaynaklarin dagilimini kolaylas-
tirmak amaciyla sehir bolgelere ayrilmaktadir. Birinci asamada, mahalle
toplantilar1 diizenlenmektedir. Toplantilarda yerel biitcenin 6ncelikleri
ve vatandaslarin gerceklesmesini istedikleri projeler tartisilmaktadir. Bu
asamada son olarak, belediyeler ile yapilan toplantilarda vatandaslari
temsil edecek ve hangi projelerin uygulanacagina karar verecek delegeler
secilmektedir. [kinci asamada, segilen delegeler yerel yonetim ve sivil top-
lum temsilcileriyle toplantilar diizenleyerek, vatandaslarin 6ncelikleri ve
projeleri arasindan hangisinin uygulanacagina karar vermektedir.

Porto Alegre’de 1996’dan 2004 yilina kadar 400 milyon dolar degerinde
katilimci blitceleme projesi uygulanmistirs!. Katiimci sayis1 1990’da 976
iken, 2003 yilinda bu say1 26.807’ye ulasmistir®2, Giiniimiizde ise Porto
Alegre’de her y1l 50.000’den fazla vatandas katilima biitgeleme siirecine
dahil olmakta ve yerel biitcenin %20’sinin nerede ve nasil harcanacagina
karar vermektedir3®. Porto Alegre uygulamasinda dikkat ceken asil nokta
ise, katilimci biitgeleme siirecinin temel amacinin sosyal adalet olmasidir.
Yerel biitcedeki kaynak dagilimi “Yagam Kalite Endeksine” gore yapilmak-
28 Participatory Budgeting Chicago, http://www.pbchicago.org/sullivan-high-school.
html (Erisim Tarihi: 14.11.2017).

29 Stortone, a.g.m., s. 103.

30 Wampler, a.g.m.,, s. 24.

31 Brian Wampler, Participatory Budgeting In Brazil : Contestation, Cooperation, and
Accountability, The Pennsylvania State University Press, Pennsylvania, 2010, s. 106.

32 Wampler, a.g.m., s. 33.

33 Participatory Budgeting Project, https://www.participatorybudgeting.org/pb-map/
(Erisim Tarihi: 14.11.2017).
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ta ve kaynaklar diisiik gelirli ve altyapi ihtiyaci olan bolgelere yonlendiril-
mektedir. Boylece, sosyal adalet saglanmaya calisiimaktadir3*.

Chicago

Chicago’da katilimci biitgeleme ilk olarak 2009 yilinda 49. Semtte (Ward)
uygulanmistir ve Amerika’daki ilk katilimcei biitgeleme uygulamasidir. 49.
Semt uygulamasi da diger katilimci biitceleme siiregleri gibi coklu asama-
lardan olusmaktadir. Katilimci biitceleme dort temel asamadan olusan bir
siirectir®. Birincisi, fikir koleksiyonu ve oneri gelistirme asamasidir. Kati-
limci biitgeleme siirecinin basinda a¢ik bilgilendirici toplantilar yapilmak-
ta ve vatandaslar ihtiyaclar, siire¢ ve yapilabilecek projeler hakkinda bilgi
edinmektedir. Bunun yani sira, vatandaslar isteklerini ve proje dnerilerini
belirterek, bunlar lizerinde tartisabilmektedir. Bu asamada en az 5 fikir
toplama toplantisi yapilmak zorundadir ve bu toplantilardan en az iki ta-
nesinin gengler ve Ingilizce konusamayanlar gibi yeterince temsil firsati
bulamayan gruplar1 kapsamasi gerekmektedir®. Ikinci asamada, proje
onerilerini degerlendirmek, gelistirmek ve hangilerinin 6ncelikli oldugu-
nu saptamak i¢cin komite olusturulmaktadir. Komiteler projeleri degerlen-
dirmekte ve maliyetlerini tespit etmektedir®’.

Uciincii asamada vatandaslar projeleri oylamaktadir. Projeleri 16 yasin-
dan biiytkler oylayabilmektedir. Oylamaya katilimin ytliksek olmasi ve
eksik temsil edilen gruplarin da katiliminin saglanmasi amaciyla oylama
en az bes giin boyunca devam etmekte, en az bir oy meclisinin olusturul-
makta ve en az iki mobil oylama masasi kurulmaktadir. Son asamada ise,
kazanan projelerin uygulanmasina baslanmaktadir3®. 49. Semtte katilhimci
sayis1 2012 yilindan itibaren her y1l artarak devam etmistir. Bununla bir-
likte, semt niifusuna oranla 49. Semtte katilimin dusiik seviyelerde kaldi-
g1 soylenebilir. 2010-2017 yillar1 arasindaki katilimci biitgeleme siirecine
ortalama katilim sayis1 1.800 seviyelerinde kalmistir. Semt niifusunun
yaklasik %80’i katilimcr biitgeleme uygulamasina katilabilmektedir. An-
cak, semt niifusunun yaklasik %4’i katilimci biitceleme siirecine dahil

34 Steven A. Miller, R. W. Hildreth, and LaShonda M. Stewart, “The Modes of Participa-
tion: A Revised Frame for Identifying and Analyzing Participatory Budgeting Practices”,
Administration and Society, Prepublished July 24, 2017, ss. 18.

35 Miller vd,, a.gm, s. 31.

36 Participatory Budgeting Project, Participatory Budgeting Chicago: Rulebook 2017,
Chicago, 2017, s. 8-10.

37 Miller vd., a.g.m,, s. 20.

38 Participatory Budgeting Project, a.g.e., s. 12-13.
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olmustur®,
Belo Horizonte

Belo Horizonte’de katilimer biitceleme ilk olarak 1993 yilinda uygulan-
maya baslamistir. Bu uygulama klasik veya ytiz yiize katilimci biitceleme
(toplantilar veya forumlar araciligiyla) olarak yasama gecirilmistir. Ancak,
katilimcr sayisinin az olmasi, her grubun (gencler, diistiik gelirli gruplar
gibi) temsil imkani ve tercihlerini dile getirme firsati bulamamasi nede-
niyle Belo Horizonte belediyesi bu olumsuzluklar1 gidermek i¢in alterna-
tif bir yonteme basvurarak, 2006 yilinda “Dijital Katilimei Biitgeleme” uy-
gulamasini baglatmistir. Belediye hem klasik katilimci biitgelemeyi hem
de dijital katihmc biitcelemeyi ayn1 anda uygulamaya devam etmistir*.

Dijital katilimc1 biitgeleme sadece online olarak gerceklestirilen bir siireg-
tir. Vatandaslar segmen kimligi numarasi ile katilimci biitceleme siirecine
42 giin boyunca online olarak katilabilmektedir. Dijital katiimci btitcele-
me websitesi vatandaslarin proje onerileri sunmasina, baskalar: tarafin-
dan oOnerilen projeleri gorebilmelerine, projeler hakkinda tartismalarina
ve projeleri oylamalarina imkan tanimaktadir*®.

Birinci dijital katiimci biitceleme uygulamasinda, website 192.229 kisi
tarafindan ziyaret edilmis ve 172.938 vatandas tarafindan 500.000 oy
kullanilmistir. Bu rakamlar, Belo Horizonte’deki kayith segmen sayisinin
%10'una denk gelmektedir. Aynmi yil icerisinde yapilan klasik katilimci
biitgelemede ise, bu oran %4’tir*2 Dijital katilimci blitgeleme uygulama-
siyla Belo Horizonte’de politika olusturma siireglerine vatandas katilimi-
nin artmasi saglanmistir.

Tiirkiye’de Katilhmc Biitceleme

Tiirkiye’de katilimci biitgeleme uygulamasina nadiren rastlanmaktadir.
Tiirkiye’de katilimci biitcelemeye yonelik ilk calismalar 2005-2007 yillari

39 49. Ward Participatory Budgeting Initiative, https://www.ward49.com/participatory
budgeting/election results-in-previous-years/ (Erisim Tarihi: 14.11.2017).

40 Stephen Coleman and Rafael Cardoso Sampaio, “Sustaining a democratic innovation:
a study of three e-participatory budgets in Belo Horizonte”, Information, Communication
& Society, Volume 20, Issue 5, 2017, s. 757-758.

41 Coleman and Sampaio, a.g.m., s. 758.

42 Tiago Peixoto, e-Participatory Budgeting: e-Democracy from theory to success?,
e-Working Papers, E- Democracy Centre, Zurich, 2008, s. 10.
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arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu tarafindan uygulanan “Yerel
Yonetim Reformu’na Destek Projesi” kapsaminda baslatilmistir*®. Proje-
nin uygulanma agsamasina yonelik bes pilot calisma bolgesi belirlenmistir.
Canakkale Belediyesi katilimci biitgeleme icin segilen pilot calisma bolge-
si olmus ve Tiirkiye’deki ilk katiimci biitgeleme programini 2007 yilin-
da uygulamaya baslamistir**. Tiirkiye’de katilimci biitgeleme uygulamasi
simdiye kadar Canakkale ve Niliifer Belediyeleri tarafindan gerceklestiril-
mistir.

Canakkale’'nin Fevzipasa mahallesinde gergeklestirilen katilimc
biitgeleme uygulamasi anket seklinde yapilmistir. Belediye tarafindan
alt1 hizmet alani belirlenmis ve vatandaslardan bu hizmet alanlarindan
kendileri i¢in oncelikli olanlar1 se¢meleri istenmistir. Hizmet alanlari
kentsel altyapi, ortak kullanim alanlari, toplu tasima, yol-kaldirim-trafik,
¢evre koruma ve gevre sagligi, sosyal hizmetler olarak belirlenmistir. Fev-
zipasa Mahallesi'nde 16 yasindan biiyiiklerin katilabildigi oylamaya ma-
halle sakinlerinin %34l katilmistir. Oylama sonucunda hizmet alanlar
icerisinden en ¢ok oyu %43,8’lik oranla ortak kullanim alanlar1 almistir.
En yliksek ikinci oyu ise, %29,6’lik oranla sosyal hizmetler almistir. So-
nuclar dogrultusunda Saricay Kiyisi ve Zafer Meydani’'nin diizenlenmesi
Canakkale Belediyesi'nin 2008 y1l1 programina dahil edilmistir*.

Canakkale Belediyesi katilimci biitceleme uygulamasini devam ettirmek-
tedir. Nitekim belediye, 2015-2019 stratejik planinda katilimci biitce ha-
zirlanmasi ve uygulanmasina yer vermistir*®. Belediye tarafindan katilhim-
c1 biitceleme kapsaminda “Kentli Bulusmalar1” programi diizenlenmistir.
2017 y1l biitge ¢alismalar: 6ncesinde kentli bulusmalari alt1 defa gergek-
lestirilmis ve mahalle sakinleri bir araya gelerek ihtiyaclarini ve istekle-
rini tartismistir. Kentli bulusmalarinin son asamasinda mahalle sakinleri
belirlenen hizmet alanlarini oylayarak énceliklerini tespit etmistir*’. Bu-
nun yaninda, kentli bulusmalariyla baslayan katilimci biitgeleme siireci,
2017 yili hizmet biitcesinin 6ncelikli alanlarini tespit edebilmek ama-

43 Nurgiin Oktik, F. Gaye Gékalp Yilmaz, Caglar Ozbek ve Ferhat Deger, “Demokratik
Katilim Ve Yerel Hizmetler: UNDP ‘Yerel Yonetim Reformu’na Destek Projesi’ ve Yonetime
Katimin Yeni Bicimleri”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 21,
2008, ss. 141-161.

44 Oktik vd,, a.g.m., s. 146; Arman Zafer Yal¢in, “Yerel Yonetimlerde Katilimci Biitgele-
me”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt 22, Say1 2, 2015, s. 324.

45 Arzu Basaran Uysal, “Katilima Senaryo Teknigi Yardimiyla Tarihi Kentsel Alan I¢in
iyilestirme Stratejisinin Belirlenmesi”, METU JFA, Cilt 30, Say1 2, 2013, s. 145.

46 Canakkale Belediyesi, 2015-2019 Stratejik Plani, 2015, s. 29.

47 Canakkale Belediyesi, 2016 Faaliyet Raporu, 2016, s. 47.
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ciyla Canakkale Kent Konseyi Mahalle Meclisleri'nin “Mahalle Karnesi”
programiyla devam ettirilmistir. Bu program 7 mahallede gerceklestiril-
mis ve 25 glin slirmiistiir. Mahalle meclisleri tarafindan olusturulan ekip-
ler, evleri dolasarak 2017 yil1 biitcesi hazirlik asamasinda dikkate alinmak
tizere mahalle sakinlerinin géruslerini, taleplerini ve 6nerilerini almislar-
dir*s,

Katilima Biitcelemenin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tirkiye’de genelde katilimci mekanizmalarin daha 6zelde katilimci
biitceleme uygulamasinin uygulanabilirligi arz-talep olgusu kullanilarak
aciklanabilir. Arz boyutunda, politikacilar ve biirokratlarin katilimei me-
kanizmalar1 halkin kullanimina sunma konusunda istekli olmasi ve bu
mekanizmalar icin gerekli altyap1 ve ortami sunmasi gerekmektedir. Di-
ger taraftan, talep boyutunda vatandaslarin politikacilara ve bilirokratlara
katilim kanallarin gelistirmeleri ve artirmalarina yonelik baski uygula-
malar1 gerekmektedir.

Arz boyutunu degerlendirdigimizde, politikacilarin ve biirokratlarin kati-
limc1 mekanizmalari gelistirmeye ve halkin karar alma siireglerine katil-
masini saglamaya yonelik isteksiz bir tavir icerisinde olduklar1 goriilmek-
tedir. Katilimci mekanizmalar icin gerekli altyapi ve ortamin vatandaslara
sunulmadig séylenebilir. Ornegin, son yillarda oldukca yaygin hale gelen
e-katilim uygulamalarinin Tirkiye’de yetkililerle iletisime sokacak ve ka-
rar alma siireclerinde vatandasi yetkilendirecek bir tarzda hayata geciril-
medigi ifade edilebilir.

Talep boyutunu degerlendirdigimizde, vatandaslarin, sivil toplum kuru-
luslarinin ve medya gibi paydaslarin politikaci ve biirokratlara katilimei
mekanizmalar gelistirmelerine yonelik baski yapmadig1 anlasilmaktadir.
Baska bir ifadeyle, kamu yoneticilerinin katilimc1 mekanizmalari gelistir-
mesi i¢in tabandan gelen bir itici veya zorlayici gliclin oldugunu séylemek
zordur. Arz ve talep boyutuyla ilgili eksiklikler géz 6niine alindiginda, Tiir-
kiye'de katilimc1 mekanizmalarin eksikligini aciklamak icin politik kiiltir
belirleyici bir faktoér haline gelmektedir.

Tirkiye’de katilimin arz ve talep boyutlarina iliskin yasanan problemler
politik ve yonetsel kiiltiirle yakindan iliskilidir. Tiirkiye’'nin politik ve yo-
netsel kiiltiirii {ilkemizde katilimc1 mekanizmalarin kurulmasini destek-

48 (Canakkale Belediyesi, http://www.canakkale.bel.tr/icerik/13473 /butcemi-
yapiyorum-hesabini-soruyorum/ (Erisim Tarihi: 14.11.2017).
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leyici mahiyette bir rol oynamamaktadir. Baska bir ifadeyle, Turkiye’'de
politik kiiltiiriin belirli kodlari, katilimc1 mekanizmalarin ve demokratik
degerlerin i¢sellestirilmesinin 6niinde bir engel olarak goriinmektedir.

Tiirk politik ve yonetsel kiiltiiriiniin temel kodlarindan biri, yoneten-yo-
netilen ayrimidir. Merkez-cevre arasindaki tarihsel ikilem* ve seckin
egemenligi-halk egemenligi arasindaki ¢atisma®, Tiirkiye’de yoneten-yo-
netilen arasindaki mesafeyi analiz etmemizi saglayan anahtar kavramlar-
dir. Yoneten-yonetilen ayriminin temelinde ise devlet-toplum karsitlig
bulunmaktadir. Saribay’a gore, Tiirkiye’de devlet-toplum ikileminde dev-
let her zaman kutsanmistir. Devlet kutsandik¢a toplumdan uzaklasmis,
uzaklastik¢a kutsanmistir. Sonunda halk, kutsanmis bir yapiya tabi olacak
bir kitle olarak goriilmeye baslanmistir®’. Tiirkiye’de devletin bekasi ve
korunmasi 6ncelenmekte ve devleti koruma gorevi elitist bir blirokrasi
tarafindan iistlenilmektedir. Bu nedenle, Heper, Tiirkiye’de biirokrasiyi
“gardiyan biirokrasi” olarak nitelendirmektedir. Gardiyan biirokrasinin
ise, karar alma siireclerini vatandasa agma ve katilim mekanizmalarini
tesvik etme gibi kaygis1 olmamistir>2

Tiirkiye’de politik kiiltiiri domine eden kodlardan bir digeri, partimon-
yal devlet anlayisi ve beraberinde getirdigi itaat kiiltliriidiir. Osmanli’nin
yikilisinin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti'nin ydnetim
yapisi ve politik kiiltiiriinii devralmistir. Inalcik, Osmanli Devleti’nin pat-
rimonyal bir devlet oldugunu belirtmektedir®3. Bu baglamda, reayanin Os-
manl politik sisteminde bir etkisi bulunmamaktaydi ve ondan beklenen
tek sey itaatti. Bu durum, Tanzimat déneminde degismeye baslamistir.
Ancak, Kalaycioglu, patrimonyal yapinin giiniimiiz Tiirkiye’sinde varligini
strdiirmekte oldugunu ve geleneksel ve modern uygulamalarin birbirine
karistigini belirtmekte ve bu yapiy1 “Neo-Patrimonyal Yonetim” olarak

49 Serif Mardin, “Tiirk Siyasasini Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre iliskileri”,
(Cev. Seniz Gonen), Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi, (Ed. Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar
Saribay), Beta Yayincilik, [stanbul, 1986, s. 109.

50 llter Turan, “Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Olusumu”, Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi,
(Ed. Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay), Beta Yayincilik, istanbul, 1986, s. 480.

51 Ali Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Kiiresellesme, Sivil Toplum
ve Islam, (Ed. Fuat Keyman ve Ali Yagar Saribay), Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, ss. 96-97.
52 Metin Heper, “Political Modernization as Reflected in Bureaucratic Change: The Tur-
kish Bureaucracy and ‘Historical Bureaucratic Empire’ Tradition”, Internetional Journal of
Middle East Studies, Volume 7, Issue 4, 1976, s. 508.

53 Halil inalcik, “Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar”, (Ed. Fuat Keyman ve

Ali Yasar Saribay), Kiiresellesme, Sivil Toplum ve [slam, Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, ss.
74-87.
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tanimlamaktadir®*. Bu yiizden, toplumsal itaat Tiirkiye’de politik Kkiiltiiri
karakterize eden hakim bir kod olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kod, sor-
gulayicy, inisiyatif alabilecek ve hesap sorabilecek vatandas tipinin ortaya
cikma ihtimalini zorlastirmaktadir.

Politik ve yonetsel kiiltiiriin pratik yansimalari, Tiirkiye’de seckinci kati-
lim anlayisinin hakim oldugunu, katilimin sadece segimlerde oy vermekle
sinirh kaldigini ve sivil toplumun zayif oldugunu géstermektedir. Nitekim,
Tiirkiye’de katilim ve sivil topluma yonelik yapilan ampirik aragtirmalar
bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir®.

Ozetle, Tiirkiye’deki politik ve yonetsel kiiltiir baglaminda vatandaslarin
yonetilecek bir kitle olarak goriilmesi ve vatandaslarin politik ve idari
karar alma siireglerinde aktif bir rol oynamaya yonelik isteksizligi, Tiir-
kiye’de demokratik ilke ve degerlerin benimsenmesini ve demokrasinin
kalitesinin iyilestirilmesini engellemektedir®. Giliniimiizde, Tirkiye'de
demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atilmis olsa da, demokrasinin
standartlarinin ytkseltilmesi ve katilimci mekanizmalarin yasama gegi-
rilmesi belirli bir politik kiiltiirel degerler seti ve bir zihniyet doniistimu
gerektirmektedir. Nihayetinde, demokratiklesme yolunda atilan adim-
lar bir fanus igerisinde gerceklestirilmemektedir. ilgili iilkedeki baglam
(sosyoloji ve politik kiilttirel faktorler gibi), demokratiklesme stirecinde
yapilan reformlarin uygulanmasi tizerinde kolaylastirici veya sinirlandiri-
c1 etkide bulanabilmektedir. Tiirkiye baglaminda vatandaslarin yonetile-
cek kitle olarak goriilmesi, itaat kiiltiirii ve zayif 6rgiitlii toplum yapisi, ka-

54 Ersin Kalaycioglu, “Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset”, Kiiresellesme, Sivil
Toplum ve islam, (Ed. Fuat Keyman ve Ali Yasar Saribay), Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, ss.
111-135.

55 TOBB, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmast: Yerel Yonetim Reformu, Ozel
[htisas Komisyonu Raporu, TOBB Yayinlari, Ankara, 1996; Aytekin Yilmaz, “Sivil toplum,
Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 18, 1997, ss. 86-101; Ersin Kalaycioglu,
“Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset”, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve islam, (Ed. Fuat
Keyman ve Ali Yasar Saribay), Ankara, Vadi Yayinlari, 1998, ss. 111-135; Oya Citci, “Yerel
Siyaset ve Demokrasi/Cogulculuk/Sivil Toplum”, Sivil Toplum I¢in Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Yayinlari, [stanbul, 1999, ss.
233-249; Yilmaz Esmer, Devrim, Evrim, Statiiko: Tirkiye’de Sosyal, Siyasal, Politik Deger-
ler, TESEV Yayinlari, [stanbul, 1999; UNDP, Turkey 2008 Human Development Report,
UNDP, Ankara, 2008; Ugur Yildirim, Serif Oner, Hiiseyin Aksu ve Sabire Melike Tatl, “Ye-
rel Temsil ve Katim Baglaminda Belediye Meclisleri: K.Maras ve Sivas Ornekleri”, Musta-
fa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 15, 2008, ss. 507-530.
56 Mehmet Zahid Sobaci, “What the Turkish Parliamentary Web Site Offers to Citizens
in terms of E-Participation: A Content Analysis”, Information Polity, Volume 15, Issue 3,
2010, s. 238.
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tilimar biitceleme gibi yeni katilim mekanizmalarinin yasama gegirilmesi
icin uygun bir zemin olusturmamaktadir.

Sonug

Giintimiizde giderek karmasiklasan modern toplumlarda yéneten-yoneti-
len arasindaki mesafe artmakta ve politikacilarin vatandaslari temsil etme
kabiliyeti asinmaktadir. Hiikklimetler bu sorunu asabilmek icin vatandas-
lar1 karar alma siireclerine dahil edebilecekleri ve demokratik mesruiyeti
saglayabilecekleri katilimc1 mekanizmalar olusturmaya ¢alismaktadir. Bu
baglamda, katiimc1 biitgeleme yOneten-ydnetilen arasindaki etkilesimi
giiclendirebilecek bir¢ok firsat sunma potansiyeline sahiptir.

Diinya genelinde katilimci biitceleme uygulamasinin hizla yayginlastigi
goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de vatandaslarin se¢imler arasinda sesleri-
ni duyurabilecekleri, ihtiyaclarini ve tercihlerini kararlara yansitabilecek-
leri katilimc1 mekanizmalarin, daha 6zelde katilimci biitcelemenin sinirh
diizeyde uygulandigi sdylenebilir. Tiirk politik ve yonetsel kiiltiirtinii ka-
rakterize eden teme kodlarin bu sonug lizerinde biiytik etkisi vardir. Tiir-
kiye'de yoneten-yonetilen arasindaki mesafe, itaat kiiltiirii ve vatandasla-
rin yonetilecek bir kitle olarak goriilme anlayisi katilimci ve demokratik
bir ortamin olusmasinin 6niinde engel olarak durmaktadir.

Tirkiye’de katilimci mekanizmalarin uygulanabilmesi ve vatandas-
larin karar alma siireclerine dahil edilebilmesi i¢cin hem yonetenler
hem de yonetilenler acgisindan bir zihniyet degisimine ihtiya¢ vardir.
Yonetenlerin katilimcr mekanizmalari olusturmalar: ve vatandaslar1 bu
konuda bilin¢lendirmeye yonelik calismalar yapmalar1 gerekmektedir.
Yonetilenlerin ise, katiim konusunda istekli olmalari ve aktif vatandaslik
haklarini kullanmalari elzemdir.
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TURK DIS POLITIKASINDA ORTADOGU MERKEZLi TEHDITLER VE
DENGE ARAYISLARI

Mehmet Seyfettin EROL’
0z

Ortadogu’da yasanan jeopolitik déniisiim stireci bolgedeki merke-
zi yonetimlerin zayiflamasina yol agmistir. Béylece yerel unsurlar
glc¢lenmis, otorite boslugundan yararlanan terér orgiitleri giivenlik
sorunlar1 yaratmistir. Tiirkiye bolgedeki bu sorunu giiney sinirla-
rinda yakindan hissetmektedir. Suriye ve Irak’taki otorite boslugu
glney sinirlarinda teror orgiitlerinin etkinligini artirmasina yol a¢-
mis ve bu siireci firsat goren Barzani yonetimi bir referandum ger-
ceklestirmistir. Tiirkiye sinir otesi giivenlik sorunlariyla etkin bir
miicadele stirdiirmektedir. Bu miicadele dnleyici bir anlayisla yiirtii-
tilmekte, sinir 6tesinde aktif bir savunma hedeflenmektedir. Buna
ek olarak Tiirkiye bolgesel ve kiiresel aktorlerle kurdugu iliskiler
lizerinden glvenligini artirma ¢abasindadir. Tiirkiye geleneksel ola-
rak Bati ile kurumsal bir giivenlik isbirligi icinde olmus ancak bu
isbirliginin her zaman ve sartta Tiirkiye'nin giivenligini saglamadigi
gorilmistiir. Dolayisiyla Tiirkiye giivenlik isbirligini ve ittifak ilis-
kilerini cesitlendirme yoluna gitmektedir. Bir bagka deyisle ABD’yi
ve diger Batili miittefikleri dengeleme ihtiyaci Tiirkiye’yi Rusya’yla
yakinlastirmaktadir. Ancak Tiirkiye Rusya'yla tek tarafl bir giiven-
lik isbirligi kurmasinin sakincalarini da hissetmekte ve dengeci bir
anlayisla hareket etmektedir. Tiirkiye’'nin gliney sinirlarinda kar-
silastif1 sorunlar sadece yakin giivenligini tehdit etmekle kalma-
makta Tirkiye'nin bolgesel pozisyonunu ve kiiresel iliskilerini de
etkilemektedir. Bu ¢alismada hem giliney sinirindaki yakin tehditler
hem de Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel konumu tartisilmaya calisi-
lacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Ortadogu, Suriye i¢ Savasi,
Irak, Tiirkiye-Rusya iliskileri

1 Prof. Dr, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (ANKASAM) Baskani, Gazi Uni-
versitesi [IBF Uluslararasi iliskiler Béliimii Ogretim Uyesi. e-mail: mserol@gmail.com.
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Middle East - Centered Threats and Balance Seeks in Turkish
Foreign Policy

Abstract

The geopolitical transilience continuum in the Middle East has led
to the decline of central governments in the region. Local constitu-
ents have gained strength while terrorist organisations benefitting
from the void of authority began to pose problems. Turkey faces
these issues in a close fashion along its southern borders. The ab-
sence of power in Syria and Iraq led to the escalation of terrorist
organisations and their effectiveness along the southern borders,
and the Barzani administration, which had the opportunity to do so,
effectuated a referendum. In this context, Turkey continues to carry
on a vigorous contention for its cross-border security issues. This
campaign is carried out with a preventive approach and active de-
fence beyond borders. Furthermore, Turkey is striving to increase
its security through consanguinity with regional and global actors.
Turkey traditionally has been in institutive security cooperation
with the West. However, this partnership failed to guarantee Tur-
key’s safety numerous times. Hence, Turkey is seeking to diversify
its security cooperation and alliance relations. In other words, the
need to balance out the USA and other Western allies is pushing
Turkey closer to Russia. Nonetheless, Turkey feels the shortcomings
of instituting unilateral security cooperation with Russia and hence
acts with a comparative approach. The complications that Turkey
run into along it southern borders affects not only its domestic se-
curity but also its regional position and global relations. This article
will bring into question the proximate threats on the southern bor-
der as well as the regional and global position of Turkey.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Middle-East, Syrian Civil War,
Iraqg, Turkish-Russian Relations
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Giris

Tiirkiye son yillarda zorlu bir giivenlik glindemine sahiptir. Karsilasilan
giivensizlikler biiyiik olciide Ortadogu’da yasanan jeopolitik kirilmalar-
dan ve bunlarin Tirkiye’nin giiney sinirlarinda yarattifi tehditlerden
kaynaklanmaktadir. Suriye I¢ Savasi Tiirkiye igin ¢ok ciddi giivenlik so-
runlarini beraberinde getirmistir. Sinirin hemen 6tesinde siiren i¢ sava-
sin Tiirkiye Uizerinde olumsuz etkileri olmus, bu ortamdan beslenen teror
orgiitlerinin Tirkiye'ye yonelik saldirilar1 artmistir.? Suriye’nin kuzeyinde
ortaya cikan teror koridoru Irak topraklarina da uzanmistir. Irak toprak-
larinin 6nemli bir kisminin DEAS tarafindan ele gecirilmesi bir gii¢ boslu-
gu yaratmistir. DEAS sonras1 dénemde Irak’taki otorite boslugunun nasil
doldurulacag ve iilkenin nasil yeniden yapilandirilacagi tartisilirken Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin bagimsizlik icin referandum gerceklestirme
karar1 almasi yeni sorunlari beraberinde getirmektedir.

Suriye ve Irak’'in merkezi devlet yapilarindaki zayiflik bu tilkelerin top-
rak biitlinliiklerini tehlikeye atmaktadir. Bu durum Tirkiye’'nin sinir gii-
venligini tehdit ettigi gibi uzun vadede Tirkiye’'nin toprak biitiinligline
yonelik tehditleri de giindeme getirmektedir. Tiirkiye giineyindeki bu ya-
kin tehditlerle miicadele etmekte ve ayn1 zamanda uzun vadeli giivenlik
sorunlariyla da bas etmek zorunda kalmaktadir. Uzun vadeli giivenlik so-
runlar1 Ortadogu bolgesinde siirdiiriilebilir bir dengenin ve diizenin tesisi
ile ilgilidir. Savaslarla ve catismalarla yorulmus olan bolgede bu dengenin
saglanmasi kolay bir gorev degildir. Tiirkiye'nin bu noktada belirleyici bir
aktor oldugu goriilmektedir.

Tirkiye kendisine bolgesel isbirligini gelistirerek giivenlik iireten bir
aktor rolii tanimlamaktadir. Arap Bahari sonrasinda Tirkiye’'nin bu rolii
oynamasl zorlasmistir ¢linkii Tiirkiye yakin tehditlerle karsi karsiya kal-
mistir. Dolayisiyla bu tehditler Turkiye'nin giivenligini etkiledigi kadar
bolgesel roliinii de etkilemektedir. Tiirkiye yakin tehditlerle miicadele
ederken uzun vadede bolgesel roliinii de yeniden tanimlayacak stratejiler
tretmek durumundadir.

Bu calismada oncelikle Tiirkiye'nin karsilastigi yakin tehditler ele ali-
nacaktir. Ardindan bu tehditlerin Tiirkiye’'nin bolgesel roliine etkileri ve
bolge jeopolitiginde yasanan kirilmalar tizerinde durulacaktir. Son olarak
Tiirkiye'nin hem yakin tehditlerle nasil miicadele edebilecegine ve bolge

2 Karen Kaya, “The Syrian Crisis from a Neighbor’s Perspective: View from Turkey”,
Military Review, Cilt 94, Say1 2, 2014, s. 42-50.
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jeopolitiginde nasil bir rol iistlenebilecegine dair degerlendirmelere yer
verilecektir.

Giiney Sinirlarinda Yakin Tehditler

Tiirkiye'nin giliney sinirlarinda karsilastigi karmasik giivenlik sorunlari
belirleyici olmaya devam etmektedir. Bu sorunlar biiytik 6l¢iide Suriye ve
Irak’taki otorite boslugundan kaynaklanmaktadir. Merkezi otoritelerin
zayliflamis olmasi bu llkelerdeki cesitli yerel unsurlarin giiclenmelerini
saglamistir. I[rak’ta daha 1990’1l yillardan itibaren baslayan siireg iilkenin
kuzeyinde 6zerk bir yapilanma yaratmis ve 2003 sonrasinda Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) i¢cin kapsamli bir 6zerklik anayasal giivence alti-
na alinmistir. Son yillarda Suriye’de siiren ¢atisma, istikrarsizlik ve belir-
sizlik ortami Irak’a da sigramistir.® Irak’ta ortaya ¢ikan kaostan yararlan-
maya calisan Barzani yonetimi bu durumu bir firsata ¢evirmek amaciyla
25 Eyliil 2017 tarihinde bir bagimsizlik referandumu gerceklestirmistir.
Referandum hukuken gecerlilik tasimamakla birlikte bolgede merkezi
otoritelerin yasadigi sorunlar1 gozler ontline sermistir ve ileriye doniik
onemli etkiler yaratacaktir.

Tiirkiye'nin glineyde karsilastig1 giivenlik sorunlari Irak’in yani sira Su-
riye’deki ortamdan da kaynaklanmaktadir. Suriye’deki i¢ savas ortami
merkezi otorite karsisinda yerel unsurlarin giiclenmesini sagladig1 gibi
teror orgiitlerinin faydalanabilecegi bir zemin yaratmistir.* Suriye’nin ku-
zeyinde PYD/YPG ABD'nin destegiyle fiilen genis bir 6zerklikten yarar-
lanmakta, bolgeyi elinde tutmaktadir. ABD'nin PYD/YPG’yi DEAS’a karsi
miicadelede bir ortak olarak kabul etmesi nedeniyle bu 6rgiit genis bir
askeri yardimdan yararlanmaktadir. Ancak PYD/YPG'nin PKK ile organik
baglar1 oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla PYD/YPG’ye yapilan yardimlar
PKK’y1 da hem askeri agidan hem psikolojik agidan giliclendirmektedir.
Tiirkiye-ABD iliskilerinde glivensizlik yaratan bu gelismelerin Tiirkiye'nin
ulusal gtivenligi tizerindeki olumsuz etkileri kapsamlidir.®

Suriye baglaminda Tirkiye’'nin karsilastigi bir diger yakin tehdit DEAS’tan
kaynaklanmaktadir. Bu 6rgiit ideolojik anlamda El Kaide’nin bir uzantisi

3 Denise Natali, “Syria’s Spillover on Iraq: State Resilience”, Middle East Policy, Cilt 24,

Say11,2017,s.48-61.

4 Murat Yesiltas, i¢ Savasa Komsu Olmak: Tiirkiye>nin Suriye Sinir Giivenligi Siyaseti,

Ankara: SETA Analiz, No: 136, Agustos 2015.

5 Michael M. Gunter, “Iraq, Syria, Isis and the Kurds: Geostrategic Concerns for the U.S.
and Turkey”, Middle East Policy, Cilt 22, Say1 1, 2015, s. 102-111.
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gibi goriinse de ¢ok daha farkl bir yapilanmaya sahiptir. El Kaide gibi es-
nek, gevsek, uluslararasi ¢caply, hiicre tipi bir yapilanma degil devlet olma
iddiasinda bir yapilanma s6z konusudur. DEAS ortaya ¢iktig1 donemde Su-
riye ve Irak’ta devam eden otorite boslugundan yararlanarak bu iilkelerin
topraklari iizerinde etkili bir kontrol saglamay1 basarmistir. Dolayisiyla
DEAS her seyden 6nce komsu tlkelerin toprak biitiinliiklerine yonelik
bir tehdit olmustur. Bunun yani sira Tiirkiye-Suriye sinirindaki etkinligi
Tiirkiye’'nin sinir giivenligine biiyiik bir zarar vermistir. DEAS, orgiitlenme
bakimindan El Kaide’den farklilik tasimakla birlikte elde ettigi gili¢ ulus-
lararasi alanda varhgin siirdiiren El Kaide hiicrelerini de etkilemistir. Us-
telik DEAS ideolojik propaganda yontemlerini etkili bicimde kullanmistir.
Dolayisiyla sadece Suriye ve Irak’ta kontrolii altinda tuttugu topraklarda
degil pek cok Batili iilkede teror eylemi ger¢eklestirmistir. Bu eylemlerin
yoneldigi iilkelerin basinda ise Tiirkiye gelmektedir.

Kisacas1 Tiirkiye'nin giliney sinirlarinda karsilastigi giivenlik sorunlari
giiney komsularinda yasanan otorite boslugundan kaynaklanmaktadir.
Merkezi otoritelerin zayiflig1 yerel unsurlarin giiclenmesine, bu iilkelerin
toprak biitiinliigliniin tehdit edilmesine, bu ortamdan yararlanan terér 6r-
giitlerinin etkisini artirmasina yol agmaktadir. Bu gelismeler elbette Tiir-
kiye icin yakin bir tehdit yaratmaktadir. Tiirkiye sinirlarinin giivenligine
yonelik acil 6nlemler alma ihtiyaci hissetmektedir. Ancak bu gelismelerin
etkileri sadece sinir giivenligi ile ilgili degildir. Son déonemde Ortadogu ile
iliskilerini gelistiren Tiirkiye'nin oniinii kesmeye ve enerjisini tehditlerle
miicadeleye harcamasina yol agan, Tirkiye'nin bolgesel rolline zarar ve-
ren orta vadeli etkiler de s6z konusudur.

Tiirkiye'nin Bolgesel Konumu

Tiirkiye 2002 yilindan bu yana komsulariyla iliskilerini normallestirme
ve bolgede karsilikli giiven tesis etme yontinde bir dis politika izlemek-
tedir. Bu anlayis Tiirkiye'nin bolgede kendisine bigtigi rol ile ve {istlen-
digi tarihsel miras ile iligkilidir. Tiirkiye komsulariyla sorunlarini ¢ozen,
bolgedeki tiim aktorlerle iyi iliskiler kuran, bolgesel sorunlarin ¢6ziimiine
yapici katkilar sunan, genel anlamda bolgede gilivenlik tesis eden ve Batiy-
la kurumsal iligkilerini siirdiirmesi nedeniyle bolge iilkelerine model tes-
kil eden bir iilke imaj1 ¢izmistir. Tiirkiye bu ¢cabasinda basarili da olmus,
olumlu sonuglar almay1 basarmistir.

Diger yandan Tiirkiye 2002 sonrasinda baslattig1 ekonomik biiytimesini
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de bu dis politika ile paralel sekilde ger¢eklestirmistir. Tiirkiye komsu iil-
kelerle iliskilerini iyilestirirken bu iilkelerle ticaret hacmini artirmay1 ve
ekonomik isbirligini giiclendirmeyi de hedeflemistir. Iyi komsuluk iliski-
leri Tiirkiye’nin 2002 sonrasinda siirdiirdigi istikrarli ekonomik biiyii-
menin dinamosu olmustur.® Ayrica Tiirkiye ekonomik isbirligini bolgede
giivenlik tesis etme yontemi olarak kullanmistir. Ekonomik baglarin giic-
lenmesi ile aralarinda sorun yasayan devletlerin ¢catisma yerine diyalogu
tercih edecekleri ve sorunlarini ¢atisma dis1 yontemlerle ¢6zmeyi kurum-
sallagtiracaklari varsayimiyla hareket edilmistir. Tiirkiye sadece kendi so-
runlarini ¢6zme hedefinde olmamis bolgedeki tiim aktoérlerin benzer bir
yaklasimla hareket etmesini cesaretlendirmis ve tesvik etmistir. Tlirkiye
Ortadogu’nun savaslarla ve catismalarla anilan kimliginde doniisiimii ha-
yal etmistir.

Son donemlerde Suriye ve Irak baglaminda yasanan gelismeler Tiirki-
ye’nin bu ¢abasini en azindan pratik anlamda bosa ¢ikarmistir. Siiregiden
catismalar Tiirkiye'nin Ortadogu’daki baris projesinin 6niinii kesen bir
etki yaratmistir. Her seyden 6nce bolgedeki ¢catisma ortami Tiirkiye'nin
ekonomik iliskilerine ¢ok agir bir zarar vermistir. Bu zararin ¢ok boyutlu
oldugu goriilmektedir. Bolgeyle ticari iliskiler hizla diisiise gecmis, Tiirk
yatirimcilarin bélgedeki yatirimlari zarar gérmiis, Tiirkiye savunma har-
camalarini artirmak zorunda kalmis, miilteciler i¢in gergeklestirilen har-
camalar siirekli artmis, ter6riin artisina paralel olarak turist sayilarinda
diisiis yasanmistir. Giiney sinirlarindan kaynaklanan giivenlik sorunlari
daha pek ¢ok ekonomik etki yaratarak Tiirkiye'nin ekonomik biiytimesini
sekteye ugratmistir. Tiirkiye enerjisini kalkinmadan ziyade giivenlige har-
camak zorunda kalmistir.’

Gilineyde yasanan giivenlik sorunlari ekonomik anlamda Tiirkiye’nin 6nii-
nii kesen ve enerjisini tiiketen sorunlar olmustur. Bunun yani sira siyasal
ve toplumsal anlamda da benzer etkiler yaratmistir. Suriye’deki belirsiz-
likten yararlanan terér orgiitlerinin eylemler Tiirkiye’nin i¢ giivenliginde
olumsuz etkiler yaratmistir. Tiirkiye istikrarli bir siyasi ve ekonomik yapi-
ya sahip, toplumsal biitiinlesmesini gli¢clendiren bir aktér imaji ¢izerken
artan teror olaylar1 Tiirkiye’'nin bu imajina zarar vermeyi hedeflemistir.
PKK’'nin ¢6ziim stirecini baltalamasi ve DEAS'1n toplumsal fay hatlarin

6 Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading
State”, New Perspectives on Turkey, Say1 40, 2009, s. 29-57.

7 A.Sait Sonmez ve Samed Kurban, “Turkey’s Northern Iraq Policy Within the Dilemma
of National Security Problems and Economic Cooperation (2003-2015)", European Scien-
tific Journal, Cilt 13, Say1 2, 2017, s. 13-35.
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tetiklemeye yonelik eylemleri bu acidan degerlendirilebilir. Bunlara ek
olarak FETO’niin gerceklestirdigi darbe girisimi de Tiirkiye’'nin toplumsal
biitiinltiglinii hedef alan bir teror eylemi olmustur. Tiirkiye’'nin iceride ya-
sadig1 birtakim toplumsal sorunlar iilkenin zayif karni olarak gorilmiis ve
Tiirkiye bu yonde késeye sikistirilmak istenmistir.

Bolgede Jeopolitik Degisim

Giiney sinirlarindaki giivenlik sorunlar Tiirkiye’'nin bolgesel roliinii olum-
suz etkilemistir. Ayrica Tiirkiye glineyinde birtakim oldubittilerle kar-
s1 karsiya kalmistir. Suriye’nin kuzeyinde ABD destegiyle 6zerk bir yapi
kurulmak ve Irak sinirindan Akdeniz’e kadar uzanan bir koridor a¢ilmak
istenmistir. Tiirkiye'nin karsilastig1 son oldubitti IKBY'nin gerceklestirdigi
referandum olmustur. Bolgedeki otorite boslugunu ve kaos ortamini fir-
sata cevirmek isteyen Barzani yonetimi tiim itirazlara ragmen geri adim
atmamistir. Tirkiye referandumun hukuken gecerli olmadigini ifade et-
mis, Barzani yonetiminin bu referandumu siyaseten bir koz olarak kullan-
masina da izin vermeyecegini kararlilikla gostermistir. Ancak bolgedeki
oldubitti yaklasiminin uzun vadeli etkileri olacaktir.

Ortadogu bolgesinde merkezi gligler zayifladik¢a yerel giiclere verilen
uluslararasi destegin de arttig1 goriilmektedir. Basta ABD olmak iizere Ba-
til1 aktorler bolgesel sorunlarin ¢6ziimii olarak federatif yapilar: ve hatta
uzun vadede bagimsiz kiiciik devletleri 6ngérmektedirler. Bu tarz bir yap1
kiiresel gli¢lerin daha etkili bir niifuz paylasimlarini gerceklestirebilecek-
leri bir yap1 olarak goriilmektedir. Ayrica kiiresel giicler isbirligi yaptiklari
bolgesel aktorler arasinda tampon devletler yaratacak olmasi nedeniyle
bu egilimi desteklemektedirler.

Federatif yapilar1 destekleyen aktorlerin basinda ABD ve diger Batili glig-
ler gelmektedir. ABD’'nin daha 11 Eylil sonrasinda Biiyiik Ortadogu Proje-
si kapsaminda boélgedeki sinirlari yeniden dizayn etme hedefinde oldugu
bilinmektedir. Ashinda ABD 2003 Irak isgali sonrasinda arzu ettigi sonug-
lara ulasamamistir. Oncelikle Irak’ta dogan otorite boslugunun iran’in ya-
yilmasina zemin hazirladigim gérmiistiir. Ustelik Afganistan’da ve Irak’ta
yuriitilen operasyonlarin maliyeti biitcede agir bir baski yaratmistir. Bu
nedenle ABD BOP’taki hedeflerini ertelemis ve bolgede otoriter merkezi
gigclerle birlikte hareket etmeyi tercih etmistir.? Sinir degisikliklerinin ve
merkezi devletlerin federatif yapilara doniismesinin daha agir maliyetler

8 F Gregory Gause, “Why Middle East Studies Missed the Arab Spring: The Myth of Aut-
horitarian Stability”, Foreign Affairs, Cilt 90, Say1 4, 2011, s. 81-90.
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getirecegi hesap edilmistir. Ancak Arap Bahar1 sonrasinda baslayan
slire¢ ABD’nin birlikte hareket ettigi otoriter rejimleri sarsmis, bélgede
acil glivenlik sorunlar1 yaratmistir. Merkezi yapilarin tahrip olmasi
BOP haritalarinin yeniden giindeme gelmesini ve siirecin hizlanmasinm
saglamistir.

Sinirlarin yeniden dizayni anlaminda en acil sorun Irak’ta yasanmaktadir.
Kuzey Irak’ta kapsamli bir anayasal 6zerklik ve hatta fiili bir bagimsizlik
s0z konusudur. IKBY ABD’nin bolgedeki ortaklarindan biridir ve ABD refe-
randuma ilkesel olarak degil zamanlama agisindan karsi ¢iktigi bilinmek-
tedir. Zamanlamanin yanlis kabul edilmesinin nedeni ABD’nin 6nceliginin
Suriye’nin kuzeyinde 6nce DEAS’1 temizlemek ve sonra niifuz kurabilecegi
ozerk bir yapilanma yaratmak olmasidir.

Ortadogu’daki sinir miihendisligine destek veren bir diger aktor Israil’dir.
Israil her seyden énce karsisinda daha kiiciik ve zayif devletler gérmek
istemektedir. Israil Soguk Savas boyunca miicadelesini Ortadogu’daki
merkezi ve giiclii devletlere karsi vermistir. Bu devletler her ne kadar ba-
sarili olamasalar da Soguk Savas sonrasinda Ortadogu’da merkezi yapi-
larin sarsilmasi israil’e daha giivenli bir ortam sunmustur. Ortadogu’nun
boliinmiisliigi daha kolay yonetilebilir ve niifuz edilebilir bir yapi1 getire-
cektir. Ayrica Israil mevcut konumunu daha kolay savunabilecek ve hatta
kazanimlarini artirabilecektir. Israil 6zellikle Arap olmayan yeni devlet-
lerin kurulmasini kendi yararina géormekte ve bu nedenle referanduma
acikea destek vermektedir.

Ortadogu’da yasanan bu jeopolitik degisime Rusya'nin verdigi yanit 6nem
tasimaktadir. Rusya bolgedeki sinir degisikliklerine karsi ¢iktigini ve dev-
letlerin toprak biitlinliiklerinin korunmasi gerektigini acik¢a ifade etmek-
tedir. Ustelik son dénemlerde Tiirkiye ve iran ile birlikte hareket eden ve
bir stiredir aralarinda sorunlar yasayan bu iki iilkeyi Suriye konusunda bir
araya getirmeyi basaran Rusya ortaya ¢ikan uyumun bozulmasini isteme-
mektedir.” Rusya referandumu Tiirkiye ve Iran’1 ortak endisede bir araya
getiren bir gelisme olarak degerlendirmektedir. Bu agidan Rusya Irak’in
toprak bitilinliigiinden yana oldugunu ifade etmektedir. Ancak Rusya
uzun vadeli ¢ikarlar1 geregi referanduma yiiksek perdeden bir itiraz ge-
tirmemistir.

Dikkat edilirse Rusya bolgedeki tiim aktorlerle diyalog kapilarini agik tu-

9 David Svarin, “Towards a Eurasian Axis? Russia and Turkey between Cooperation and
Competition”, Global Affairs, Cilt 1, Say1 4-5, 2015, s. 381-398.
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tan son derece pragmatik bir politika izlemektedir. Ornegin Tiirkiye’'nin
Suriye’nin kuzeyindeki endiselerini dikkate almakta, ¢ogu zaman buna
uygun hareket etmekte ama PYD/YPG ile iliskilerini koparmamaktadir.
Irak’in toprak bitiinliigiini savunurken referandumu Irak’in i¢ sorunu
olarak degerlendirmektedir. Bolgedeki en yakin ortagi iran’in israil’le
hasmane iligkilerine ragmen Rusya israil'le iliskilerini siirdiirmektedir.
Kendisiyle cok farkli ¢ikarlari savunan Suudi Arabistan’la diyalogunu ko-
rumaktadir. Rusya kendisini artik Ortadogu politikasinin belirleyici aktor-
lerinden biri olarak gormektedir. Ancak sadece Esad rejimi ile ittifaki ve
Iran’la isbirligi tizerinden bu konumunu siirdiirmesinin yeterli olmaya-
cagini degerlendirmektedir. Bu nedenle Rusya Ortadogu’daki iliskilerini
orta ve uzun vadede cesitlendirmek istemektedir. Bu agidan Rusya bol-
gede sadece merkezi gliclerle degil yerel aktorlerle de iliskilerini strdiir-
mektedir. Yani Rusya’nin Ortadogu’da giiclenen federatif yapilara ilkesel
bir itirazi olmadig1 goriilmektedir.

Ortadogu’daki giivenlik sorunlari federatif yapilari giiclendirirken ve sinir
degisikliklerini glindeme getirirken bu siirece direng gosteren en 6nemli
ve giiclii aktor Tiirkiye olmaktadir. Tiirkiye'nin siirece karsi ¢ikmasinin bi-
rinci nedeni kendi giivenligine yonelik tehditlerdir. Ortadogu’da yasanan
bu degisimin nihai hedefinin Tiirkiye oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin
ulusal biitiinliigline yonelik saldirilar ve sinirlarinda karsilastigi oldubit-
tiler Tiirkiye’de de Ortadogu’dakine benzer kosullarin olusturulmasi ni-
yetini yansitmaktadir. Bir baska deyisle Ortadogu’daki jeopolitik degisim
Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiinii tehdit etmektedir.

Tiirkiye'nin gosterdigi diren¢ sadece ulusal giivenlik kaygilarindan kay-
naklanmamaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda boélgesel istikrar tehdit ede-
cek gelismelere de karsi cikmaktadir. Bolgede 6zerk ya da bagimsiz yeni
siyasal yapilarin ortaya ¢ikmasi zaten olumsuz olan giivenlik durumu-
nu daha da icinden ¢ikilmaz bir hale getirecektir. Devam eden mezhep
ayriliklari, etkin boéliinmeler ve ideolojik farkliliklar bolgeyi bir kaosa
striikleyecektir. Uzun bir siiredir devam eden ¢atisma ortami bolgede bir
savas yorgunlugu yaratmistir. Barzani yonetiminin yaptig1 gibi bu durumu
firsat olarak goren girisimler yeni ¢catismalar yaratacak potansiyeldedir.

Ortadogu’daki sinirlarin masa basinda ¢ogu zaman cetvelle cizilmis oldu-
gu ve bu haritalarin yapay siyasi biitiinliikler yarattigi dogrudur. Ancak
Ortadogu’daki temel sorun devletlerin sinirlarindaki degil yapisal unsur-
larindaki yapayliktir. Ortadogu’daki devlet yapilari iilke icindeki unsurlari
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giic ve zor ile bir arada tutan sistemler kurmuslardir. Saddam rejimi, Esad
rejimi, Kaddafi rejimi bu durumun en bariz érnekleridir. Zora dayali bir
siyasal ve toplumsal biitiinliik merkezi otoritenin zayifladigi anda ¢atisma
yaratmaktadir. Ortadogu’da zora degil ikna ve rizaya dayanan bir devlet
yapis1 kurulmasi gerekmektedir. Boyle bir yapinin yabanci aktorlerin da-
yatmasi ile kurulamayacagi muhakkaktir. Dis miidahalelerle cizilecek si-
nirlar ve kurulacak devlet yapilari yabanci giiclerin ¢ikarlarini yansitacak
ve yeni yapayliklar iiretecektir.

Tiirkiye’nin Tehditlerle Miicadelesi

Tiirkiye Arap Bahari siirecinde toplumsal taleplere karsilik veren bir po-
litika izlemistir.'® Ortadogu’da yabanci gli¢lerin cizdigi sinirlarda kuru-
lan yapay devlet yapilarinin miadini doldurdugu diisiincesiyle zora degil
rizaya dayanan, toplumsal talepleri dikkate alan, toplumsal mutabakat
lizerine insa edilecek bir diizeni hedeflemistir. Bu acidan otoriter rejim-
lerin doniisiimiinii ve reformu tesvik eden bir politika izlemistir. Tiirkiye
bu politikay1 izlerken ayni zamanda model bir iilke olarak 6ne ¢ikmistir.
Laik yonetimi, demokratik yapis1 ve giiclii ulusal biitiinliigiiyle bolgede
yer alan ve ayni zamanda Bati ile kurumsal iligkilerini siirdiiren bir tilke
imaj1 ¢cizmistir.

Tiirkiye'nin bu politikasinda zaman icerisinde degisim yasanmistir. Otori-
ter rejimlerin ¢okiisii giivenlik ortamini olumsuz etkilemis ve bu olumsuz
giivenlik sartlarinda Tiirkiye Batili miittefiklerinden yeterli destegi ala-
mamistir. Tlirkiye her seye ragmen Arap Baharinin baslangicindaki politi-
kasini siirdiirmiis ve ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarini gegici kabul ederek
onlarla mucadele etmistir. Ancak Batidan yeterli destegi alamamasi ve iz-
ledigi politikada yalnizlastirilmasi Tiirkiye'yi degisime zorlamistir.'?

Tiirkiye'nin giiney sinirlarindaki gtivenlik sorunlarina yonelik olarak de-
gisen stratejisinde en dikkat ¢ekici gelisme ABD ve diger Batili mittefikle-
ri ile yasadig1 yaklasim farklihigidir. Tiirkiye bu sorunu daha 2013 yilinda
Misir'daki darbe siirecinde hissetmistir. Batinin darbeye karsi cikmamasi
ve yeni yonetimle iligkilerini siirdiirmesi bir anlayis farkliligi dogurmus-
tur. Tiirkiye Ortadogu’da toplumsal taleplere kulak veren ve degisimi tes-
vik eden bir aktdrken Batililar statiikodan yana tavir almislardir.

10 Ziya Onis, “Turkey and the Arab Revolutions: Boundaries of Regional Power Influen-
ce in a Turbulent Middle East”, Mediterranean Politics, Cilt 19, Say1 2, 2014, s. 203-219.

11 Mahmoud Khalifa, “Turkish Foreign Policy in the Middle East After Arab Spring”,
International Relations and Diplomacy, Cilt 5, Say1 2, 2017, s. 102-111.
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Ayni tarihlerde Suriye’de DEAS'1n ortaya ¢ikmasi ve Suriye’nin yani sira
Irak’in da 6nemli bir toprak parcasini denetimi altina almasi Tirkiye ile
Batili mittefikleri arasindaki farklilagmayi arttirmistir. ABD Suriye konu-
sunda Tiirkiye’'ye yeterli destegi vermemis, rejim degisikligi hedefini ikin-
ci plana itmistir. ABD bunun yerine DEAS’a kars1 miicadelede PYD/YPG ile
birlikte hareket etmis ve Tiirkiye’'nin giiney sinirinda yeni bir yapilanma-
nin dogmasina zemin hazirlamistir. Bundan dolay: Tiirkiye, Suriye politi-
kasinda koklii bir degisimi hemen gergeklestirememis, ancak bazi 6nemli
gelismeler Tiirkiye’yi degisime yoneltmistir.

ABD'nin PYD/YPG'ye verdigi destegin PKK’y1 da giiclendirmesi, Avrupa
Birligi ile yasanan sorunlarin devam etmesi, Tirkiye’nin giivenlik kay-
gilarina Batili miittefiklerinin duyarsiz kalmasi ve nihayetinde 15 Tem-
muz darbe girisiminde Batililarin Tiirkiye’yi hayal kirikliina ugratmasi
belirleyici olmustur.?? Tiirkiye Batiyla bu sorunlar1 yasarken Suriye’deki
farkli yaklasimlar nedeniyle Rusya ve iran’la da sorunlar yasamistir.
Ozellikle Rus ucaginin diisiiriilmesi sonrasinda Tiirkiye’nin hem giiney
sinirlarindaki hareket yetenegi hem de uluslararasi alandaki manevra
kabiliyeti zarar gormiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye glineyde karsilastigi yakin
tehditlerle miicadelesinde kendi yeteneklerine glivenerek, sinir étesi bir
givenlik anlayisi gelistirerek ve Rusya’yla iliskilerini normallestirerek
hareket etmistir.

Tiirkiye’'nin Rusya ile iliskilerini normallestirmesi olumlu sonuglar do-
gurmustur. Bu siirecte Firat Kalkani Operasyonu ile sahaya girilmis, DEAS
Tiirkiye sinirlarindan temizlenmis ve Tiirkiye sinirinda bir terér koridoru
olusturulmasi 6nlenmistir. Ayrica Tiirkiye Suriye’nin kuzeyinde kendi et-
kinlik alanini ve giivenli bir bolgeyi olusturmustur. Diger yandan DEAS’a
vurulan darbe bu 6rgiite kars: siiren miicadeleye 6nemli bir katk: sagla-
mustir. Ayrica Tiirkiye Astana slirecinde yer alarak Suriye’deki ateskesin
tesis edilmesi ve siirdiiriilmesinde rol oynamistir. Artik Tiirkiye Suriye’de
nihai ¢6zlimiin paydaslarindan biri olarak goriilmektedir.

Tiirkiye Suriye baglaminda Rusya ve Iran’la birlikte hareket etmektedir.
Tiirkiye-Rusya-Iran ekseni giderek giiclenmekte ve Suriye sorununun
¢oziimiinde inisiyatifini gliclendirmektedir. Bu eksenin uzun vadede
Ortadogu’daki dengeler agisindan da 6nemli sonuglari olacaktir.!? Tirkiye

12 Ian Lesser, “Turkey and the West after the Failed Coup: Beyond Suspicion?”, Insight
Turkey, Cilt 18, Say1 3, 2016, s. 45-53.

13 Ellie Geranmayeh ve Kadri Liik, “The New Power Couple: Russia and Iran in the
Middle East”, European Council on Foreign Relations: Policy Brief, Eyliil 2016.
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Rusya ile gegici degil kalict bir isbirligi kurma hedefindedir. Astana
stirecindeki isbirligi kadar S-400 fiizelerinin alim siireci de bu hedefi
yansitmaktadir. Ancak bu yakinlasmanin Tiirkiye’'nin bélgesel roliinde ve
kiiresel iliskilerinde ¢ok 6nemli etkileri olacaktir.

Tiirkiye’nin Oniindeki Segenekler

Son yillarda Ortadogu’da bir eksenlesme yasanmaktadir. Bu eksenin ta-
raflarini kiiresel anlamda ABD ve Rusya, bolgesel anlamdaysa Suudi Ara-
bistan ve iran olusturmaktadir. ABD’yle birlikte hareket eden Suudi Ara-
bistan’a Misir ve Korfez iilkeleri eslik etmektedir. Israil'in de bu eksene
yakin durdugu gézlenmektedir. Diger tarafta ise Rusya-iran ekseni yer
almakta Suriye’de Esad rejimi ve Liibnan’da Hizbullah bu eksenin diger
aktorleri olmaktadir.'*

Son dénemlerde karsilastig1 kosullar Tiirkiye'yi Rusya-iran eksenine ya-
kinlastirmaktadir. Once Misir'daki darbeye Batil iilkelerin verdigi tepki
ve sonra Suriye politikasindaki farklilasma Tiirkiye’de ABD’ye ve diger
Batili mittefiklerine karsi bir giivensizlik yaratmistir. ABD'nin DEAS’a
karsi miicadelede PYD/YPG ile hareket etmekten vazgecmemesi giiven-
sizligi bir gliven bunalimina doniistiirmiistiir. Bu durumda Tiirkiye ya-
kin tehditlerle miicadelesinde manevra alanini genisletmek i¢cin Rusya
ve Iran’la iliskilerini normallestirme yoluna gitmistir. Baslangicta Suriye
baglaminda derin goris ayriliklar1 yasadigi bu iilkelerle birlikte hareket
etmeye baslayan Tiirkiye giiney sinirindaki sorunlarla daha etkin miica-
dele imkani saglamistir. Ayrica Suriye’de nihai ¢6ziimiin paydaslarindan
biri haline gelmistir.

Katar krizi de Tiirkiye'nin ABD eksenine kars1 glivensizligini artiran bir
etki yaratmistir. Suudi Arabistan liderligindeki iilkeler bir bakima Katar’in
Ortadogu’daki eksenlesmede tarafini kesin olarak belirlemesini talep et-
mislerdir. Arap Bahari sonrasinda bélgede yasanan sorunlarda Katar’la
belirli bir uyum saglamis olan Tiirkiye de bu krizden uzun vadede etkile-
necektir. Uzun vadede Tiirkiye'nin de tarafini1 se¢gmesine yonelik bir bas-
kinin ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilindedir.

Son olarak Kuzey Irak’ta gerceklestirilen referandum Tiirkiye ile Iran’in
ortak bir cikarda birlesmesine neden olmustur. Yasanan stirecte iki tilke

14 Amin Saikal, “Iranian-Saudi Relations in a Changing Regional Environment”, Amin
Saikal (ed.), The Arab World and Iran: A Turbulent Region in Transition, New York: Palgra-
ve Macmillan, 2016 icinde s. 165-180.
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yaratilan oldubittiye direnc¢ gosteren iilkeler olmustur. Bu gelisme de Tiir-
kiye'yi Rusya-Iran eksenine yakinlastiran bir etki yaratmistir. Bu noktada
Tiirkiye'nin yanit aramasi gereken soru Ortadogu’da her gecgen giin belir-
ginlesmeye baslayan eksenlesmenin bir tarafi olup olmayacagidir. Sartlar
Tiirkiye’yi belirli bir eksene dogru itiyor olsa da Tiirkiye bu siirecin riskle-
rini de hesap etmek durumundadir.

Oncelikle Tiirkiye ABD ile kurumsal giivenlik iliskilerinin kendisine her
zaman glivenlik garantisi sunmadiginin bilincindedir. ABD ile yasanan
¢ikar uyusmazliklarinda yalniz birakilma ihtimalinin diisiik olmadigim
son gelismeler Tiirkiye'ye goOstermistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin dis
iliskilerini cesitlendirmesi, farkl kiiresel ve bolgesel giiclerle diyalog
kapilarin1 kapatmamasi gerektigini tecriibe etmistir. Ornegin 2015'te
Rusya’yla yasanan ucak krizi ayni anda iki biiyiik glicle ¢catisma yasama-
nin Tirkiye'nin hareket alanini ortadan kaldirildig goriilmistiir.'> Ancak
Tiirkiye tek bir biiyiik giice dayanmanin zararlarini da tarih boyunca his-
setmistir. Dolayisiyla dis politika ve giivenlik alaninda ABD’yle tek taraf-
11 bir iligki kurulmasi ne kadar sakincaliysa Rusya ile benzer bir iliskinin
kurulmasi da bir o kadar sakincalidir. Rusya'nin Tiirkiye’yle celisen ¢ikar-
larinin oldugu ve zaman zaman Rusya'y1 dengeleyecek araclara ihtiyag du-
yuldugu unutulmamalidir.

Tiirkiye icin en glivenilir secenegin Bati ile kurumsal glivenlik iliskilerinin
strdiiriilmesi ve Rusya ile igbirliginin saglamlastirilmasi oldugu goriil-
mektedir. Ayn1 durum bélgesel iliskiler icin de gecerlidir. Tiirkiye Ortado-
gu’daki eksenlesmenin bir tarafi olmaktan ziyade dengenin dengeleyicisi
rollii oynamalidir. Bélgedeki herhangi bir aktoriin diger devletler tizerin-
de hegemonik bir diizen kurmasini dnleyecek bir strateji izlenmelidir. Bu
strateji Tirkiye’'nin tim aktorlerle esit mesafeli bir yaklasim izlemesini,
bolgede hegemonya arayisinda bir aktoriin ylikselmesi durumunda onu
dengeleyecek bir rol oynamasini gerektirmektedir.

Sonug

Tiirkiye’nin giiney sinirlar1 kapsaml risk ve tehditler barindirmaktadir.
Bu tehditler Ortadogu’daki merkezi otoritelerin zayiflamasi ve yerel un-
surlarin giiclenmesi ile ortaya ¢ikan yakin tehditlerdir. Genel anlamda
bolgesel belirsizlikle bu tehditleri beslemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin
sinir giivenligini saglamasi ve yakin tehditlerle miicadelesi sadece somut

15 Oktay F. Tanrisever, “Tiirkiye-Rusya Krizinin Dinamikleri ve ikili Iliskilere Etkileri”,
Bilge Strateji, Cilt 8, Say1 14, 2016, s. 7-17.
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giivenlik onlemleri ile miimkiin degildir. Tiirkiye'nin orta ve uzun vadede
boélgedeki belirsizliklerle de miicadele etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye son dénemde 6nleyici bir giivenlik politikas1 gelistirmistir. Kar-
silastig1 sorunlar1 savunma pozisyonunda karsilamak yerine sahada ak-
tif bir strateji ile ¢6zme yoniinde bir pratik izlenmektedir. Firat Kalkani
Operasyonu’nda ve Irak’taki referanduma verilen tepkide bu strateji goz-
lenmektedir. Bu yeni strateji Tiirkiye’nin giivenligine olumlu bir etkide
bulunmaktadir.

Tiirkiye bolgedeki belirsizliklerle miicadele baglaminda ise kiiresel ve
bélgesel baglantilarini yeniden yapilandirarak hareket etmektedir. Ozel-
likle Suriye politikasinda Rusya ile yasanan yakinlasma ve Irak’taki du-
rum karsisinda iran’la gelistirilmeye calisilan ortak tepki bu yaklagimin
bir sonucudur. Tiirkiye bu sekilde hareket ederek bir yandan yakin gii-
venlik sorunlarina bir yanit vermekte, diger yandan Batili miittefikleri
ile yasadig1 giiven sorunlarinin olumsuz etkilerinden siyrilmaktadir. Bu-
nunla birlikte Tiirkiye uzun vadede Rusya ve iran’la ¢ikarlarinin celismesi
durumunda bu aktoérleri dengelemek i¢in Batiyla iligkilerini stirdiirmesi
gerektiginin bilincindedir. Tlrkiye bolgede denge politikasi izleyen bir
aktor konumundadir. Bu durum Tiirkiye'nin giiney meseleleri karsisinda
pragmatik hareket etmesini gerektirmektedir. Ancak Tirkiye bolge iil-
kelerine esit mesafede duran ve kiiresel baglantilarini ¢esitlendiren bir
aktor olarak bolgede siirdiiriilebilir bir dengenin tesisinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Turkiye’'nin kisa vadede pragmatik gibi gériinen yaklasimi
uzun vadede bolgesel giivenlige 6nemli bir katki saglamaktadir.
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CREATING A PATH TO THE SOLUTION OF THE CYPRUS CONFLICT
Muzaffer Ercan YILMAZ!

Abstract

The Mediterranean island of Cyprus has turned into a ground of
conflict between the Greek and Turkish ethnic groups, particularly
since the violent events of 1963. The conflict has received great
scholarly attention. Numerous books and articles were written on
many different aspects of the “Cyprus problem”. Yet the political
psychology of the conflict has rarely been studied. The purpose of
this work is to contribute to this gap, to explore relational problems
between the two Cypriot communities and to come up with some
recommendations that might be helpful for the resolution of the
conflict. The study argues that the conflict on Cyprus is not simply
a conflict of substantive issues only, such as territory, refugees,
etc., but mostly a conflict of mistrust, fear, and suspicions. Hence,
a durable peace between the Turks and Greeks of Cyprus may not
be achieved by “logical”, traditional approaches alone. Psychological
barriers between the Cypriot communities must be overcome first,
before coping with more substantive issues. In this respect, many
confidence building measures are proposed and discussed in the
study in detail.

Keywords: Cyprus Conflict, Turkish Cypriots, Greek Cypriots,
Cyprus, Peacemaking

1 Prof. Dr, Uludag University, Economics and Administrative Sciences Faculty, Department
of International Relations. e-mail: muzaffer_ercan@yahoo.com.
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Kibris Catismasinin Céziimiine Bir Yol Aralamak

0z

Dogu Akdeniz ve Ortadogu icin stratejik bir konumda bulunan Kibris
adasi, Tirk ve Rum toplumlar1 arasinda bir tiirli ¢6ziilemeyen
uyusmazlik ile diinya giindemindeki yerini korumaktadir. Bugiin
geldigimiz noktada da, Kibris sorununun ¢6ziimsiiz durumu,
kaydedilen bir takim ilerlememelere ragmen, halen devam
etmektedir. Soruna iliskin ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Ancak
bunlarintoplumlarinpsikolojisinenadirenegildiklerigorilmektedir.
Oysa daha yakindan bakildiginda, Tirk-Yunan iliskilerindeki her
sorun gibi, Kibris sorununun da aslinda, objektif meselelerin yani
sira, belki de bunlardan daha ¢ok, tarihsel travmalarla sekillenen
ikili iliskilerdeki derin giivensizligin bir yansimasi olarak ortaya
cikt1g1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu yiizden iliskilerin diizeltilmesi
yoniinde ¢ok yonlii ¢abalar sarf edilmeden, Kibris sorunun da kalici
bir ¢6ziime kavusturulmasi beklenemez. Bu baglamda calismada,
Kibrisli toplumlar arasinda giiven olusturmaya yonelik degisik
yontem ve stratejiler, disiplinler arasi bir yaklasim temelinde
ayrintili bir bicimde ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kibris Catismasi, Kibris Tiirkleri, Kibris
Rumlari, Kibris, Catisma Cozimii
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Introduction

Cyprus has become a land of an ethnic conflict for decades. The island,
also known as the birthplace of Aphrodite, the goddess of love, ironically
turned into a battle ground between the Greek and Turkish ethnic groups.
Particularly since the negotiated accession toindependence of the Republic
in 1960, the history of the island has been a sad and complex sequence
of events in which promises have been broken, the lives of families and
communities have been under grievous strain, and the various efforts of
third-parties to mediate the parties to put Cyprus together again have
as yet proved unsuccessful. The conflict is the second longest-lasting,
consisted conflict of competing nationalism in the area of the Middle East
after the Israeli-Palestinian conflict. And it still remains to be resolved.

The conflict has received great scholarly attention. Numerous books
and articles have been written on many different aspects of the “Cyprus
problem” since the violent events of 1963, and particularly, the Turkish
military intervention in 1974. However, these have explored the issue from
a legalistic perspective, or from one focusing on international relations.
The political psychology of the conflict has rarely been studied. The aim of
this work is to fill this gap, to explore psychological barriers between the
two Cypriot communities and to come up with some recommendations
that might be helpful for the resolution of the conflict.

The Psychological Barriers on Cyprus

The psychological barriers, in the case of Cyprus, revolve around two
interrelated dimensions. The first one is the issue of identity, or specifically,
the issue of the lack of a Cypriot identity. Despite the fact that both
communities have lived on the same island for over 400 years, they were,
and still are, always separate entities, both in physical and in psychological
sense. They lived in separate villages and in separate quarters of towns.
Intermarriage was seen by both sides to be taboo. The Greek Cypriots
put more and more emphasis on the glories of ancient Greece, while the
Turkish Cypriots stressed that they had come to the island as the master
race. Even the way they dressed reflected each side’s sense of separateness.
As a result, when the Republic of Cyprus was born in 1960, there was no
Cypriot nation other than two different communities.? In fact, the Cypriot
state was created by outside powers (Great Britain, Greece, and Turkey)
as a consequence of Realpolitik considerations, and rather against the real

2 See, Muzaffer Ercan Yilmaz. The Cyprus Conflict and the Question of Identity.
Uluslararast Hukuk ve Politika. 1 (4), 74-90, 2005.
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wishes of the Cypriots.® But Realpolitik found no echo in the psyche of
either Cypriot Turk or Cypriot Greek. The official flag of Cyprus appeared
only at certain places, such as Makarios’ presidential palace. The Cypriot
Turks raised the red-and-white flag of Turkey, while the Cypriot Greeks
flaunted the blue-and-white one of Greece, symbolizing a strong sense
of separateness, as well as “total body identification” with the mainland
nations.

The second dimension is the issue of deep mistrust. First of all, the
traditional tendency of the Greek and Turkish communities to identify
themselves with the larger Greek and Turkish nations meant that the
two communities’ perceptions of each other and their relations with each
other were greatly influenced by the historically adversarial relations
between the Greek and Turkish nations. The relatively long history of the
Greeks and Turks, almost a millennium, is a period filled with tragedy and
conflict, with conquest, war, and victimization. Historical enmities have
been transported to Cyprus through education, which each community
conducted separately,and other social means, such as festivals, ceremonies,
national holidays; even songs and art. For instance, while the Greek
Cypriots proudly commemorated annually the 1821 Greek revolution
against the Ottoman Turks, their Turkish compatriots were celebrating
with equal nationalistic fervor the 1922 victory of Kemal Atatiirk against
the Greeks. Although not all disputes between the motherland Greeks
and Turks were replicated in inter-communal violence on Cyprus, they
had, nevertheless, the impact of perpetuating separate self-views and
inhibiting any disposition to Cypriot national identity.*

Aside from the larger Greco-Turkish hostilities, the Cypriot communities
themselves have experienced hurts and victimization at the hands of
each other. Much before the establishment of the Republic of Cyprus,
Greek Cypriot agitation for union with Greece (enosis), and Turkish
Cypriot opposition to it, created periods of tension and gradually turned
into a violent fight in the mid-1950s. Mutual hurts continued after the
birth of the Republic as well. Turkish suffering between 1963 and 1974,
and Greek suffering after 1974, took the two communities further apart
and escalated the conflict, in terms of subjective dynamics,® to a point

3 See, Stephen Xydis. Cyprus: Reluctant Republic. The Hague: Mouton, 1973.

4 See, Muzaffer Ercan Yilmaz. Past Hurts and Relational Problems in the Cyprus Conflict.
International Journal on World Peace. 27 (2), 38-62, 2010.

5 Conflict situations involve both objective and subjective elements. Objective elements are
basically material issues or tangible interests. Subjective elements are, on the other hand,
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where any solution to the problem through usual political channels
and negotiation tactics has become hardly possible.® Accordingly, peace
between the two Cypriot communities may not be achieved, nor sustained,
unless the parties explore the deep psychological roots of their conflict
and sincerely address the underlying emotional legacies of fear, hatred,
sorrow, and mistrust.

Inter-Communal Confidence Building

Then it becomes necessary that a climate of confidence must be
established between the two Cypriot communities if the conflict is to be
carried forward and eventually resolved. This is the key for a durable,
negotiated agreement as well. Confidence building is, of course, not an
easy task. It requires a great deal of time, as well as great efforts, from
many directions. Yet under the existing realities on the island, it should
be done somehow. Some of the measures, in this regard, may include the
following:

Coping With Enemy Images

In almost all violent conflicts, the parties develop a distrust of one
another in the form of enemy images. Due to these images, they see
and acknowledge negative aspects of each other that fit or support the
stereotype and simply ignore other aspects that do not fit.” The conflict
on Cyprus is not an exception. Particularly given the long history of rivalry
between the Greeks and Turks, the Cypriot parties, like the mainland
nations, have not surprisingly developed distorted images.

As a matter of fact, two American sociologists, Marvin Gerst and James S.
Tenzel, who studied the perceptions of the Cypriot communities towards
each other in the early 1970s, found that the Greeks would see the Turks
overly suspicious and less inclined to be trustworthy, while the Turks
would similarly see the Greeks’ actions as being facile and manipulative,
and thus also untrustworthy.® Despite the fact that there has been little or

include relational and confidence problems, which may be in the form of deep mistrust,
biased communication, lack of lateral thinking, mutual hostility, and so forth.

6 See, Muzaffer Ercan Yilmaz. Past Hurts and the Cyprus Conflict. Saarbriicken, Germany:
Lambert, 2011.

7 See, Muzaffer Ercan Yilmaz. Enemy Images and Conflict. [stanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. (32), 1-12, 2005.

8 Quoted from Vamik D. Volkan . Cyprus: War and Adaptation. Charlottesville: University of
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no intercommunal violence since 1974, distorted images continue to exist
because they are deeply embedded in group identities. So long as each side
stereotypes the other in a less humanized way, it is not difficult to imagine
what the outcome would be in, for example, a political negotiation. Thus,
it is vital that such images be broken before constructive dialogues take
place.

In his classical study on prejudice, The Nature of Prejudice, Gordon W.
Allport sets out several ways that negative images could be reduced.
The main strategies, for Allport, include acquaintance programs (i.e.,
neighborhood festivals, community conferences, etc.); group retraining
methods; positive action by the mass media; exhortation by community
leaders such as religious leaders, politicians, etc.; and individual therapy.’

Charles E. Osgood also developed a strategy called “gradual reduction in
tension” (GRIT) to reduce negative images and build up trust between
adversaries. The key features of GRIT are as follows: One side unilaterally
makes an unambiguous concession to the other side, which is, ideally,
open to full verification. This action is accompanied by a clear signal that
a reciprocal action is expected. If the other side responds positively, and
also makes a concession, the process is continued through a series of
bilateral efforts. If no reciprocal action is forthcoming, no one really loses
anything because the initial concession is chosen; that is, it does not affect
the security of the community making it. Osgood suggests that unilateral
initiatives by one side should be continued over a period regardless of
the unresponsiveness of the other side in an effort to change aggressive
interpretations into conciliatory responses.'® Dean G. Pruitt agrees that
such action can build confidence, especially when the behavior is seen
voluntary and involves some costs (material or psychological) for the
gesturing party.'!

However, at the governmental level on Cyprus, very few unilateral
initiatives to promote intercommunal understanding have so far taken
place. Although Cypriotleaders and politicians occasionally come together
to negotiate on certain issues, they are unwilling to make concession,

Virginia Press, 1979, p. 35.

9 See, Gordon W. Allport. The Nature of Prejudice. New York: The Beacon Press, 1959.

10 See, Charles E. Osgood. The GRIT Strategy. F. Holroyd (Ed.), Thinking About Nuclear
Weapons. London: Croom Helm, 1985.

11 Dean G. Pruitt, Sung H. Kim and Jeftrey Rubin. Social Conflict: Escalation, Stalemate, and
Settlement. 3" Ed. New York: McGraw-Hill, 2004, p . 39.
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particularly over a long time period, either because they do not want to
lose “face” or because they fear that they will be criticized by hard-liners.

Due to these concerns, inter-ethnic friendship on Cyprus can be developed
from the bottom-up, rather than top-down, and one way to do that would
be “track-two diplomacy”. Joseph Montville defines track-two diplomacy
as “an unofficial, informal interaction between members of adversary
groups or nations aiming to develop strategies, influence public opinion,
and organize human and material resources in ways that might help resolve
their conflict”}? Indeed, people-to-people meetings and discussions,
oftentimes working through problem-solving workshops mediated or
facilitated by psychologically sensitive third-parties, may provide an
opportunity for the Cypriot parties to examine the root causes of their
conflict, to explore possible solutions out of public view, and to identify
obstacles to better relationships. What is more, by allowing face-to-face
communication, they may help them arrest the dehumanization process,
overcome psychological barriers, and focus on relation building. As a
result, reason, rather than emotion, would become the dynamic factor of
their interaction. Best of all, any success in informal meetings would spill
over into formal ones because those who change their negative images
about the other side would push the formal negotiation process with a
new perspective, or they may become formal negotiators in later life.

In fact, Herbert Kelman, who conducted many problem-solving workshops
between the Jews and Palestinians, observed that the workshops allowed
the participants to gain insights into the perspective of the other party, and
to create a new climate of trust between the adversaries.!®* Edward. E. Azar,
who also organized several workshop exercises around the Lebanese and
Sri Lankan conflicts, claimed, in the same way, that the workshops allowed
the parties to discover their common needs and values, to establish
informal networks, and to widen their agendas towards a mutually
acceptable solution.’ If well organized and exercised for a reasonably
long time, similar positive effects would be seen on Cyprus as well.

12 Joseph V. Montville. The Arrow and the Olive Branch: A Case for Track Two Diplomacy.
Vamik D. Volkan et al. (Eds.), The Psychodynamics of International Relationship. Vol. 2,
London: Lexington Books, 1990, p. 162

13 See, Herbert C. Kelman. The Interactive Problem Solving Approach. Chester A. Crocker
etal. (Eds.), Managing Global Chaos: Sources of and Responses tolnternational Conflict.
Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 1996.

14 See, Edward E. Azar. The Management of Protracted Social Conflict. Dartmouth: Aldersho,
1990.
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Developing “Superordinate” Goals

Theideaof creating superordinate goals, the goals that can only be achieved
by cooperation between conflicting groups, to overcome mutual hostility
was invented by Muzaffer Sherif in the course of a series of experiments
conducted in the 1950s on children who were attending summer schools
in the United States. In their experiments, Sherif and his colleagues
divided a group of boys into two groups, and conflicts between them were
then encouraged. As inter-group hostility increased, so did intra-group
solidarity. The mutual hostility was only overcome when the two groups
were brought together to engage in cooperative acts for common ends
that they could not obtain on their own. This led Sherif to conclude that
only the pursuit superordinate goals can overcome stereotyping and
reduce hostility.!®

Can this insight into group dynamics be applied to the Cyprus conflict?

It is certainly advisable to avoid over-optimism, for the differences
separating the Cypriot communities are naturally deeper than differences
created by artificially dividing up school-kids in an American summer
camp. Nonetheless, having and working on common goals would enhance
bonds between the parties in a number of ways. One would be reducing
the salience of group boundaries; people who are working towards
common goals are in some sense members of the same group, and thus
are not so likely to be antagonistic towards one another. Another would
be by a reinforcement mechanism; as the two parties work together, each
of them rewards the other and produces a sense of gratitude and warmth
in the other. Pursuing superordinate goals also means that each party sees
itself as working on behalf of the other, a view which is likely to foster
positive attitudes.!®

On Cyprus, there were actually few examples of micro-level superordinate
goal projects. One was in the early 1970s. The Cyprus Resentment Project,
made up of volunteers from the American Friends Service Committee and
the Shanti Sena, developed a projectin collaboration with the International
Peace Academy to rebuild villages destroyed by intercommunal warfare so
as to allow refugees to return their homes. It was hoped that work camps
involving Greek and Turkish Cypriot young people could be created to do
15 See Muzaffer Sherif. Group Conflict and Cooperation. Routledge: London, 1967.

16 Dean G. Pruitt, Sung H. Kim and Jeftrey Rubin. Social Conflict: Escalation, Stalemate, and
Settlement. 3" Ed. New York: McGraw-Hill, 2004, pp. 136-137.
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the actual construction work. But unfortunately, this phase of the project
started in July 1974, and had to be abandoned following the overthrow of
President Makarios by the Athens-engineered junta and the subsequent
Turkish intervention."’

Another attempt was made in the early 1980s. That was a joint sewerage
scheme and municipal development plan for Nicosia sponsored by the
UN Development Programs (UNDP). This plan involved continuous
cooperation between the city’s two civic administrations and ensured that
Nicosia could be readily reintegrated following a settlement. Although
George Vasiliou, former Greek Cypriot leader, strongly endorsed this
attempt, the Turkish leadership was rather reluctant, and hence the plan
was largely unsuccessful.’®

Consequently, although creating superordinate goals would greatly
contribute to the resolution of the conflict on Cyprus by easing ethnic
antagonism and encouraging cooperation between the parties, there is no
easy answer to the question of how to do that. Small-scale projects may
be realized through the help of third-parties, for example with NGO helps,
but their effects will be rather limited with certain individuals. What is
actually needed is large-scale attempts whose effects can be seen at the
community level. This certainly requires more physical contact between
the communities, as well as more sincere political will on both sides.

Dealing With the Issue of Economic Asymmetry

The economy of Cyprus in the 1960s and early 1970s averaged an
annual growth rate of 7 percent. This trend was entirely disrupted by
the 1974 hostilities. Although both communities suffered from severe
economic difficulties after 1974, the Greek side was able to recover in a
relatively short period, whereas the Turkish side was not. The Turkish
side’s economy faced even greater problems following the independence
declaration in 1983, which brought about an economic embargo by the
Greek Cypriot government, as well as the EU and other international
actors. Accordingly, there has been a considerable growing asymmetry
in the well-being of Greek and Turkish Cypriots since 1974. The Greek
Cypriot per capita income has gone up from $1,500 in 1973 to an
impressive $30,000 (roughly) in 2016. The south has enjoyed sustained
17 Muzaffer Ercan Yilmaz. Past Hurts and the Cyprus Conflict. Saarbriicken, Germany:

Lambert, 2011, p. 74.
18 Ibid.
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economic growth and low levels of unemployment. In contrast, the
Turkish Cypriot per capita is about a second of what it is in the south.
Even though Turkey channeled considerable amount of aid, the north’s
economy has frequently experienced major difficulties, such as economic
slowdown, high unemployment, and high inflation.

This economic asymmetry creates additional difficulties to the peace
process on Cyprus. On the Greek side, paradoxically, there is a growing
sentiment that the existing separation is perhaps not such a bad idea at all.
Are-united Cyprus will undoubtedly require some redistribution of wealth
that now the Greek Cypriots enjoy more than their Turkish compatriots.
On the Turkish side, the issue is more problematic. Growing economic
difficulties create more incentives for the Turkish Cypriot leadership
to strengthen economic, and subsequently political, ties with Turkey.
This, in turn, exacerbates the existing ethnic polarization on the island
further. Although ethnic identity is valued in and of itself, the economic
dimension is still important, for a multi-ethnic state that is characterized
by an uneven distribution of wealth is a state where ethnic antagonism is
likely to grow. Economic well-being, on the other hand, may contribute to
a sense of security, and give people a stake in the system.

Thus, the economic gap between the Greeks and Turks of Cyprus also
needs to be lessened if the conflict on the island is to be carried forward.
Turkey, the only country who recognizes the TRNC (Turkish Republic of
Northern Cyprus), is willing to provide the Turkish Cypriots with technical
assistance and capital, but its aid is rather limited and not likely to sustain
a long-term development. Economic development on the Turkish side
mainly requires the abolition of the economic embargo.

Dealing with the Issue of Nationalistic Education

A final area that calls for special attention in the peace process is the issue
of education. Formal education is one way, perhaps the most important
one, that national culture and historical enmities are transmitted.
Indeed, on Cyprus, education has been a main vehicle of transferring
intercommunal hostility, as well as separate identities, from generation
to generation. For centuries, Greek and Turkish Cypriot children have
attended separate schools where each community had its own system of
education conducted in its own language. The curricula and standards
of Greek and Turkish Cypriot schools have been tailored to correspond
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respectively to the Greek and Turkish educational school systems. Also,
teachers from the mainlands usually infused a strong sense of patriotism
in the schools where they taught."’

Similarly, at the university level, the great majority of Cypriot students
attended either Greek or Turkish universities. The Greek and Turkish
governments provided Cypriot students with more generous scholarships
and facilities than those made available to mainland students. The
graduates returning to Cyprus were socialized into the historical self-
images of the mainland communities, which barely encouraged cultural
bridge-building between the Greek and Turkish Cypriot youth.

Accordingly, this type of education needs to be changed, along with other
measures, and this should be the duty of the Cypriot communities, as well
as the international community. In dealing with the educational area,
first of all, intercommunal schools and colleges ought to be built up and
they should increase in number over time. Besides, educational programs
should make more emphasis on universal knowledge, critical thinking,
skepticism, and respectful assimilation of differences. This also requires
the elimination of subjective historic knowledge from the educational
curricula. However, given the absence of an agreement and restricted
physical contact between the communities at present, a more realistic
starting point could be arranging student exchange programs so that at
least the Cypriot youth get to know the other side and begin to learn from
each other. Other measures may be taken as formal negotiations progress
more constructively.

Conclusion

These confidence building strategies discussed above are not mutually
exclusive. Indeed, it has been already hinted that they can be mutually
supporting. Encouraging track-two diplomacy, developing superordinate
goals, narrowing economic inequalities, eliminating nationalistic
education, and similar other efforts would be powerful tools in the hands
of any peace builder, particularly if the various strategies can be combined.
Since the conflict on Cyprus is psychologically complicated, and obviously
there is no single formula, the wisest thing to do is to attack on all fronts
simultaneously. If no one single attack has large effect, yet many small
attacks from many directions can have large cumulative results over time.

19 Tosun Bahgeli. Greek-Turkish Relations Since 1955. Boulder, San Francisco: Westview
Press, 1990, p. 20.
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Frustrating in its efforts and being concerned about the expenses of the
UN peacekeeping forces on the island, the UN tends to push the Cypriot
parties to reach a compromise as quick as possible. But considering the
Cypriots’ psychology, an immediate solution on the island is neither
feasible nor desirable. Centuries of suspicions and rivalry, combined with
decades of bitter armed conflict, have brought huge psychological barriers
to the Cypriot communities. What can be done, however, is to help the
parties to create an infrastructure that sustains present and future peace
efforts.
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DENIZ GUVENLIGININ DEGISEN GUNDEMINDE TURKIYE CUMHURI-
YETI’NIN KONUMU

Nasth Sarp ERGUVEN!
0z

Giivenlik kavraminin kapsaminin zaman icerisinde genisledigi, as-
keri niteligi ile beraber, politik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve ¢ev-
resel boyutlar1 da igerecek sekilde yeni anlamlar kazandig goriil-
mektedir. Deniz giivenligi de ayni sekilde gelisme gdstermis, bu
dogrultudaki giincel tehditler Birlesmis Milletler tarafindan; deniz
haydutlugu, silahli soygun, deniz terdrizmi, uyusturucu madde tica-
reti, go¢men kagakeilify, kagak balikeilik, deniz kirliligi, insan ticare-
ti ve kacak yolcular olarak belirlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin deniz giivenligine yonelik yaklasimi uzun
siire egemenlik temelli olmus, 6zellikle deniz alani sinirlandirmasi
ve egemenligi devredilmemis adalara iliskin uyusmazliklarin
bulundugu Ege Denizi lizerinde yogunlasilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde, 11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklesen terorist saldi-
rilarin ardindan uluslararasi alanda terérizmin deniz kaynakl ger-
ceklesmesini 6nlemeye yonelik ¢abalarin bir pargasi olan Tirkiye
Cumbhuriyeti, ayni tutumu Somali ag¢iklarinda ortaya ¢ikan deniz
haydutlugu ile miicadeleye Deniz Kuvvetleri aracilifiyla katilarak
devam ettirmistir.

Glinimtzde yukarida bahsedilen girisimlerin yani sira, agik deniz-
de veya Ugiincii devletlerin karasularinda deniz yoluyla gercekles-
tirilen uyusturucu madde kacgakeciligi ile miicadelede s6z konusu
eylemde bulunan gemilere uluslararasi alanda dikkat ¢eken mi-
dahalelerde bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti, ayn1 sekilde 6zellikle
Ege Denizi'ndeki go¢men kacakeiligl ile miicadelede etkin rol oy-
namistir. Biitliin bunlarin yaninda, deniz giivenligine yonelik giincel
tehditlerin cesitliligini ve etkinligini artirdig1 giiniimiizde, 6zellikle
Cin’i, Hint Okyanusu lizerinden Basra Korfezi ve Akdeniz’e baglaya-
cak olan “Deniz Ipek Yolu” Projesi, “KKTC Su Temin Projesi” kapsa-
minda insa edilen 80 km uzunlugundaki su boru hatt1 ve 6zellikle
Karadeniz ve Dogu Akdeniz’de siiren sismik arastirma faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikarilmasi muhtemel kaynaklarin varligy, Tiirki-
ye Cumhuriyeti’'nin yakin gelecekteki deniz gilivenligi stratejisinin
1 Dr, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali. e-mail:
erguven@law.ankara.edu.tr.
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temelini olusturmak durumundadir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Giivenligi, Deniz Terdrizmi, Deniz Hay-
dutlugu, Deniz Yoluyla Gogmen Kagakeiligl, Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin Deniz Giivenligi Stratejisi
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The Position of the Republic of Turkey in the Changing Agen-
da of Maritime Security

Abstract

It has been seen that the scope of the concept of security expand-
ed over time, together with the feature of the military, gained new
meanings that include, political, economic, socio-cultural and envi-
ronmental aspects, in this way the concept of comprehensive secu-
rity has begun to gain acceptance. Maritime security has also devel-
oped in the same way, current threats in this direction have been
identified by the UN as; maritime piracy, armed robbery, maritime
terrorism, drug trafficking, migrant smuggling, illegal fishing, ma-
rine pollution, human trafficking and stowaways.

The Republic of Turkey’s approach to maritime security has long
been dominated by sovereignty, especially the focus was on the Ae-
gean Sea where maritime delimitation and islands without sover-
eignty exist. Following the terrorist attacks occurred in the United
States of America on September 11, 2001, the Republic of Turkey,
which is part of the international efforts to prevent the terrorist at-
tacks from the sea, continued the same attitude with the interna-
tional efforts to combat maritime piracy which showed up off the
coast of Somalia.

Nowadays, in addition to the initiatives mentioned above, the
Republic of Turkey, which is in combating efforts against drug
trafficking in the high seas or third country’s territorial seas
by attention-grabbing interceptions against the ships which
are in the above mentioned act, also plays an efficient role to
fight against the migrant smuggling by sea in the Aegean Sea.
In addition to all of these, in today’s increasing diversity and ef-
fectiveness of current threats to maritime security, The “Maritime
Silk Road” Project, which will link China to the Persian Gulf and the
Mediterranean via the Indian Ocean in particular, 80 km long water
pipeline that has been constructed within the scope of the “Turkish
Republic of Northern Cyprus Water Supply Project” and the poten-
tial sources of possible exploitation, especially in the Black Sea and
Eastern Mediterranean as a result of seismic exploration activities,
should form the basis of the Republic of Turkey’s near future mari-
time security strategy.

Keywords: Maritime Security, Maritime Terrorism, Maritime Pira-
cy, Migrant Smuggling by Sea, Maritime Security Strategy of Repub-
lic of Turkey
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Giris

Doktrinde giivenlik kavraminin kapsaminin genisledigi ve igerik agisin-
dan derinlestigi goriilmekteyken, ilgili durum uluslararasi alanda ayni
oranda olmasa da uygulamaya yansimaktadir. Uluslararasi hukukun temel
konularindan birisini teskil eden deniz hukuku biinyesinde ortaya ¢ikan
deniz giivenliginin, kismen daha giincel olsa da, benzer bir siireci takip
ettigi gorulmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, deniz hukuku acisindan Ege
Denizi'ndeki mevcut uyusmazliklarin varligl nedeniyle egemenligi temel
alan deniz giivenligi yaklasimini, uluslararasi alandaki deniz glivenliginin
saglanmasina yonelik isbirligi faaliyetleri ile genisletmis, giintimiizde agik
denizde ayni amagla tek basina gerceklestirdigi miidahaleler ile yeni bir
boyuta tasimistir. Ozellikle enerji ve dogal kaynaklar bakimindan Tiirki-
ye'yi cevreleyen denizlerdeki giincel gelismeler goz ontline alindiginda,
Tiirkiye'nin bunlarin giivenliginin saglanmasi yolunda daha da kapsaml
girisimlerde bulunmasinin gerektigi anlagilmaktadir.

Giivenlik

Giivenliginin saglanmasi gerekli ve s6z konusu giivenligi saglayan temel
stjenin devlet olarak anlasildig1 geleneksel giivenlik anlayisi gliniimiizde
onemli degisikliklere ugramistir. Zaman igerisinde giivenlik kavraminin
kapsaminin genisledigi, devletlerin giivenliklerinin yaninda sosyal grup-
larin ve bireylerin gilivenliklerinin de giindeme geldigi gortilmektedir.
Buna paralel olarak, giivenligin saglanmasinda temel siije olan devletin
yanui sira, uluslararasi ve hiikiimet disi1 6rgiitler de s6z konusu siirecte yer
almaktadir. Ayni sekilde gilivenlik, askeri niteligi ile beraber, politik, eko-
nomik, sosyo-Kkiiltiirel ve cevresel boyutlar1 da igerecek sekilde yeni an-
lamlar kazanmis; boylelikle kapsamli giivenlik (comprehensive security)
anlayisi kabul gormeye baslamistir.?

Ik kez, 1978 yilinda Japonya Basbakan1 Masayoshi Okira’nin girisimiy-
le hazirlanan Rapor’da kullanilan kapsamli giivenlik kavrami, giivenligin
genis bir yapiya sahip oldugu, bu nedenle sadece askeri konular ile sinir-
landirilmamasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir.®> 12 Aralik 2003
tarihli AB Zirvesi'nde kabul edilen ve 2008 yilinda uygulamasi gézden ge-
cirilen, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
2 Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik”, Devlet ve Otesi, Uluslararasi iliskilerde Temel Kavram-
lar, (Der., Atila ERALP), lletisim Yay, Istanbul, 2010, s. 122-123.

3 Dipankar Banerjee, “Towards Comprehensive and Cooperative Security in South Asia”,
South Asian Survey, Vol. 6, No. 2, 1999, s. 310.
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tarafindan hazirlanan, Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa - Avrupa
Giivenlik Stratejisi baslikli Belge, kapsamli giivenlik anlayisinin énemli bir
gostergesidir. Terdrizm, kitle imha silahlari, bolgesel catismalar, basarisiz
devletler ve organize sugun temel tehdit olarak belirlendigi Belge’de, kii-
resellesmenin cift tarafli etkisine deginilmis ve giivenlik, kalkinmanin 6n
kosulu bigiminde degerlendirilmigtir.*

Geleneksel giivenlik anlayisina gore farklilik tasiyan tek yaklasim giiven-
ligin kapsaminin genisletilmesi degildir. Elestirel giivenlik anlayisi, eko-
nomik giivenlik ve cevre glivenligi gibi giincel giivenlik tiirlerinin calisma
konusu yapilmasini tek basina yetersiz olarak géormektedir. Buna gore,
giivenligin kapsaminin genisletilmesi; ancak derinlestirilmesi ile birlikte
uygulandigi takdirde, s6z konusu kavramin tiim insanlik i¢in kullanilabilir
hale gelmesi miimkiin olacaktir.®

Uluslararasi giivenligin saglanmasinda devletin yerinin, yukarida acikla-
nan giincel gelismeler ve yaklasimlar dogrultusunda degisime ugradigi
bir gergektir; ancak bunun niteligini dogru bir sekilde belirlemek gerek-
mektedir. Glivenlik kavraminin kapsamini halen devletler sekillendirmek-
tedir. Uluslararasi hukukun devlet disindaki siijeleriyle belirli alanlarda
yetkilerini paylasan devlet, giivenligin tesisinde esas olarak degerlendi-
rildiginde ise egemenligini stirdiirmektedir. S6z konusu degisim, giivenlik
hususunda devletin roliiniin zayiflamasi anlami tasimamakta; devlet dis1
stjelerle is birliginin artirllmasi biciminde giindeme gelmektedir. Boyle-
likle devlet, giivenlik kavrami acisindan merkezi konumunu siirdiirmekte;
ancak temel giivenlik saglayicisi niteligi, uluslararasi hukukun diger siije-
leri bakimindan diizenleyici bir 6zellige sahip olarak degisim gostermek-
tedir.®

Deniz Giivenligi

Deniz hukuku ve giivenlik arasinda, ulusal, bolgesel ve uluslararasi boyut-
ta, her zaman icin gii¢lii bir etkilesim olmustur.” S6z konusu durum, 1982

4 S0z konusu belge i¢in bkz. http://www .consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/78367.pdf, (Erisim Tarihi: 06.11.2017).

5 Micheal Sheehan, International Security, An Analytical Survey, Lynne Rienner, London,
2005, s.159-160,173.

6 Elke Krahmann, “From State to Non-State Actors: The Emergence of Security Gover-
nance”, New Threats and New Actors in International Security, (Ed., Elke KRAHMANN),
Palgrave Macmillan, New York, 2005, s. 200, 210-211.

7 3 Aralik 1973 tarihinde New York’ta baslayan IIl. Deniz Hukuku Konferansi kapsamin-
da, 10 Aralik 1982’de imzalanan BMDHS, 16 Kasim 1994’de ise yiirtirliige girmistir. S6z-
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tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin (BMDHS) Giris
Bolimi’'nde, “Karsilikli anlayis ve is birligi ruhu icinde, deniz hukuku ile il-
gili biitiin meselelerini halletme arzusu ile harekete gecerek ve biitiin diinya
halklari icin baris ve adaletin devamina ve gelismeye énemli bir katki ola-
rak bu Sé6zlesmenin tarihi ehemmiyetinin farkinda olarak... Bu Sézlesmede
gergeklestirilen deniz hukukunun tedvini ve tedrici gelismesinin milletler
arasinda barisin, giivenligin, is birliginin, adalet ve esit haklar ilkelerine
uygun sekilde giiclendirilmesine katkida bulunacagina..” seklinde acik bir
bicimde ifade edilmistir.

Uzun bir siire boyunca denizde ticaret gemilerinin seyir emniyetini konu
edinen deniz emniyeti (maritime safety) kavrami ile ayni anlamda kulla-
nilan deniz giivenligi (maritime security), 6zellikle 7 Ekim 1985 tarihinde
Filistin Kurtulus Orgiitii tarafindan Achille Lauro isimli yolcu gemisinin
kacirilmasinin ardindan imzalanan Denizde Seyir Giivenligine Karsi Ya-
sadis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme® (SUA) ile diizenleme alani
bulmustur. Béylelikle, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'niin (IMO) giindem
maddelerinden biri haline gelen deniz giivenligi kapsaminda, 6zellikle 11
Eyliill 2001 tarihinde ABD’de gergeklesen terdrist saldirilarin ardindan,
giincel tehditlerle miicadelede yeni yollar arastirma konusu yapilmaya
baslanmistir.’

Ginimiizde uluslararasi ticaretin %90’a yakininin denizler araciligiyla
gerceklestirilmesi, deniz giivenligini ihlal eden herhangi bir eylemin, eko-
nomik glivenlikte meydana getirecegi tahribati ortaya ¢ikarmakta ve adi
gecen kavramin daha ¢ok kapsamlilik yaklasimi biinyesinde degerlendiril-
mesinin gerekliligi anlasilmaktadir. Boylelikle, deniz giivenligine yonelik
giincel tehditlere karsi uluslararas1 hukukun gelistirdigi yontemlerin etki-
si artacaktir. Bir baska anlatimla, deniz gtivenliginin tesisi hususunda esas
oneme haiz kavram, devletler arasinda is birligidir. Gilivenlik kavraminin
gliniimiizde ulastig1 nokta géz 6niline alindiginda, s6z konusu yaklasimi,
uluslararasi hukukunun tiim siijelerini ihtiva edecek sekilde genisletmek,
uygulanabilirligini biiyiik ol¢lide etkinlestirecektir. Deniz giivenliginin
saglanmasi, kiy1 devletlerinin, denize kiyisi olmayan devletlerin, bayrak
lesme’nin resmi metni icin bkz. UNTS, Vol. 1833, No. 31363, 1994, s. 397-523; Sozlesme
metni icin ayrica bkz. Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk, Konu Anlatimi, Temel Belgeler,
Ornek Kararlar, (Ed., Resat Volkan Giinel), Beta, Istanbul, 2013, s. 220-308.

8 SUA, Tiirkiye tarafindan 10 Mart 1988 tarihinde Roma’da imzalanmis ve 27 Eyliil
1990’da onaylanmistir. S6zlesme’nin resmi metni icin bkz. RG. T. 26.01.1998, S. 23242.

9 Maximo Q. Mejia JR., “Defining Maritime Violence and Maritime Security”, Maritime Vi-

olence and Other Security Issues at Sea, (Eds., Proshanto K. Mukherjee, Maximo Q. Mejia
JR., Gotthard M. Gauci), WMU Publications, Malmg, 2002, s. 27.
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devletlerinin ve liman devletlerinin; uluslararasi orgiitler, hiikiimetler

dis1 érgiitler ve denizcilik sektorii ile birlikte hareket etmelerine baghdir.
10

Denizcilik tarihi boyunca, denizlerin ve devletlerin denizlere olan kiyila-
rinin kontrolii giiclestiren biiyiikliiglinlin yaninda; sosyal, ekonomik ve
siyasal unsurlarin miisterek ¢oziimlere ulasilmasini zorlastirmasi, deniz
glvenliginin tesisini siiregelen bir sorun haline getirmistir. Bahsi gecen
durum, denizcilikte ilerlemis devletlerin, uluslararasi alanda istikrarin
saglanmasi adina, deniz kuvvetleri aracilifiyla deniz yoluyla ticaretin
stirekliligine yonelik 6nlemler almalarina neden olmus; ancak denizde
herhangi bir savasin vuku bulmasi halinde, s6z konusu devletlerin etkin-
liginin azalmasi, deniz giivenligine yonelik tehditlerin yayginlasmasina
sebebiyet vermistir.!!

Bu nedenle, 1864 Cenevre Sozlesmesi’'nin deniz savaslarina uygulanma-
sini diizenleyen III sayili La Haye S6zlesmesi'nden itibaren, 1. ve II. Diinya
Savaslar1 boyunca ve Soguk Savas'in sona ermesine kadar gecen silirede
deniz giivenligi acisindan hakim bulunan yaklasim, denizde gerceklesen
silahli ¢catismalarda kullanilan silahlarin kontrol altina alinmasi olmustur.
Konuyla ilgili kurallar, barisin siirdiiriilmesi veya denizdeki silahl
catismalarin yayilmasinin dnlenmesi icin savas gemilerinin tiirlerinin
ve sayillarinin, izin verilen silah cesitlerinin ve kullanim alanlarinin
diizenlenmesi gayesini tasimaktadir.'?

Ozellikle ulusal menfaatler dogrultusunda sekillenen Soguk Savas
Donemi’'nde, deniz gilivenliginin temel hedefi, diger devletlerden
kaynaklanan dogrudan tehditlere karsi hazir durumda bulunmak ve kiy1
devletinin egemenligialtindaki denizalanlarinin diger devletler tarafindan
ihlal edilmesinin engellenmesi olarak sekillenmistir. S6z konusu siirecin
ardindan, bilhassa kiiresellesmenin etkisiyle, devlet disindaki siijelerden
kaynaklanan; deniz haydutlugu, terérizm, uyusturucu madde ticareti ve
gocmen kacakeiligi ile insan ticareti gibi glincel tehditlerin ortaya ¢cikmasi,
deniz giivenliginin niteligini tamamen degistirmistir.™

10 James Kraska, Raul Pedrozo, International Maritime Security Law, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden-Boston, 2013, s. 16.

11 Fred Evans, Maritime and Port Security, Chelsea House Publishers, Philadelphia,
2004, s. 34-35.

12 KRASKA-PEDROZO,s. 7.

13 Bahsi gecen glincel tehditlerin giindeme gelmesindeki bir diger 6nemli etken, s6-
miirge rejimi altindaki devletlerin bagimsizliklarini kazanmaya basladiklar1 ddnemlerde,
somiirgeci devletlerin deniz glivenligi acisindan ¢ogunlukla geride istikrarsiz bir ortam
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11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terdrist saldirilar, her ne
kadar kacirilan ucaklar araciligiyla havadan gerceklesse de, benzer ey-
lemlerin gemi veya limanlari hedef almasi, esit dl¢iide yikici olarak go-
rilmistiir. Gergekten de s6z konusu terorist saldirilarin iizerinden heniiz
bir y1l gegcmisken, Aralik 2002’de Yemen’de bir limana girmek iizere olan
ve ham petrol tasiyan Fransa bayrakli Limbourg isimli tankerin, patlayi-
c1 yukli bir teknenin hizla carpmasi sonucunda ugradigi terorist saldiri,
Aden Korfezi'ne 6nemli miktarda ham petrol sizintisi ger¢ceklesmesine ve
deniz yoluyla yapilan uluslararasi ticarette biiyiik 6l¢lide ekonomik kayip
yasanmasina neden olmustur.* Bu ve benzeri gelismelerin etkisiyle, ani
ve genis kapsamli bir yeniden degerlendirmeye tabi tutulan deniz giiven-
ligi, glinimiizde yapici nitelikteki yenilenme donemi igerisindedir.'®

Giivenlik kavraminin kapsaminin genislemesi ile beraber, giincel tehdit-
ler deniz gilivenligi biinyesinde degerlendirilmeye baslanmistir. Buna rag-
men, deniz giivenliginin farkli baglamlarda kullanilmasi nedeniyle degi-
siklik gostermesi, uluslararasi hukukta genel kabul gérmiis bir taniminin
olmamasina sebebiyet vermistir.'® S6z konusu husus, BM tarafindan da
kabul edilmekte; deniz giivenligi kavraminin {izerinde uzlasilmis bir tari-
finin bulunmadig belirtilmektedir.'’

En genel anlamiyla, denizlerin siirekli bir bicimde diizen igerisinde bulun-
masinin, hukukun tstiinliigiine bagh kalarak tesis edilmesi olarak tanim-
lanan deniz giivenligi,'® bir devletin kara ve deniz tilkesinin, altyapisinin,
ekonomisinin, dogal cevresinin ve toplumunun denizden kaynaklanan
zararli eylemlerden korunmasi seklinde agiklanabilir.'® Deniz giivenligine
yonelik glincel tehditlerin BM tarafindan, deniz haydutlugu ve silahli soy-
gun, deniz terdrizmi, uyusturucu madde ticareti ile gogmen kacakeiligi,
insan ticareti, kacak yolcular, deniz kirliligi ve yasadisi balik avciligi olarak

birakmalaridir. Deniz gilivenliginin tesisi hususunda gerekli altyapiya sahip olmayan 6zel-
likle Gliney Amerika, Afrika, Orta Dogu ile Pasifik ve Hint Okyanusu’nun belirli bélgele-
rinde, s6z konusu tehditlerde biiytik bir artis yasanmistir. EVANS, s. 35.

14 Evans, s. 42-43.

15 KRASKA-PEDROZO, s. 13.

16 Natalie Klein, Maritime Security and the Law of the Sea, Oxford University Press,
New York, 2011, s. 8.

17 Oceans and the Law of the Sea: Report of the Secretary-General, UNGA, UN Doc.
A/63/63,2008, para. 39.

18 KRASKA-PEDROZO,s. 1.

19 Natalie Klein, Joanna MOSSOP, Donald R. Rothwell, “Australia, New Zealand and
Maritime Security”, Maritime Security, International Law and Policy Perspectives from
Australia and New Zealand, (Eds., Natalie KLEIN, Joanna Mossop, Donald R. Rothwell),
Routledge, London and New York, 2010, s. 8.
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belirlendigi;*° ayrica bunlara, devletlere ait deniz kuvvetleri tarafindan
gerceklestirilen asimetrik uygulamalarin da eklendigi giiniimiiz gelisme-
leri goz 6niline alindiginda,** deniz giivenligine iliskin daha kapsaml bir
tanima ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir. S6z konusu gereksinim dogrul-
tusunda, deniz giivenligi, uluslararasi hukukunun biitiin siijelerinin is bir-
ligiyle tiim insanlik adina; askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik giivenlik ile
cevre ve birey giivenligini ihlal eden, denizlerde gergeklestirilen uluslara-
rasi hukuka aykir1 eylemelerin dnlenmesine iliskin faaliyetler biciminde
tanimlanabilir.

Deniz giivenliginin saglanmasina yonelik kural, norm ve uygulamalardan
meydana gelen deniz giivenligi hukuku esasen; uluslararasi deniz hukuku,
uluslararasi ceza hukuku, insan haklar1 hukuku, insancil hukuk ve sinirl
olmak kaydiyla, silahli catismalar hukukunun unsurlarini biinyesinde bir-
lestiren, uluslararasi hukukun karma bir alt dalidir. S6z konusu 6zellik,
deniz giivenligine yonelik giincel tehditler ve bunlarla miicadelede bas-
vurulan yontemlere de yansimaktadir. Geleneksel giivenlik anlayisindan
farkli olarak, giiniimiizde deniz giiveligini ihlal eden tehditler, uluslararasi
organize suc orgiitleri, teror orgiitleri ve devlet disindaki silahl gruplar-
dan kaynaklanmakta; hava kuvvetleri de dahil olmak tizere, silahli kuv-
vetler, 6zel glivenlik birimleri, sahil giivenlik yapilanmasi, istihbarat tes-
kilatlar1 ve uluslararasi kuruluslarin is birligi ile deniz giivenliginin tesisi
hususunda ¢aba sarf edilmektedir.??

Biitiin bu gelismeleri takiben, Giivenlik Konseyi 9 Ekim 2015 tarihinde
aldig1 2240 sayili Karari ile deniz yoluyla gergeklestirilen go¢cmen kacak-
¢iliginin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigini tespit etmis; ancak
deniz yoluyla go¢men kacak¢iliginin konusunu olusturan Kkisiler arasin-
da siginma arayanlarin bulundugu ve bunlara karsi 1951 tarihli Miilte-
cilerin Hukuki Statiisii'ne iliskin S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigini belirtmis; bunlarin disindaki kisilerin de uluslararasi insan
haklar1 hukuku kapsaminda muamele gérmesinin zorunlulugunun altini
¢izmistir. S6z konusu Karar ile liye devletlere, Libya sahili aciklarindaki
acik deniz alaninda, deniz yoluyla go¢gmen kagakeiligi ve insan ticareti ile
miicadele kapsaminda, ad1 gecen faaliyetler ile mesgul oldugundan stip-
helenilen tabiiyetsiz gemilere miidahale yetkisi taninmistir. Ayni durum,
tclinci bir devletin bayragini tasiyan bir gemi i¢in s6z konusu olursa, il-

20 Oceans and the Law of the Sea: Report of the Secretary-General, UNGA, UN Doc.
A/69/71/Add. 1, 2014, para. 28, 41, 43.

21 KRASKA-PEDROZO,s. 1.

22 KRASKA-PEDROZO, s. 2-3.
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gili devletin rizasinin alinmasi 6ngoriilmis ve bu faaliyetler i¢in bir yillik
bir siire icin devletlere yetki verilmistir.?® Bu yetki, 23122* ve 2380%° sayili
Kararlar ile glinlimiize kadar devam ettirilmistir. Boylelikle, deniz yoluyla
goemen Kacakeiliginin, tipki deniz haydutlugunda oldugu gibi, uluslarara-
s1 baris ve giivenligi tehdit ettigi Giivenlik Konseyi tarafindan tespit edi-
lerek, deniz giivenligine yonelik tehditlerin uluslararasi giivenligi hedef
alabilecek kapsama ulasabildigi belirlenmistir. Ayn1 zamanda bununla
miicadelede siginma arayan kisilerin ve diger bireylerin haklarinin ko-
runmasinin devletlerce gozetilmesine iliskin ifadeler, deniz giivenliginin
saglanmasinda kapsaml giivenlik anlayisinin etkinligini artirdigini gos-
termektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Deniz Giivenligi

Tiirkiye, deniz gilivenliginin yukarida ac¢iklanan gelisim siireci ile uyumlu
bir bicimde s6z konusu kavram kapsaminda faaliyetlerde bulunmustur.
Ozellikle Ege Denizi'ndeki karasular1 ve kita sahanligl sinirlandirmasi
uyusmazligl ile Figen Akat isimli Tiirkiye Cumhuriyeti bayrakl ticaret ge-
misinin, 26.12.1995 tarihinde, Yunanistan’in Imia, Tiirkiye’'nin ise Kardak
olarak adlandirdig1 kayaliklarda karaya oturmasi ile giin yiiziine cikan
egemenligi tartismali adacik ve kayaliklar sorunu?® ¢ergevesinde egemen-
lik temelli olan Tiirkiye'nin deniz giivenligine yaklasimi, zamanla giincel
tehditler ile miicadelede uluslararasi girisimlere katilim dogrultusunda
gelisim gostermis; bu noktada Glivenlik Konseyi'nin 1816 sayili Karari
o6nemli rol oynamistir.

BM Andlasmasi Boliim VII kapsaminda glindeme gelen Karar ile deniz
haydutlugu ve silahli soygunun uluslararasi baris ve glivenligi tehdit ettigi
belirlenmis; bu dogrultuda devletlere alt1 aylik bir siire i¢cin Somali Gegici
Federal Hiukiimeti ile is birligi icinde Somali kiyis1 agiklarinda gemilere
kars1 ylriitiilen bahsi gecen eylemler ile miicadele i¢in yetki verilmistir.
S6z konusu yetki kapsaminda devletlerin, acik denizde ve Somali kara-
sularinda gerekli tiim tedbirleri almas1 miimkiin kilinmistir?” Boylece,
23 2240 Sayili Giivenlik Konseyi Karart1 i¢in bkz. http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol= S/RES/2240(2015), (Erisim Tarihi: 06.10.2017).

24 2312 Sayili Giivenlik Konseyi Karar1 i¢in bkz. http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol= S/RES/2312(2016), (Erisim Tarihi: 06.10.2017).

25 2380 Sayili Giivenlik Konseyi Karar1 i¢in bkz. http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol= S/RES/2380(2017), (Erisim Tarihi: 06.10.2017).

26 Hiiseyin Pazarci, Tiirk Dis Politikasinin Baslica Sorunlari, Turhan Kitabevi, Ankara,
2015,s.128.

27 1816 Sayih Glivenlik Konseyi Karar i¢in bkz. http://www.un.org/en/ga/search /
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deniz haydutlugu dogrultusunda kullanilan gemilere yonelik agik denizde
baslayan takibin, Somali karasularinda devam etmesi ile yine Somali
karasularinda meydana gelen silahli soygun eylemlerine direkt miidahale
edilmesi glindeme gelmistir.?®

Giivenlik Konseyi'nin konuyla ilgili 1851 sayili Karar1 bir diger 6nemli ge-
lismeyi meydana getirmektedir. Buna gore, Somali kiyis1 agiklarinda ger-
ceklestirilen deniz haydutlugu ve silahli soygun faaliyetleriyle miicadele-
de, iiye devletlerin 1846 sayili1 Karar'in kabul edildigi tarihten itibaren 12
aylik bir siire i¢in, Somali Gecici Federal Hiiklimeti'nin yetkilendirmesiyle,
Somali’de s6z konusu eylemlerin 6nlenmesi icin gerekli tiim tedbirleri al-
malar1 miimkiindiir.* Doktrinde, ilgili Karar ile Somali’de 6nlem alma yet-
kisinin taninmasi, liye devletlere Somali kara iilkesi iizerinde de miidahale
imkani verildigi seklinde degerlendirilmis; boylelikle deniz haydutlugu ve
silahli soygun ile deniz ve karada miicadelenin miimkiin hale geldigi ileri
striilmistir.3® Gergcekten de modern deniz haydutlugu icin bu dogrultuda
nispeten kullanilabilecek bir kiy1 seridinin varliginin gerekliligi g6z 6ntline
alindiginda, ilgili kiy1 devletinin rizasi ile kara iilkesine miidahalede
bulunulmasinin uygun bir miicadele yontemi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, Gilivenlik Konseyi'nin ilgili kararlar1 dogrultusunda, Tiirk Deniz
Kuvvetleri'ni deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleriyle miicadele
amaciyla yiiriitiilen uluslararasi cabalara destek vermek tizere Aden Kor-
fezi, Somali karasular1 ve agiklari ile Arap Denizi'nde bir y1l stireyle 934
sayili TBMM Karari ile gorevlendirmistir.3! S6z konusu siire, 956,32 984,%
1008,** 1031,°°1054,%¢ 1082,%” 11073 ve 1136%* sayii TBMM Kararlari
ile 11.02.2018 tarihine kadar uzatilmis, Aden Korfezi, Somali, aciklari ile

view_doc.asp?symbol=S/RES/1816(2008), (Erisim Tarihi: 08.10.2017).

28 Douglas Guilfoyle, “Piracy off Somalia: UN Security Council Resolution 1816 and IMO
Regional Counter-Piracy Efforts”, ICLQ, Vol. 57, No. 3, 2008, s. 695.

29 1851 Sayih Glivenlik Konseyi Karar1 i¢in bkz. http://www.un.org/en/ga/search /
view_doc.asp?symbol=S/RES/1851(2008), (Erisim Tarihi: 08.10.2017).

30 Tullio Treves, “Piracy, Law of the Sea and Use of Force: Developments off the Coast of
Somalia, EJIL, Vol. 20, No. 2, 2009, s. 404.

31 RG.T. 13.02.2009, S. 27140.

32 RG.T. 05.02.2010, S. 27484.

33 RG.T.10.02.2011, S. 27842.

34 RG.T. 31.01.2012, S.28190.

35 RG.T. 08.02.2013, S.28553.

36 RG.T.21.01.2014, S. 28889.

37 RG.T. 06.02.2015, S.29259.

38 RG.T. 16.02.2016, S. 29626.

39 RG.T. 11.02.2017,S.29976.
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Hint Okyanusunda deniz haydutlugu ve denizde terdrle ile miicadele mak-
sadiyla 01 Ocak 2009 tarihinde kurulan Birlesik Gorev Kuvveti (CTF-151)
komutasi, 29 Haziran 2017 tarihinde Japonya’dan devralinmigtir.*°

Deniz haydutlugu ile miicadele kapsamindaki bahsi gecen faaliyetlerin
yaninda Tiirkiye, Baris icin Ortaklik (BIO) ve Akdeniz Diyalogu program-
lar1 gibi NATO girisimlerine katilmaya ve destek vermeye devam etmek-
te; Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) gibi bolgesel
isbirligi girisimlerindeki roliinii stirdiirmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye
Cumhuriyeti Deniz Kuvvetleri, bir NATO operasyonu olan ve Akdeniz’de
yuriitiilen Active Endeavour Operasyonu’na katilmaktadir. 2004 yilinda
ise, Karadeniz'de siipheli gemileri denetlemeye yonelik olarak Karadeniz
Uyumu (Blacksea Harmony) Harekati, Tiirkiye tarafindan baslatilmistir.*!

Tiirkiye, yukarida agiklanan deniz giivenligine yonelik egemenlik temelli
yaklasimi ve uluslararasi alanda bu yondeki isbirligi faaliyetlerine katili-
minin yani sira, giniimiizde 6zellikle uyusturucu madde ticaretinin 6n-
lenmesi dogrultusunda acik denizde 6nemli girisimlerde bulunmaktadir.
Bunlardan ilkini olusturan Albatros Harekati kapsaminda, Tartus-Suriye
Limanina intikal eden ve mermer yiiklii olan Bolivya bayrakli JOUDI isimli
geminin, Liibnan’dan uyusturucu yikii alarak acik denizde baska bir ti-
cari gemiye aktaracagi ve bu surette uyusturucu kacakeilig1 yapilacaginin
tespit edilmesine miiteakip, TCSG YASAM tarafindan 05 Ocak 2016 tari-
hinde saat 05.24’te Libya Tobruk Limani'nin 70 mil aciginda bahse konu
gemiye miidahale edilmistir. Geminin Aksaz Limani’'na ¢ekilmesi i¢in Tiirk
Deniz Kuvvetleri tarafindan cekici gorevlendirilmis ve geminin Tiirkiye'ye
intikali sirasinda Tiirk Deniz Kuvvetleri ve Sahil Giivenlik Komutanhigi'nca
isbirligi yapilmistir. Bahse konu mtidahale SUA, Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakeiligina Karst BM Sozlesmesi*? ve Uyusturucu ve Psi-
kotrop Maddelerin Kagakeiligina Karsi BM S6zlesmesinin 17. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Deniz Yoluyla Yapilan Kacakeilikla Miicadele Anlas-
masi1*® uyarinca gergeklestirilmistir.**

Benzer miidahale Sehit Alper Al Operasyonu kapsaminda, Demokratik

40 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.dzkk.tsk.tr/data/icerik/395/CTFEpdf, (Erisim
Tarihi: 09.10.2017).

41 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.dzkk.tsk.tr /icerik.php?dil=1&icerik_id=16, (Eri-
sim Tarihi: 09.10.2017).

42 RG.T. 11.02.1996,S. 22551.

43 RG.T. 08.08.2012, S. 28378.

44 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.milliyet.com.tr/uluslararasi-sularda-albat-
ros-gundem-2175112/, (Erisim Tarihi: 10.10.2017).
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Kongo Cumbhuriyeti bayrakli COMMANDER TIDE isimli geminin Siiveys
Kanalr'ndan cikarak Ispanya veya Tiirkiye'ye yonelik uyusturucu kagak-
¢ciig1 faaliyetinde bulunacagi istihbaratina istinaden yapilan talep ¢erce-
vesinde Sahil Glvenlik Komutanligi'n1 desteklemek {izere; 1 helikopter
ve 1 SAT timi konuslu TCG GEMLIK gorevlendirilmis,1 SAT Gérev timi
TCSG YASAM'da konuslandirilmis ve bolgeye intikal ettirilmistir. Ticari
geminin tespit edilmesi tizerine, TCSG YASAM, TCSG GUVEN ve TCG GEM-
LIK 02 Haziran 2017 saat 23.00’te miidahaleye baslamistir. Helikopter
ve botlar esliginde SAT timleri gemiye ¢ikmis ve yarim saatten kisa bir
stirede gemiyi kontrol altina almistir. COMMANDER TIDE, Deniz Kuvvet-
leri Komutanligi tarafindan gorevlendirilen romorkér esliginde Aksaz De-
niz Ussii'ne ¢ekilmistir. Gemide yapilan aramalarda agir yiikte uyusturucu
madde bulunmustur.*

Uyusturucu madde ticareti, uluslararasi organize suc cesitleri arasinda,
elde edilen yasadisi gelir ve etkilenen insan sayisi bakimindan en 6nde
gelenler arasindadir. S6z konusu faaliyetin deniz yoluyla gerceklestirilme-
si ise, siklikla basvurulan bir yoldur.*® Konuyla ilgili diizenlemeye gore,
tiim devletler agik denizde seyreden gemilerin uyusturucu madde ticareti
yapmalarini 6nlemek icin is birliginde bulunma yiikiimliliigt altindadir.
Bayragini tasiyan bir geminin bu yonde hareket ettigi yoniinde ciddi ge-
rekeeleri olan devlet, konuyla ilgili devletlerin is birligini talep edebilir.*’
Bayrak kurali bakimindan herhangi bir istisna tegkil etmeyen ilgili dii-
zenlemenin yani sira, deniz yoluyla gerceklestirilen uyusturucu madde
ticaretinin cogunlukla taabiyetsiz gemiler kullanilmak suretiyle giindeme
gelmesi, BMDHS md. 110/1-d kapsaminda ziyaret hakkinin kullanilmasi-
n1 miimkiin kilmaktadir.*®

Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kars1 BM Sozlesmesi
kapsaminda, taraf devletlere uyusturucu madde ticaretinin kendi bayragi-
n1 tasiyan bir gemide islenmesi halinde gerekli 6nlemleri alma yiikiimlii-
ligi getirilmistir.*® Bu dogrultuda, BMDHS ile ayni sekilde taraf devletler
icin is birligi yiikiimliiliigli diizenlenmis ve bayragini tasiyan bir geminin
45 Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.haberturk.com/gundem/haber/1528041-se-
hit-alper-al-operasyonu-nun-nefes-kesen-goruntuleri, (Erisim Tarihi: 10.10.2017).

46 Ayrintili bilgi icin bkz. World Drug Report, UNODC, New York, 2016.

47 BMDHS md. 108.

48 Efthymios D. Papastavridis, “Crimes at Sea: A Law of the Sea Perspective”, Crimes

at Sea, (Eds., Efthymios D. Papastavridis, Kimberley N. TRAPP), Martinus Nijhoff, Lei-
den-Boston, 2014, s. 30.

49 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacgakgiligina Kars1 BM S6zlesmesi md. 4/1-
a(ii); S6zlesme’nin resmi metni i¢cin bkz. RG. T. 11.02.1996, S. 22551.
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bu yonde hareket ettigi yoniinde makul siiphesi bulunan devletin, diger
devletlerin yardimini talep etmesi miimkiin kilinmistir>® BMDHS’den
farkl olarak ise, uluslararasi hukuka uygun bicimde seyriisefer serbesti-
sinden yararlanan ve diger bir taraf devletin bayragini tasiyan bir gemi-
nin kagakegilik yaptigina dair makul gerekcelere sahip olan taraf, bayrak
devletine bu durumu bildirebilmekte, kaydin dogrulanmasini ve gemiyle
ilgili olarak uygun 6nlemleri almak i¢in bayrak devletinden izin isteyebil-
mektedir.>!

Ayni dogrultudaki diger diizenlemeyi, Uyusturucu ve Psikotrop Maddele-
rin Kacakeiligina Kars1 BM S6zlesmesinin 17. Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Deniz Yoluyla Yapilan Kagakgilikla Miicadele Anlasmas1 meydana
getirmektedir.>? Buna gore, soz konusu faaliyeti gerceklestirdiginden ma-
kul sebeplerle siiphe duyulan geminin bayragini tasidig1 devletten izin
alinmadan, diger taraf devletler tarafindan herhangi bir islem yapilmasi
mumkin degildir.>® Tiirkiye'nin yukarida bahsedilen ac¢ik denizdeki mii-
dahaleleri, bayrak devletinden izin alinmasi dogrultusunda, devletlere
miidahale hakki taniyan bahsi gecen diizenlemelere uyulmak suretiyle
gerceklestirilmistir.

Sonug¢

Deniz giivenligine yonelik giincel tehditlerin c¢esitliligini ve etkinligini ar-
tirdig1 gliniimiizde, 6zellikle Cin’i, Hint Okyanusu iizerinden Basra Kor-
fezi ve Akdeniz’e baglayacak olan Deniz Ipek Yolu Projesi, KKTC Su Temin
Projesi kapsaminda insa edilen 80 km uzunlugundaki su boru hatt1 ve
ozellikle Karadeniz ve Dogu Akdeniz'de siiren sismik arastirma faaliyet-
leri sonucunda ortaya ¢ikarilmasi muhtemel kaynaklarin varligi, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin yakin gelecekteki deniz giivenligi stratejisinin temelini
olusturmak durumundadir. Ayn1 zamanda son donemde Suriye ile olan
kara smirindaki tedbirlerin artirilmasi iizerine terér orgiitlerinin deniz
yoluyla Ege Denizi kiyilarina ulasim sagladiklar1 goriilmektedir. Ozellik-
le teror faaliyetlerinin denizde karaya yonelik gerceklestirilmesi ve deniz
yoluyla ulasim saglanmasi hususlarinin tizerinde durulmasi gerekmek-
tedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Kerkiik-Yumurtalik boru hatlarinin terminal

50 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Kars1 BM Soézlesmesi md. 17/1-2.
51 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Kars1 BM Sézlesmesi md. 17/3.
52 Anlasma’nin resmi metni i¢in bkz. RG. T. 08.08.2012, S. 28378.

53 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Kars1 BM Sézlesmesinin 17. Mad-
desinin Uygulanmasina iliskin Deniz Yoluyla Yapilan Kacakeilikla Miicadele Anlagmasi
md. 6.
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Ttirkiye Cumhuriyeti’nin Konumu

sahasi olan Iskenderun Koérfezi ve ulastirma hatlarinin giivenligi kapsa-
minda, Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan 1 Nisan 2006 tarihinden itibaren
terdrizmi, kitle imha silahlarinin yayilmasini ve diger yasadisi faaliyetleri
caydirmak, engellemek ve 6nlemek maksadiyla baslatilan Akdeniz Kalkani
deniz giivenlik harekati, bahsi gecen yaklasima iliskin 6nemli bir 6rnek
teskil etmektedir.
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MITOLOJILERDE iRAN-TURAN CATISMASI

VE ALP ER TUNGA DESTANI

Nuray BILGILI?

0Oz

Mitolojiler insanin kendini ve evreni anlamlandirma ¢abasidir. Ne-
reden geldik nereye gidiyoruz sorularina yanit arar. Anlam arayi-
sinda olan insan kendi seceresini, tarihteki 6nemli atalarin soyuna
baglama geregi duyar. Bu “Kahraman Atalar” gercekten yasamis ki-
silikler olabilir, fakat 200-300 y1l sonra mitlerin siirsel, olaganiistii
ve gizemli diinyasina dahil olurlar. Mitolojilerdeki atalar zamansiz
ve mekansizdir. Yani her ¢agda ve her mekanda adeta bugiin gibi
yasarlar. Soylencelerin {izerine yenileri eklenir ama temel mitolojik
formlar degismez.

Tiirk mitolojisinde ad1 gecen kahraman arketipleri Oguz Kagan ve
Alp Er Tunga i¢inde bu béyledir. Hangi tarihte ve hangi cografyada
yasadiklar1 bilinmez. Fakat bir o kadar da gercek ve kutsal kabul
edilirler. Bu nedenle bu kisilikler hakkinda, yasadiklar1 cografya ve
tarih bilgisi vermek imkansiz ve de anlamsizdir.

Bu calismada, s6ylencelerde adi gecen Alp Er Tunga ve onunla 6z-
deslestirilen Efrasiyab adli karakter, tarihi yazili belgeler 15181nda
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Alp Er Tunga, Efrasiyab, Turan, fran, Kahra-
man Arketipi, Mitoloji

1 Yiiksek Lisans, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, e-mail: nurayy70@gmail.

com
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Iran-Turan Conflict and Alper Tunga Epic in Mythologies
Abstract

Mythology is the act of finding oneself as well as the atmosphere
that one is within. Mythologists constantly question where we came
from and where we are going in the future. When looking back at
history of what our ancestors have went through, we as mythol-
ogists always attempt to tie it back into history to find meaning.
These superheroes or mythologists may have been true characters
or even people back in time. Two hundred to three hundred years
later, they might infact be part of our history and stories that we
tell to our generations. The heroes and mythologists have no time
frame, we have spoke about them in the past and we will speak
about them for years to come in the future. We might exaggerate
the stories or have additons as time goes by, but the root of the story
will always remain the same.

The Turkish mythologists Oguz Kagan and Alp Er Tunga are thought
of in the same aspect. To this day, we have no concrete evidence of
when their stories were first told or when they even lived. Both
Turkish mythologists are sacred and very real. Due to the sacred-
ness and reality of these two mythologists it is impossible to pin-
point what era they lived in.

In this working, the name Alp Er Tunga and and the character that
represents them Efrasiyab, has been studied explicitly.

Keywords: Alp Er Tunga, Efrasiyab, Turan, Iran, Archetype of the
Hero, Mythology
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Giris

Alp Er Tunga, iranlilarin Arjasp ya da Afrasiyab, Yunanlilarin Kyrus ve
Araplarin  Frasyab olarak bildigi, Turan topraklarinda hiikiim siirmiis
olan kagandir. Gergekten yasamis tarihi bir figiir mii, yoksa efsanevi bir
kahraman m1 oldugu konusu tartismalidir. Fakat tiim Tirk halklar1 onu
sahiplenir ve kendi atas1 kabul eder. Tarihte 6nemli izler birakmis kahra-
manlar, kolektif bilincaltinda anilarini muhafaza eder. Onlarin savaslarda-
ki cesareti, adaleti, kahramanliklari, zekalar:1 gibi 6zellikleri, sGylenceler
vasitasiyla kusaktan kusaga aktarilir. Elbette bu anlatilarin hafizada tu-
tulmasi ve unutulmamasi icin, bir takim mitsel motif 6riintiileri etrafinda
sekillenmesi gerekir.

Ornegin Firdevsi “Iskendername” adl eserinde M.0. 300 yilinda yasa-
mis olan III. Aleksandros’u, mitolojik bir kahramanmis gibi anlatir. Onu
Yahudi mitlerinde Gog ve Mogog, Arap mitlerinde Yeciic ve Meciic olarak
bilinen karakterler ile ayn1 sahnede canlandirir. iskender gibi tarihte iz
birakan Kkisilikler asla unutulmaz, kahramanliklar1 mitolojik diinyaya
dahil edilir ve hakkinda séylenceler iiretilmeye baslar. Iskender’in ve
Oguz Kagan'in, Kuran ayetlerinde bahsedilen Ziilkarneyn oldugu dahi
soylenerek yiiceltilir. Hatta Hz. Hizir bu kahramanlarin yardimina kosar.
Zamanla destanlar efsaneye, efsaneler mitolojilere doniisiir. Belki yazili
tarihi kaynaklar olmasa, I1I. Aleksandros’un da, Oguz Kagan ya da Alp Er
Tunga gibi gercekten yasayip yasamadigini bilemeyecektik.?

Mitolojilerde anlatilan olaylarin kesinlikle gercekten yasanmis bir arka
plani vardir. Fakat “Kolektif Biling” bunu “Sozlii Kiiltiir” araciyla “Hayal
Diinyasinda” ve birtakim “Arketipler” yardimiyla muhafaza eder. Psikana-
list C. Gustav Jung bu tiir kisiliklere “Kahraman Arketipi” adini verir.?

Kahramanlari arketipler ile 6zdeslestirme, tarihsel Kisiliklerin mitlestiril-
mesi demektir.

Tim diinya mitlerindeki kahraman 6zelliklerini inceledigimizde, hep-
sinin ortak ézellikleri oldugunu goriiriiz. ingiliz asker, yazar ve amatér
antropolg Lord Raglan buna “Geleneksel Kahraman Kalib1” adini verir.
“Kahramanin Yolculugu” ortak bir hikaye yapisina sahiptir. *

Alp Er Tunga destaninin, Goktiirklerin atalari olan Xioungnu ve Hun’lardan

2 Metin And, Minyattirlerle Osmanli-islam Mitologyasi, YKY, istanbul, 1994, s. 34.
3 Carl Gustav Jung, Analitik Psikoloji, Payel Yayinevi, [stanbul, 1997, s. 403.
4 And,s. 29, 30.
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once var olan, Saka veya Iskit olarak adlandirilan, iginde iran ve Tiirk
unsurlar1 barindiran insanlara ait bir sdylence oldugu yoniinde tezler
mevcuttur. Iskitler Orta Asya’nin genis bozkirlarina yayilan bir kavimdi.
Saka ya da Iskitlerin en biiyiik hiikiimdarlarindan birisinin Alp Er Tunga
oldugu sanilmaktadir. Prof. Zeki Velidi Togan’a gére M.O. VII. ve IV. yiizyil-
larda, Orta Tiyansan ¢evresinin en giiclii devleti olan ve Hunlardan énceki
biiyiik Tiirk Devleti Su veya Saka adin1 tasimaktaydi. Kagsgarli Mahmut'a
gore Alp Er Tunga, M.0O. VII. veya MO IV. yy arasinda yasamis kahraman ve
¢ok sevilen bir Saka hiikiimdariydi. ®

Fakat Alp Er Tunga'nin da diger mitolojik kahramanlar gibi ne zaman ve
nerede yasadigi belli degildir.

Orta Asya cografi konumu nedeniyle Irani, Turani, Mongoloid ve Hindu
gibi pek ¢ok 1rk ve kiiltiirden insanin temas ettigi ve gerek ticari gerekse
kiltiir alisverisinde bulunduklari homojen bir bolgedir. Halk bilimciler
uluslara ait kiiltiir unsurlarinin, daha dogrusu kiltiiriin timtniin gogle-
re dayandigini kabul etmislerdir. Milletler ve kiiltiirler bu gogler sayesin-
de temasa gecmisler ve birbirlerini karsilikli olarak etkilemislerdir. Gog
ve ticaret yollar1 mitolojik sdylencelerin en 6nemli tasinma ve yayilma
alanmidir. Kiltiir unsurlarinin cografik dagilimi bu sekilde miimkin
olmustur.

Bu sekilde temas eden ve yakin baglari olan haklar ya da komsu bolgeler
arasinda tek bir masalin birbirinden oldukca farkl varyantlariyla karsila-
sabiliriz. Zaman i¢inde bu sdylenceler milletlerin karakter ve kiiltlir un-
surlarina gore sekillenir. Birbirinden olduke¢a uzakta yasayan, bagi bulun-
mayan halklarin varyantlari arasinda da benzerlikler gortlebilir.

Kasgarli Efrasiyab’in asil adinin Alp Er Tonga oldugunu, Yusuf Has Hacip
Kutatgu Bilig’de Taciklerin Alp Er Tongayi Efrasiyab adi ile andiklarim
soyler. Yusuf Has Hacip onu su misralar ile anlatir:

“Bu Tiirk beyleri icinde adi belli, kut'u belli Alp Er Tunga, biiyiik ve erdem-
li bir hiikiimdardir. Cok bilgili, meziyetli bir biiyiiktiir. Tajikler (Iranllar)
ona Afrasyab diyorlar. Bu Afrasyab, baskin ve yagmalarla illeri (diinyay1)
tuttu. Tajikler bunu kitapta yazmislar. Kitapta yok olsaydi bunu kim an-
lardi?”®

5 Necati Demir, Orta ve Dogu Karadeniz Boélgesi'nin Tarihi Alt Yapisi, Genelkurmay Basi-
mevi, Ankara, 2005, s. 17.
6 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2003, s. 35.
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Aslinda Efrasiyab ad1 eski iran mitolojisinde ve kaynaklarindaki iran diis-
man1 hiikiimdarin adidir. Firdevsi Sahname adli eserinde, iran hiikiimdar:
Keykavus, oglu Siyavus ve Riistem ile Turan’li kahraman Efrasiyab ara-
sindaki savaslari anlatilir. Oyle anlasiliyor ki iran ve Turan irkindan olan
insanlarin rekabeti, binlerce y1l 6ncesine dayaniyor.

Efrasiyab’dan gelen siilale, Hakanli ya da Tirk adini tasir. Tiirk hakanla-
rinin Alp Er Tonga neslinden geldikleri ve Karluklara hiikmettikleri kabul
edilir. Hakanli yani Karahanli hiikiimdari Satuk Bugra Han'in da, Efrasiyab
soyundan geldigi distintlir.’

Uygurlar ise Efrasiyab’in Uygur kagani Biigii Kagan oldugunu séyler. Iranh
tarihci Alaaddin Ata Melik Ciiveyni, 1259 tarihinde Fars¢a yazdig1 “Tarih-i
Cihan Giisa” adli eserinde, Alp Er Tonga hakkinda bilgilere yer verir. Clivey-
ni bu eserde, Idi-Kut'un soyu ve iilkesi hakkinda bilgi verirken, Uygurlarin
Orhun nehrinin kenarinda yasadiklarini ve Uygur Kagani olan Biigii-Buku
Han'in diger adinin Afrasiyab oldugunu soyler. Ciiveyni Alp Er Tonga'y1
Uygur Tiirklerinin bir bagka kahramani Biigii Kagan ile birlestirir.®

Tonga Tigin ad1 Goktiirk tas yazitlarinda vardir ve Goktiirk kaganlarinin
soyu Efrasiyab’a dayandirilir. Goktiirk mitolojisinde adi1 Tiirk olan ve Kog-
men daglarinda ilk atesi yakarak halkini kurtaran bir atadan so6z edilir.
Bu ata Goktiirk Kaganligini kuran ata olarak kabul edilir. Alp Er Tunga da
Goktiirk hanedan soyundan kabul edilir. Tonga adini tasiyan Goktiirk Ka-
gan1 Tong Yabgu, 6. ylzyilda Sogd ve Fars illerini fethetmisti. Bu tarihten
sonra bu illere Tiirk tesirine girmis ve Tiirklesme baslamist1.’

Kasgariye gore Alp Er Tunga’nin oglu Bars Hanin ordusunun bulundu-
gu sehir 1ssik gol kenarinda idi. Bu bolgedeki kurganlar Goktiirklerinde
kagan siilalesi olan Wusunlara aitti ve M.0. 2. yiizyila tarihlenmekteydi.
Ebiilgazi Tirkmenlerin seceresinde, Nuh oglu Yafes oglu Tiirk’iin, 1ssik g6l
civarinda yerlestigini soyler.!°

Kasgariye gore Efrasiyab’in Tiirkcesi Tonga Kaplan, Alp Er Tunga ya da
Tonga Er Alptir. Tonga erkek kaplan adini verir. Kaplan bir Tiirk ongu-
nudur. Noin Ula’da kaplan ve kaplan postu bariz bir motiftir. Tiirk sana-
tinda ongun olacak sekilde hanedan armasi seklinde kaplan ikonografisi
7 Emel Esin, Tﬁirklerde Maddi Kdltiiriin Olusumu, Kabalci, [stanbul, 2003, s. 109.

8 Bahaeddin Ogel, Turk Mitolojisi Il, Ttrk Tarih Kurumu, Ankara, 2003, s. 60.

9 Esin, s. 295.
10 Ogel, s. 62.
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mevcuttur. Bir ¢ok Alp resmi kaplan postu giyimlidir. Kaplan postu biitiin
Asya’da giyilir.

Divanii Lugati>t-Tiirk’te Alp Er Tunga 61diigli zaman yazilan sagu yani agit
soyledir. 1

Alp Er Tunga 6ldii md,
Kot diinya kaldi my,
Felek 6cunu ald1 mi,
Simdi ytirek yirtilir!

Zaman firsat gozetti
Gizli tuzak uzatti
Beyler beyini sasirtti
Kagsa nasil kurtulur?

Erler kurt gibi ulusur
Yaka yirtip bagrisir
Yirlayic gibi inilder, tinler
Aglamaktan g6z ortiliir.

Begler atlarini yordu
Kaygi onlar1 durdurdu
Benizleri, yiizleri sarardi
Sanki safran dirtilir.

Zaman fena gevsedi
Zayif kotli davrandi
Erdemlik yine savildi
Diinya begi yok olur.

Zaman gilinii davrandirir
Insanin giiciinii gevsetir
Diinyanin erlerini azaltir
Kagsa dahi 6liim erisir.

Bilge, akilli kotiilesti

11 http://www.dilimiz.com/tarih/alp_er_tunga.htm.
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Diinya onlarin etini de 1sirdi
Erdemlik eti ciirtidii
Yere dusiip siirtilir.

Zamanin gorenegi boyle iste
Bunda baska sebep de var
Diinya gelip ok atsa

Daglar basi kertilir.

Gonlim ta icten yandi
Onulmus yaray1 kasidi
Gegmis giinleri aradi
Tiin, giin gecer o aranir.

Iranlilar en eski mitoloji kitaplar1 olan Avesta ve daha sonra Sahname’ye
kadar cesitli kaynaklarda, Alp Er Tonga’y1 diismanlar1 olarak zikretmis-
lerdir. Alp Er Tonga ile ilgili ilk yazili belge Avesta’da gecmekte olup, soz
konusu eserde Alp Er Tonga hilekar ve kot insan tipini temsil ettigi gibi
Iran irkinin da bas diismani olarak gosterilir. Eski Farsca (Avesta Dili) me-
tinlerde “Arjasp olarak gecer. Avesta'nin bir boliimiinde Alp Er Tonga icin
“Yalanci Arjasp” denir. Avesta’da “Arjasp” seklinde gecen karakterin Alp
Er Tonga oldugunu Ali Sir Nevai’nin Tarih-i Miiluk-i Acem (iran Padisah-
larinin Tarihi) adli eserindeki su ifadelerden acikca gorebiliyoruz: “Arjasp
Binni Efrasiyabkim, Tirk Padisahi erdi” Avesta’da Arjasp, Sahname’de
“Efrasiyab” veya “Afrasiyab” olarak gecen Alp Er Tonga, Tiirk kagan soyu-
nun atasi kabul edilmistir. Tiirklerin mitolojisinde kahramanligin sembo-
lii olmus bir karakterdir. Fakat Iranlilar icin siirekli savastiklar: Turani bir
karakterdir. iran mitolojisinde Cemsit ad1 verilen efsanevi Kisilik, Iran an-
latilarinda Iran ve Turanhlarin ortak atasi sayilir. Enveri 15. yy. da Cemsit
ile Oguz Kaganin biiyilik oglu Kiin Hanin ayni kisi oldugunu sdyler. Turan
ve Tirklerin hakani Tur kolundan Cemsit'in torunu Efrasiyab olarak ka-
bul edilir. Frasiyab 10.yy. da Mesudi tarafindan Tiirklerin “hakanlarin ha-
kan1” olarak tanitilir. 11. yy. da Efrasiyab Arap, iran ve Tiirk metinlerinde
“Tirk hakan1” olarak geger. Biruniye gore ise Tiirk hakanlarin lakabidir.*

Ebulgazi Bahadir Han Turklerin Seceresi kitabinda Selcukilerinde Efrasi-
yab soyundan geldigini yazar. iran mitolojisinin tesirinde kalan Tiirkler,
yani Karahanh ve Selcuklular kendi soy kiitiiklerini iran mitolojisindeki

12 Oger, Adem, Tiirk Kiiltiir Tarihinde Alp Er Tonga ve Uygur Tiirkleri Arasinda Onun-
la ilgili Anlatmalar, Turkish Studies International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic Volume, 2008, s.509.
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Efrasiyab’a baglar. Kur’an ve Tevrat soy Kkiitiigiine baglanan Tiirkler Nuh
oglu Yafesin oglunun adinin Tiirk oldugunu kabul etmislerdir. Goktiirk ka-
ganligini da kuran “Ata Tiirk’iin” Issik golde yasadigini ve asil adinin Alp Er
Tonga oldugunu sdylemislerdir.’®

Alp Er Tonga, hem Tiirk soylu olan hakanlara verilen bir unvan, hem de
mitolojik bir kisiliktir. Tonga Alp Er, yigit ve cesur savasgilara verilen bir
unvandir. Ger¢cekten yasamis bir kisilik olsa bile, mitolojilerin biiyiilii diin-
yasinda zamansiz ve mekansiz dolasir.
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CIN’IN ETKISINDE YENI BiR CAG MI; TURK-CIN ILISKILERI
OZELINDE BiR DEGERLENDIRME

Ragip Kutay KARACA*
0z

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Xi Jinping’in 19. Cin Kom{inist
Parti Kongresinde yaptigi konusmayla birlikte Cin hakkinda yapilan
yorumlar farklilasmaya baslamistir. Xi'nin izlenecek politikalarda
yeni bir ¢cag basladigina yonelik sdylemi, yeni donemde aktif poli-
tikalarin sinyallerini barindirmaktadir. Bu séylemin en énemlisi ise
2050 y1lina kadar siiper gii¢ olma iddiasidir. Keza Xi dncesi yone-
timler tilkenin kiiresel gii¢ gibi iddial1 bir kavram icerisinde olma-
diginy, Cin’in gelisiminin diinyayla biitiinlesme ve gelisimi halk icin
kullanmaktan baska bir amac tasimadigini belirtmislerdir. Bu iddi-
anin yaninda “Yeni Cag icin Cin karakteristikleriyle sosyalizm” savi
ise yeni bir ideolojik savasin isareti olarak goriilebilir. Xi'nin ikinci
doénemi Cin'in diinyadaki konumunda neleri degistirecek? Bu degi-
siklik uluslararasi sistemde nasil yanit bulacak? Tiirkiye-Cin iliski-
leri bu degisimden nasil etkilenecek? Sorular1 bu makalede cevap-
landirilmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Kiiresel Giig, Sosyalizm, Yeni Cag, Tiirkiye-
Cin iligkileri

1 Prof. Dr, Nisantas1 Universitesi Uluslararas iliskiler Boliimii (Ingilizce) Ogretim Uyesi,
e-mail:kutay.karaca@nisantasi.edu.tr.
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A New Age in the Effect of China; An Evaluation in Turkish -
Chinese Relations

Abstract

After the speech of Xi Jinping, President of the People’s Republic
of China, at the 19th Chinese Communist Party Congress, the com-
ments about China have become different. Beginning of a new era in
following politics will reveal the active Chinese politics in the new
period. The most important thing in that speech is to be a super-
power until 2050. Likewise, the pre-Xi administrations always men-
tioned that the country has not in an ambitious concept like global
power. They pointed out that the development of China has no pur-
pose other than the use of the people for the integration and devel-
opment of the world. Besides this claim, “Socialism with Chinese
characteristics for the New Age” argument can be seen as a sign
of a new ideological war. How will the second period of Xi change
China’s position in the world? How will this change respond to the
international system? How will Turkey-China relations be affected
by this change? These questions have been tried to be answered in
this article.

Keywords: China, Global Power, Socialism, New Age, Turkey-China
Relations
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Ortak Yonetimden Lider Sultasina

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Xi Jinping, 19. Cin Komiinist Parti
Kongresinde 3 saat 24 dakika stiren konusmasiyla,! Cin’in politikalarinda
yeni bir ¢ag basladigini tiim diinyaya duyurdu.

Lider gorinimi agisindan degerlendirildig§inde Mao’dan sonra Cin Ko-
miinist Partisinin basina gelmis en giiclii liderle karsilastigimizi s6ylemek
yanlis olmayacaktir. Bu gliglii liderligin tilkede tiim dizginleri ele alacagi
ikinci donemi, diinyanin bir numaral giicii kabul edilen ABD’nin baskani-
nin gerek kendi gerekse dis kamuoyu tarafindan sorgulandigi bir déneme
rastlamaktadir.

Bu durum o6niimiizdeki dort yillik dénemde liderler arasindaki rekabet-
te Asya’'y1 daha giiclii kilan bir ortam yaratabilir. Bununla birlikte Trump
liderligindeki ABD’nin aksine soyutlanma politikalarina karsitligi1 ve ulus-
lararasi isbirligini savunmasi Xi'yi uluslararasi kamuoyunda dikkate de-
ger kilarken liderligindeki Cin’e bakislar1 da olumlu hale getirmektedir.

Xi gecen Mart'ta yapilan Ulusal Halk Kongresi ki Cin’deki devlet iktidari-
nin en iist organi ve Anayasa degisikligi yapma yetkisine sahip tek birim-
secimlerinde delegelerin nitelikleri lizerinde fazlaca durmus ve kendi
diistincesinde bir yonlendirmede bulunmustur. Xi’yi Mao kadar giicli ki-
lan nokta burada baslamaktadir. Nitekim kendi diisiincelerinin paylasan
ve arkasinda hissettigi Ulusal Halk Kongresiyle birlikte Xi, kendi ideasini
parti tiiziigline ve parti anayasasina tasiyabilecektir.

Xi'yi iktidarinda en giiclii kilan nokta goreve gelir gelmez baslattig yol-
suzlukla miicadeledir. Xi’nin yolsuzlugu 6nlemek ile baslayan i¢ politika-
daki degisim hareketi, Cin politik elitlerinde dogru bir karsilik bulmus-
tur. Elitler, Xi'nin bu degisimi basaramamasinin Komiinist Partiyi bitme
noktasina getirebilecegini diisiinmektedirler. Keza partinin devamliligi,
rejimin devamlilig1 anlamina gelmektedir. Bu diisiince giiclii bir liderligi
mecbur kilmaktadir. Dolayisiyla “Xi’ye karsi olmak, partiye kars1 olmak”
seklinde bir alginin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Partiye karsi olmak, Cin’de
kimsenin isteyebilecegi bir sey degildir. Dolayisiyla artik Xi'ye karsi olmak

1 Konusmanin tam metni i¢in bakiniz; Xi Jinping, “Secure a Decisive Victory in Building
a Moderately Prosperous Society in All Respects and Strive for the Great Success of Soci-
alism with Chinese Characteristics for a New Era”, http://www.xinhuanet.com/english/
download/Xi_]inping%?27s_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf (Erisim Tarihi; 19
Ekim 2017)
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ta istenebilecek bir durum olmaktan ¢ikmistir. Son on yila bakildiginda
Cin’in, parti icinde isbirlikgi bir yonetisim yapisiyla yonetildigi gérilmek-
tedir. Xi'nin yeni dénemiyle birlikte lider tabanl bir yonetim beklemek
yanlis olmayacaktir.

Bunun yaninda Politbiiro Daimi Komitesi'nde Xi’ye halef bir kisinin bu-
lunmamasi dikkat ¢ekicidir. Burada unutulmamasi gereken Xi'nin baskan
oldugu giinden itibaren kendisiyle uyumlu ve hizli calisabilecek bir ekiple
ilerlemek istegidir. Bu noktada halef olmamasinin ¢ok fazla 6nemli olma-
dig1 dusiiniilebilir. Ancak dniimiizdeki baskanlik doneminin ekip basarisi
Xi’'nin 2022 yilinda dolacak gorev sliresinin uzatilmasini saglayabilir ki
bu da Mao ve Deng haricinde bir lider icin s6z konusu dahi olmamistir.
Bunun yaninda Xi, teamiillere uyup baskanlig1 biraksa bile ekip basarisi
kendisine yeni baskanin arkasinda iilkede ana karar verici ya da yonlen-
dirici bir konum kazanabilecektir.

Siiper Gii¢ iddias1 Ne Kadar Gergekgi?

Xi'nin liderligi ve izledigi politikalar uluslararasi iligkiler agisindan farkl
bir Cin ortaya ¢ikarir mi1? Bu soru Xi'nin kongre konusmasinin ana temasi-
n1 olusturmustur. Xi, hedefleri 2020-2035 ve 2035-2050 yillar1 araliginda
degerlendirmistir. Xi'ye gore ilk 15 y1l sonunda;!

o Cin>in ekonomik ve teknolojik giicii 6nemli derecede artmali ve ino-
vasyonda kiiresel bir lider haline gelmelidir.

o Halkin katilim ve gelisim haklari esitlik ilkesine uygun sekilde ko-
runmalidir. Ulke, hiikiimet ve toplum i¢in hukukun iistiinliigii temel olma-
lidir. Tlim alandaki kurumlar gelismeli, sistemin modernizasyonu basaril-
malidir.

o Sosyal gorgii kurallari ve nezaket 6nemli dl¢tide gelistirilmeli, Cin'in
kiltiirel yumusak giicii daha da giiclenmeli ve Cin kiiltiirii daha ¢ekici hale
gelmelidir.

. Insanlar daha rahat yagiyor hale gelmeli, orta sinif énemli 6l¢iide
biiylimelidir. Kentsel ve kirsal kalkinmadaki farkliliklar ile bolgeler
arasi kalkinma farklhiliklar1 6nemli Ol¢lide azaltilmalidir. Temel kamu
hizmetlerine adil erisim garanti altina alinmalidir.

1 Xj, a.ge,s.24.
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. Modern bir sosyal yonetim sistemi kurulmali, toplum canli ve dii-
zenli hale gelmelidir.

. Cevre sorunlarinin ¢6zliimi i¢in biiyiik bir yol alinmali ve giizel bir
Cin insa etme hedefi gerceklestirilmelidir.

Ik 15 yillik hedeflere bakildiginda hedeflerin fazlasiyla ulusal boyutta
oldugu goriilmektedir. Cinli liderler i¢ doniisim ile dis gortiniimiin
arasindaki farki gérmiislerdir. Bu nedenle devlet temelli yaklasimin biraz
yumusatilmasi glindeme gelmistir. Jon Pierre yetki, yonlendirme ve de-
mokrasi kavramlarini tartismaya a¢tig1 “Debating Governance” kitabinda
“Yeni yOnetisim” teorilerinin, hiikiimetleri, “toplum merkezli” ve “koordi-
nasyon ile kendini yonetme”ye odaklanan yeni yonetim bigimlerine yo6-
nelterek cevrelerindeki radikal degisikliklere adapte olmalarini 6nermek-
tedir.? Bu baglamda Mao sonras1 doneme bakildiginda Cin, kurumsal ve
yapisal doniisiim icerisine girmistir. Kurumsal dontisiim, 1990’1 yillarda
resmi olarak desteklenen ve uygulanan, olduk¢a merkezi bir ekonomik ve
sosyal planlama sisteminden piyasa ekonomisine gecisi icerirken, yapisal
dontisiimle tarimsal, kirsal ve kapali bir toplumdan, endiistriyel, kentles-
mis, pazara dayali ve agik bir topluma dontiisiim hedeflenmistir. Bu Kav-
ramlar bu yilin Mart ayinda yapilan 12. Ulusal Kongrede Ulusal Gelisim
ve Reform Komisyonu tarafindan rapor? haline getirilmistir. Rapor piyasa
ekonomisine gecis siiresince ekonomik istikrarin 6énemini siirekli vurgu-
larken, bolgesel refah farklari, enflasyon, fiyat artislary, issizlik, egitim vb.
konularda yerel yonetimlerin etkisini de tartismaktadir.

Xi ikinci 15 yil icin ilk 15 yildaki ulusal hedefleri uluslararasi hedeflerle
birlestirmektedir. Bu amacla belirlenen hedefler sunlardir;*

e Malij, siyasi, kultiirel ve ahlaki, sosyal ve ekolojik alanlarda ilerleme
her boyutuyla tamamlanmalidir.

e Sistemin modernizasyonu ve yonetisim kapasitesi azami seviyeye ge-
tirilmelidir.

e  Ortak refahin herkes i¢in saglanmasi basarilmalidir.

2 Jon Pierre, ed., Debating Governance, Oxford: Oxford University Press, 2000, s. 2-5.

3 “Report on China’s economic, social development plan”, http://news.xinhuanet.com/
english/china/2017-03/17/c_136137416.htm, (Erisim Tarihi; 20 Ekim 2017)

4 Xi, a.ge.,s.25.
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e Cin halki daha mutlu, daha giivenli ve daha saglikli yasiyor hale
gelmelidir.

e  (in, ulusal giicii ve uluslararasi etkisinin birlesimiyle kiiresel bir lider
haline gelmelidir.

Xi, kendinden dnceki Cinli liderlerin tilkenin kiiresel gii¢c hedefinin bulun-
madigina yonelik ifadelerinin aksine, 2050’ye kadar tilkenin “diinya ulus-
lar1 arasinda gurur duyacagi bir yer edinecegini” ve “lider bir kiiresel giice
dontisecegini” 6ngérmektedir.

Xi’'nin babasinin Kiltiir devriminde Deng gibi slirgline génderilen ve son-
ra itibar1 geri verilen bir bilirokrat oldugu diisiiniildiiglinde, Deng’in poli-
tikalarinin devamliligit mi1? S6z konusu sorusu akla gelmektedir. Deng’in
belirledigi “biiylik strateji”nin ilk asamasi ekonomiyi gliclendirmektir.
Ikinci asama Uzakdogu Asya’da bolgesel giic olmak, buradaki enerji kay-
naklarini elinde tutabilmek ve Tayvan't ana kitaya katabilmektir. Son asa-
ma Xi'nin konusmasinda belirttigi ekonomik giicii askeri unsurlarla des-
tekleyip kiiresel gli¢c olmaktir.!

[Ik asamanin nerdeyse basarildigi, ekonomik verilerin istikrar
ile goriilmektedir. Ikinci asamada tek eksik Tayvan konusunda
yasanmaktadir. Ancak Tayvan ekonomik iliskilerle neredeyse bagimh
hale getirilmistir.? Bu durumda Xi, Deng’in bliytik stratejisinin 3. safhasini
m1? uygulamaya koymaya basladi sorusu one ¢ikmaktadir.

Kiiresel gii¢c hedefinin kuskusuz en 6nemli parc¢asi her ortam ile durumda
savasabilecek ve kazanacak diinya ¢apinda bir ordu kurmaktan gegiyor.
Cin’'in son 15 seneki savunma harcamasi bu diisiincenin en 6nemli kaniti
olarak karsimiza c¢ikiyor. 2000 y1ilinda 43 milyar olan savunma harcamasi
2016 yilinda 226 milyar dolara ¢ikmistir.

1 Kiiresel gli¢c hedefinin detaylari i¢cin bknz, R. Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin
Tek Kutuptan, Cift Kutuba, IQ Yayinlari, I1. Baski, [stanbul, Ekim 2004; R. Kutay Karaca,
Giig Olma Stratejisi Cin; Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Cin iliskileri, IQ Yayinlari, istanbul,
Ocak 2008.

2 (Cin-Tayvan arasindaki ticaret hacmi 2016 yilinda 40 milyar dolara ulasmistir. Cin'in
ihracatinda Tayvan'in %1.9’luk bir yer tutarak en ¢ok ticaret yapilan 11. Yer olmustur.
http://www.worldstopexports.com/chinas-top-import-partners/, (Erisim Tarihi; 24
Ekim 2017)

3 Military expenditure, SIPRI, https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-cons-
tant-2015-USD.pdf, (Erisim Tarihi; 27 Ekim 2017)
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Savunmaya ayrilan biitce siirekli olarak artis gostermektedir. 2017 yilin-
da %7’lik bir artis beklenmektedir. Bu da GSMH’nin %1,3’tinlin ayrilma-
s1 anlam1 tagimaktadir.* GSMH icerisindeki oran fazlasiyla degismese de
GSMH’deki artis dikkate alindiginda her sene yiikselen bir savunma biit-
cesiyle karsilasilmaktadir. Cin’in savunma harcamalar1 1989’dan bugline
yillik ortalama % 12,9 artis géstermistir. Bu artis Xi'nin istedigi ordu i¢in
yeterli midir? Olmadigini 6niimiizdeki yillarda daha iyi anlayacagiz. Sim-
dilik kiiresel gii¢ ordusu kurmak i¢in yalnizca biitce artisi yeterli olmaya-
caktir. Keza Tiananmen olaylarindan sonra Bati ambargosu Cin’i Rusya’'ya
mahkm etmektedir. Ancak savunma biitcesinin cogunlugunun kendi tek-
nolojilerini gelistirmek amaciyla kullanma diislincesi ambargoyu gelecek
adina avantaja doniistiirebilir.

Bunlarin yaninda kiiresel bir giiclin bolgesindeki olaylar1 dncelikle ken-
di politikalar1 dogrultusunda ¢6zmesi gerekir. Cin bu konuda da sorunlar
yasamaktadir. Tayvan, Giiney ve Dogu Cin Denizindeki sorunlar bolge tl-
kelerinin disindaki biiytik giicleri de icine cekmis durumdadir. Dolayisiyla
savasabilecek ve kazanacak dilinya ¢apinda bir ordu, kiiresel gii¢ olmanin
en dnemli ayag1 olacaktir. Ancak bu durumun 2050 yilina kadar tamam-
lanabilmesi mevcut teknoloji ve Rusya bagimlilif1 nedeniyle zor goziik-
mektedir.

Her seye ragmen bu amacin dogrudan beyaninin Japonya ve Giiney Ko-
re’nin daha fazla ABD ile isbirligi ve savunma anlasmalari yaptig1 doneme
gelmesi dikkat cekmesidir. Ayrica savunma harcamasinin artirilmasinin,
Trump'in ABD’nin savunma harcamasini %10’a ¢ikarmay1 planladigin
aciklamasinin® hemen ardindan yapilmasi da ayri bir 6nem kazanmakta-
dir.

Ordu yalnizca savagmak i¢cin planlanmamaktadir. Iki temel konu ordunun
giici ile orantilidir. Bunlardan ilki {ilkedeki ayrilik¢1 hareketlerdir. Xi'nin
ilke icerisinde boliicli hicbir girisime miisaade etmeyecekleri vurgusu
Cin’in tim dis destekleri ve Bat1 kaynakli insan haklari raporlarini dikkate
almadiginin bir gostergesidir. Hele Tayvan konusunda kullandigi “kan su

4 http://www.bbc.com/news/world -asia-china-39165080, (Erisim Tarihi; 19 Ekim
2017)

5 https://www.globalsecurity.org/military/world/china/budget.htm, (Erisim Tarihi; 29
Ekim 2017)

6 Michael D. Shear, Jennifer Steinhauer, “Trump to Seek $54 Billion Increase in Military
Spending”, https://www.nytimes.com/2017/02/27 /us/politics/trump-budget-military.
html, (Erisim Tarihi; 19 Kasim 2017)
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dan incedir”! vurgusu ne yapilirsa yapilsin Cin’in izledigi politikalardan
vazgecmeyeceginin bir kanitidir. Dolayisiyla giiclii ordu ayrilikeilik, tero-
rizm ve asiriliklarin 6nlenmesinin de kilidi durumundadir.

Diger konu ise enerjinin giivenligidir. Keza Cin icin enerji giivenligi rejimin
devamlilig1 anlami tasimaktadir. Enerjiyi sorunsuz elde etmek ekonomi-
nin istikrarini korumak, istikrarl bir ekonomi ise Komiinist Partinin tilke-
yi yonetmeye devam etmesi anlami tasimaktadir.

Diger yandan Xi'nin doktrin olarak kabul edilebilecek “Yeni Cag icin Cin
karakteristikleriyle sosyalizm” savi ise yeni bir ideolojik savasin isare-
ti olarak goriilebilir. Ama¢ Marksizmi Cin sartlarina uyarlayarak biiyiik,
modern bir sosyalist devlet yaratmaktir. Xi, icerisinde bulundugumuz ca-
gin diislincenin temel alindig1 ve uygulamanin da teorinin kaynagi oldugu
bir yap1 barindirdigini belirterek, “cagimizin ¢agrisina yanit verirsek ve
gercegi desteklemek ve hatalar1 diizeltmek icin cesaret edersek, 21. yiiz-
yll Cin'inin Marksizmi siiphesiz gercegin zorlayici giiciiyle daha giiglii ve
daha gekici olacaktir.”? Xi'nin one stirdiigli yeni anlayis daha énce Cin’de
izlenen Marksizm’e de elestiri getirmektedir. Xi'i cagin degisiminden bah-
sederken yalnizca teoriye sikismanin yanlishigina vurgu yapmis ve uygula-
maya ge¢mek gerekliligi iizerinde durmustur. Kisaca Marksizm’in degisim
sdylemini uygulamayla ortaya koymak istemektedir.

Bu durumun Sovyetler Birligi dagildiktan sonra kapitalizmin dogru bir yol
oldugunu kabul ettirebilecek karsi bir ideoloji bulmaya calisan ABD i¢in
ne kadar yararl olacagini kestirmek zordur. Keza Cin, izledigi ekonomik
modeli “Sosyalist Piyvasa Ekonomisi” olarak adlandirmaktadir. Diger bir
deyisle “sosyalizmin eliyle kapitalizmi insa etmek”tedirler. Xi'nin iizerin-
de durdugu Cin karakterinin ekonomik ayagi karma bir modeldir. Ayrica
bu model milliyet¢i duygulari yiiksek bir halkla bulusmaktadir. “Yeni Cag
icin Cin karakteristikleriyle sosyalizm” savinin icerisinde 6nemli bir yer
tutan “Sosyalist Piyasa Ekonomisi”nin Bati1 kapitalizminin diisiise gectigi
doénemde Cin tarzi bir kapitalizm yaratabilecek ve gelismekte olan tilkeler
icin 6rnek teskil edebilecektir.

Ekonomik anlamda istikrar1 siirdiirmek kiiresel giic olma yolunda en
o6nemli aractir. 1960-1978 yillar1 arasinda %5,3 biiytiyen iilke, 1990-2000
arasinda %9,4, 2001-2016 arasinda ise neredeyse %9’a yaklasan ortala-
ma bir bliylime saglamistir. Bu biiylime halkin refahina dogrudan yansi-

1 Xiage.,s.51.
2 Age,s. 14.
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mis, ekonomi programinin meyvelerini vermeye basladigi 1990’11 yillarin
basina gore kisi basi gelir neredeyse 10 kat artmistir. Bu biiyiiyen ekono-
minin sorunlarinin - biiylime yabanci yatirimlara bagimly, issizlik biiyiik
sorun olmaya devam etmekte, bolgeler arasinda gelir dagilimi farklilik
gostermekte, donmeyen tesvikler devlet kuruluslarina zarar olarak ya-
zilmakta, Yash niifus giderek artmakta, Enerji ihtiyaci giderek artis gos-
termekte, yoksulluk- ¢6zliimii Xi'nin gelecek planlarinin basarisinin temeli
olacaktir.

Bu nedenle Xi, Deng tarafindan planlanan ekonomik politikalarin ikinci
safhasini yaratmayi planlamaktadir. Bu sathada en 6nemli amag dogrudan
yatirimlara bagimlilig1 azaltarak ekonomik kirilganlig1 en aza indirmek,
markalasabilmek ve ihracat fazlaligin stirekli hale getirmektir. Bunu hal-
kin refahiyla birlestirerek i¢c pazar1 daha da kuvvetlendirmek istemekte-
dir. Keza 2015 sonrasi dogrudan yatirimlarda goézle goriiliir bir azalis1 bu
diisiinceye baglamak dogru olacaktir. Ama¢ dogrudan yatirimciy1 kagir-
mak degildir, Cinli iireticinin kiiresel bir marka haline gelmesi ve kendi-
sinin dogrudan yatirim yapmasidir. Bunlarin yaninda ekonomik koruma-
ciligin fazlasiyla konusuldugu bir ortamda serbest ekonomi ve her tiirli
ekonomik koruculuga karsit séylemler de Cin'in goriintrligini pozitif
hale getirmektedir.

Bu savla birlikte Bati tarzi demokrasilere ihtiyaglarinin olmadigi vurgusu
da Batinin demokrasi, insan haklari, refah getirme gibi s6ylemlerle tilke-
lerin i¢ islerine yaptig1 miidahalelere karsithigin bir gostergesidir. 2035’e
kadar modern bir sosyalist devlet yaratilmasi ve bu hedefte basar1 sag-
lanmasi halinde izlenen model diger iilkelere Cin tarzi bir yonetim seklini
cazip kilabilir.

Devlet yonetiminde geng ve egitimli Kisileri isteyen Xi i¢in en oncelikli
konulardan biri de egitimin kaliteli hale getirilmesidir. Yoksullugun
hafifletilmesine, kisisel gelisimin tesvik edilmesine ve ulusun gelecekteki
refahinin garanti edilmesine yardimci olmak icin egitimin vazgecilmez
oldugu vurgusu siklikla Xi tarafindan giindeme getirilmektedir. Yoksul
ailelerin ¢ocuklarinin kaliteli egitim almalarinin saglanmasi, yoksullu-
gun temel ¢oziimi olarak goriilmektedir. Ayrica yeni egitim programin-
da amag egitim esitligini saglamak olarak vurgulanmistir. Keza bu esitlik
toplumsal esitligin temelini olusturacaktir. Bu nedenle 6zellikle mesleki
egitimlere daha fazla pay ayrilmaya baslanmstir.
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Cin egitim-6gretim konusunda fazlasiyla yatirnm yapmaktadir bu
yatirnmlar ARGE ile birlestirilmis durumdadir. Times Education Ran-
king’e gore ilk 1000 universite icerisinde 47 tane Cin iniversitesi
bulunmaktadir.! Yine iniversite degerlendirmesinde kiiresel bir marka
olan US News & World Report'un hazirladigi raporda, Tsinghua iiniversi-
tesi Bilgisayar Bilimi ve Miihendisligi programinda MIT’yi (Massachusetts
Institute of Technology) geride birakarak 1. Siraya yerlesmistir. Ayni alan-
da ilk yirmide 5 Cin tiniversitesi siralamaya girme basarisi gostermisler-
dir.2

Cin’in son yillarda BM bilinyesinde baris1 saglama ve koruma gii¢lerine
verdigi destek, kiiresel ¢evre sorunlarina yonelik uluslararasi isbirligi
girisimleri, BM insani yardim calismalarina katkis1 ve vb girisimleri iil-
kenin basta bdlgesinde olmak iizere uluslararasi ortamda sayginligini
artirmaktadir. Bu konuda Afganistan’a 4242 ton piring yardimi®, ABD’yi
tekrardan Paris Iklim Anlasmasina davet, yenilenebilir enerjiye en fazla
yatirim yapan Ulke haline gelmek birka¢ 6rnektir.

Yukarida deginilen Cin liderliginde yeni bir ¢ag diistincesi 6niinde bir¢ok
engelin bulundugu bir gercektir. Ancak Cin'in, bu amagla, Xi liderligindeki
onilimiizdeki bes yilda ¢ok daha aktif bir siyaset izleyecegi de asikardir. Xi
onderliginde Cin nerelere gidebilir sorusu bugiin giderek daha dncelikli
hale gelmektedir.

Bu politikalar icerisinde Cin, Tiirkiye’yi nasil goriiyor ve nereye koyuyor
sorusu 6nem kazanmaktadir. Son 2 yilda iki tilke liderlerin dort kez goriis-
mesi artan siyasi iliskilerin en 6nemli gostergesidir. “Tek Kusak Tek Yol”
forumunda Cumhurbaskani Erdogan’in Xi ve Putin’den sonraki ticlinci
konusmaci olmasi, zirve fotografinda Xi'nin Putin ve Erdogan’1 iki yanina
almasi Tiirkiye’ye gosterilen dnceligin yansimasi olmustur. Bu 6ncelik yal-
nizca Tiirkiye’nin yeni Ipek Yolundaki iilkelerle olan tarihsel, etnik, dilsel
ve dinsel baglarinin olmasiyla agiklanabilir mi? Ya da Tiirkiye'nin Asya’nin

1 https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2018/world-ran-
king#!/page/2 /length/25 /locations/CN/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats (Eri-
sim Tarihi; 19 Kasim 2017)

2 http://www.chinadaily.com.cn/world/2017-10/30/content_33891752.htm, (Erisim
Tarihi; 04 Kasim 2017)

3 Zhou Xin, “China provides emergency food aid to Afghanistan before winter”, 30 Ekim
2016, http://news.xinhuanet.com/english/2017-10/30/c_136713611.htm, (Erisim Tari-
hi; 05 Kasim 2017)
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Avrupa’ya cikis kapisi olmasi midir neden? Yoksa Cin’de ziyaret ettigimiz
st diizey kurumlarin sordugu Tiirk dis politikasinda bir eksen kaymasi-
nin oldugu dusiincesi midir? Bu dnceligi Tiirkiye'ye veren...

Cin-Tirkiye iliskileri 2010 yilinda imzalanan stratejik isbirligi
anlasmasiyla yeni bir déneme girmistir. Siyasi iliskiler tarihin en
yiiksek seviyesindedir. iliskilerin bu boyutta olmasinin en énemli siyasi
nedeni Tirkiye-ABD iliskilerinin gerilmesidir. Cinlilerin ABD’nin siyasi
boslugunu doldurmak isteyeceklerdir. Keza Tiirkiye tarafindan yillardir
karantinaya alinan Uygur sorununun Cin tarafindan da karantinaya
alindig1 goriilmektedir. Strekli Tiirkiye'yi ayrilik¢ilara yardim etmekle
sug¢layan Cin, son donemde, bu sdylemlerinden uzaklasmis goriilmektedir.

Bunun yaninda “Tek Kusak Tek Yol” projesinde Tiirkiye’yi Avrupa’ya ¢ikis
kapisi olarak gormektedirler. Nitekim Baku-Tiflis-Kars demiryolunun agil-
masi Cin’de fazlasiyla etki yapmustir. Yapilan yorumlarda hattin, Yeni ipek
Yolu aginin giiney hattinin 6nemli bir pargasi olacagina vurgu yapilmistir.*

Ekonomik iliskiler ise tek tarafli ylriimektedir. 2016 yilinda 23 milyar
dolarlik bir agik olusmustur. Tiirkiye’'nin ihracatinda Cin’in pay1 yalnizca
%1,63 olurken ithalatindaki pay1 ise %12,81’dir.> Her iki tilkenin de ikame
mal iirettigi ve piyasalarda rakip oldugu diisiiniildiigiinde bu ac¢ig1 kapat-
mak icin Cin yatirimlarinin ¢ekilmesi gerekmektedir. Cin’de 2018 yilinin
“Tiirkiye Turizm Yil1” ilan edilmesi, Tiirkiye’de turizm sektoriiniin Cinliler
icin bir yapilanmaya gitmesini zorunlu kilmaktadir. Diinyanin 7. Biiyiik
bankasi olan “Bank of China"nin Tiirkiye’de ticari banka agma izni almasi®
Cin’in Tiirkiye’ye verdigi onemi gostermesi acisindan dikkat cekicidir.

Tim bu iyi niyetli iligkilerin yaninda yillardir Batinin en 6nemli miittefiki,
NATO iyesi Tiirkiye, “Yeni Cag icin Cin karakteristikleriyle sosyalizm” sa-

4 Mu Xuequan, “Azerbaijan, Turkey, Georgia inaugurate newly built Asia-Europe ra-
ilway”, 30 Ekim 2017, http://news.xinhuanet.com/english/2017-10/30/c_136715775.
htm, (Erisim Tarihi; 14 Kasim 2017)

5 https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/Year/LTST/TradeF-
low/Import/Partner/all/, (Erisim Tarihi; 14 Kasim 2017)

6 Mu Xuequan, “Bank of China issued license to operate in Turkey”, 02 Aralik 2017,
http://news.xinhuanet.com/english/2017-12/02/c_136794239.htm, (Erisim Tarihi; 03
Aralik 2017)

TESAM 203


http://news.xinhuanet.com/english/2017-10/30/c_136715775.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2017-10/30/c_136715775.htm
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/Year/LTST/TradeFlow/Import/Partner/all/
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/Year/LTST/TradeFlow/Import/Partner/all/
http://news.xinhuanet.com/english/2017-12/02/c_136794239.htm

TESAM II. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi

vina ne kadar yaklasabilecektir? Sosyalizmle yonetilen, kapitalist ekono-
mi uygulayan, milliyetci insanlarin iilkesi Cin, Tiirkiye i¢in 6rnek alinacak
bir yonetim tarzi olabilecek midir? Uygur meselesi karantinadan cikari-
labilecek midir? Dis politikada bir eksen kaymasi var midir? Var ise bu
kayma Tiurkiye'yi Cin ile ayn1 eksende bulusturabilecek midir?

Tiirkiye'nin icerisinde bulundugu durum ve cografik ortam Tiirkiye'yi
olaylar tlizerinden dis politika yapmaya zorlamaktadir. Batinin Tiirkiye'ye
yonelik teror faaliyetlerine farkli yaklasmasi, Suriye’de teror érgiitiinii si-
lahlandirmasi, hain darbe girisimine yonelik tepkisizlik ve liderinin bir
nevi korunmaya alinmasi, siirekli Tiirkiye'yi 6tekilestirme girisimleri Tiir-
kiye'yi cok yonlii bir politikaya dogru yonlendirmistir.

Bu yonlendirme Cin’de bir eksen kaymasi var mi1? Sorusunu ortaya ¢ikar-
mistir. Bat1 ve Tiirkiye i¢in birbirinden kopus her iki tarafa da biiyiik zarar
ve zorluklar getirecektir. Ne bat1 ne de Tiirkiye kati bir ayrilia yanasma-
yacaktir. Dolayisiyla olaylar temelli bir dis politika mecburiyetini eksen
kaymasi olarak adlandirmak yanlis olacaktir. flter Turan bu durumu “Tiir-
kiye’nin dis politikasinda son yillarda diinya yonetisimine baskaldiran
bir ‘liciincii diinyact’” yaklasimin izlerini gormek miimkiin” diyerek acik-
larken bir eksen kaymasindan ziyade, bir eksensizlesmenin s6z konusu
oldugu iizerinde durmaktadir.!

Bu tartismalarin Tiirkiye ile Cin arasindaki siyasi iliskileri en {ist seviyeye
cikardig1 bir gercektir. Ancak tarihten gelen yonetim anlayisi1 Tiirkiye'yi
Cin karakteristikleriyle sosyalizm ideasina fazla yaklastirmayacaktir. Ay-
rica Xi'nin 2050 yilinda siiper gii¢ iddias1 gelecekte Tiirkiye ile Cin'i ayri
politikalarla karsi1 karsiya getirebilecektir. Ayrica karantina halindeki Uy-
gur sorunu en ufak bir ikili krizde iki lilke arasindaki iliskilere fazlasiyla
etki edebilecektir.

Sonug¢

19. Parti Kongresinde Cin Devlet Baskan1 Xi Xinping'in konusmasiyla
baslanan Cin'in etkisinde yeni bir ¢ag yasanabilir mi tartismalar:1 bundan
sonraki slirecte de giindemi fazlasiyla mesgul edecektir. Cin’in ¢aga etkisi
Xi'nin ortaya koydugu Cin karakteristigiyle sosyalizm doktrinin basarisiy-
la dogru orantili olacaktir. Unutulmamasi gerekir ki doktrinler her zaman

1 Ekin Karaca, “D1s Politikada Eksen Kaymasi Degil, Eksensizlesme Var”, 19 Ekim 2017,
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/190592-dis-politikada-eksen-kaymasi-degil-eksen-
sizlesme-var, (Erisim Tarihi; 24 Ekim 2017)
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kars1 bir doktrin dogurmuslardir. Dolayisiyla Cin karakteristigiyle sosya-
lizme karsi da yeni doktrinlerin ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu noktada rakip
yalnizca Bat1 kapitalizmi olmayacaktir.

Cin’in 1950’de stiper gii¢c olma amaci ise zor goziikmektedir. Bu kadar
kisa siirede enerjide ithalata ve dogrudan yabanci yatirimlara baglilig
azaltmak, orduyu modernize etmek, bolgedeki sorunlarin ¢6ziimiinde
ana unsur olmak, kiiresel sorunlara dogrudan miidahil olabilmek kolay
degildir. Ancak Xi'nin koydugu hedeflerin dogru ellerde dogru politikalar-
la bulusmasinin Cin’i bir cekim merkezi haline getirebilecegini ve modern
sosyalist devlet olusumunun yeni bir ideolojik kamplasmay1 ortaya ¢ika-
rabilecegini soylemek gerekir.

Cin’in yonetim basarisi Tiirk-Cin iliskileri tizerinde de etki yapacaktir. Bu
etki 6zellikle Tiirkiye'nin bulundugu bolgeye yonelik Cin’in girisimlerinde
ve Uygur sorununda kendisini daha agik gosterecektir. Cin'in yonetim
modeli Tiirkiye icin 6rnek teskil etmeyecek ancak Cin ile olan iliskisine
etki yapabilecektir. Bu model ideolojik bir kamplasmaya evrilir ise NATO
tiyesi Turkiye bir eksen degisikligi yapmayacaktir.
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MEDENIYETLER ARASI ITTiFAK MI CATISMA MI?

Ramazan ALTINTAS!
0z

Yasadigimiz yiizyilda, dogrudan medeniyetler arasinda degil ama
medeniyetler tizerinden ytriitiilmeye ¢alisilan bir catismadan sz
edebiliriz. Islam cografyalarinda sémiirgeci giiglerin bize dayattig
‘catisma’ temelli fikri ve kiiltirel yapiya nasil direnecegiz? Bunun
yolu ve yordami, Bati diisiince yapisini iyi kavramak, Bati'nin zaaf
noktalarini desifre etmek ve alternatif projeler ortaya koymaktir.
Eger biz, diisliince planinda Bati’'nin agmazlarini ortaya ¢ikarabilir-
sek sadece Islam diinyasinda degil, Bati toplumlarinin merkezinde
de adalet ve hakkaniyete dayali s6ylem, anlamlar haritasini degisti-
recektir. Islam diinyasinin maddi anlamda giigstizligiine ragmen,
bizde hosgort, agiklik ve degerler ¢izgisi daima yukar1 dogru ¢ikar-
ken, Bati'da bu ¢izgi siirekli bir diisiis gostermektedir. Olaya, man-
tiksal agidan yaklasmak gerekirse, biz ne Bati iilkelerine bir alterna-
tif ve ne de Bat1 lilkelerinin bize alternatif olmasini istiyoruz. Aksine
biz, sadece kendimiz olmak noktasinda ‘medeniyet ézgiirliigii’ isti-
yoruz. Buglin, entelektiiel diizeyde Dogu-Bati kiiltiir ve diisiincesine
asina olmus ve kendi medeniyet evreninden beslenen ve seslenen
entelektiiellerimize biiytik ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Medeniyetler ittifaki, islamofobi, Oteki, Mede-

niyet Hastaliklari, Medeniyetler Ozgiirliigii, Catisma ve Cogulculuk
Diistincesi

1 Prof. Dr,, Necmettin Erbakan Universitesi Ahmet Kelesoglu [lahiyat Fakiiltesi. e-mail:
ramazanaltintas59@hotmail.com.
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Alliance of Civilization or Conflict of Civilization?
Abstract

In the century we now live, instead of focusing on conflict of civili-
zations directly, we can put our attention on conflicts that are being
derived from civilizations. How do we resist the ideological and
cultural structure based on the ‘conflict’ imposed by the colonial
powers in Islamic geography? The way and the procedures include
understanding the structure of Western thought well, deciphering
the weak points of the Western world and proposing alternative
projects. If we can uncover the dilemmas of the West, it will change
the map of meanings based on justice and equity discourse not only
in the Islamic world but also in the Western societies as well. Despi-
te the material weakness of the Islamic world, while the line of to-
lerance, openness and values has always increased in Muslim socie-
ties, the line of tolerance has shown a steady decline in the West. If
we approach this issue from a logical perspective, we do not want to
be an alternative to the Western countries, nor do we want the Wes-
tern countries to be alternative for Muslim societies. On the cont-
rary, we want ‘freedom of civilization’ and we want to be ourselves.
Today, there is a great need for intellectuals who are well-trained
with East-West culture and thought at the intellectual level and who
are nourished and supported by their own civilization.

Keywords: Alliance of Civilizations, Islamophobia, Other, Civilizati-
on Diseases, Freedom of Civilizations, Conflict and Pluralism

210 TESAM



Ramazan ALTINTAS / Medeniyetler Arast Ittifak Mi Catisma M1?

Giris

Yasadigimiz yiizyilda kiiresellesme politikalarinin hizlandiricisi durumun-
da olan iletisim devrimi, zaman-mekan mesafelerini ortadan kaldirarak
diinyay1 ‘kiictik bir kéy’ haline getirmekle kalmadi, adeta uluslarin ‘mah-
remiyet’ alanlarini desifre etti. Bu sebeple, kiiresellesmenin, yereli yutucu
ve tek tiplestirici islevi karsisinda, 6zilinde, ‘cogulculuk’ diisiincesi yer alan
demokrasi kiiltiirii sayesinde, farkl kiiltiir dokular1 ve inang toplulukla-
r1 arasinda bir arada yasamanin ortak formiilii etrafinda zihni ¢abalarin
yogunlastirilmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Son yillarda farkli din
mensuplari arasinda “cok kiiltiirliiliik’, “medeniyetler arast ittifak” ve “din-
darlar arasi cogulculuk” gibi konu ve kavramlarin tartismaya ac¢ilmasi, bu-
nun en acik érneklerdir. iste biz bu bildirimizde medeniyetler arasi ittifak
mi1 ¢atisma mi1? sorusuna kendi medeniyet evremizden cevaplar bulmaya
calisacagiz.

Miisliiman Kiiltiiriinde Bir Arada Yasamanin Kodlari

Tiirk-Islam Diinyasinin {inlii miitekellimi Ebd Hanife (6. 150/767) “din”
kavramini, ahkdmin degismez temelleri olan inang sistemi manasinda kul-
lanir. Bundan dolay1 peygamberler muhtelif dinlere mensup degillerdir.
Allah biitiin peygamberlere tevhid (Allah’in birligi) demek olan ayni iman
esaslarindan ayrilmamalarini emretmistir: “O size dinden Nuh’a emretti-
gini, sana vahyettigimizi, Ibrahim’e, Musa’ya ve Isa’ya emrettigimizi, dini
dogru tutun ve ondan ayriliga diismeyin diye kanun yapti.”* Ebu Hanife'ye
gore din sdabit, ahkdm degiskendir.> Matiiridi (6. 333/944) de ayni1 goriisi
paylasir.* Her iki kelam aliminin bu disa ac¢iklik (inklusivizm) politikas;,
“kismf ¢ogulculuk” yolunda atilmis énemli bir adimdir. Ciinkii kapsayici
bir tutum ya da disa aciklik ortaya konmadan “cogulcu” olmak miimkiin
degildir.® Eb( Hanife ve Matiiridi’'nin Islam yorumu ve semavi dinlere ba-
kis1, hem ayni1 dine inanan ve islam’in farkli yorumlarini benimseyen Miis-
liman akimlar arasinda ve hem de dinler-arasi iliskilerin kurulmasinda
bir yumusama noktasi olusturabilir. Bu yaklasima her ne kadar “kendi din-
leri-inanclart disinda kurtulus yolu yoktur” diyen mutlakiyecileri ortadan
kaldirmasa da, en azindan ‘teocentric” bir bakis acisi ile kiiresel 6lcekte
2 Bkz. 42 /Stra 13; 21/Enbiya 25; 30/Ram 30.

3 Ebi Hanife, Nu'man b. Sabit, “el-Alim ve’l-Miiteallim’, (Imém-l Azam’in Bes Eseri i¢in-
de), cev. Mustafa Oz, Istanbul, 1981, s. 16.

4 Matiridi, EbG Manstr, Kitdbu't-Tevhid, (thk. Fethullah Huleyf), Beyrut, 1979, s. 71, 94-
95, 235,377, 401.

5 Ozcan, Hanefi, Mdtiiridi’de Dini Cogulculuk, istanbul, 1995, s. 23. bk. Matiiridj,
Kitdabu't-Tevhid , s. 94-95, 213;
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diinyay1 tehdit eden yasamsal sorunlara birlikte ¢6ziim Onerileri gelisti-
rilebilir.

Bu sebeple tarihsel tecriibede farkli din mensuplariyla bir arada yasama
kiltiiriinii ortaya koymus olan Miisliimanlar hi¢cbir zaman, medeniyetler
arasl catisma diisiincesinden yana olmamuslardir. islam, farkh kiiltiirlerin
bir arada yasamasindan yana bir rahatsizlik duymaz. Tarihte degisik din
mensuplar arasinda goriilen savaslar, inanglardaki farkliliklardan dolay1
degil, daha ¢ok; askeri, siyasi ve ekonomik ¢ikarlar ugruna gosterilen ca-
balardan kaynaklanmistir. Ciinkii insanligin mutlulugunu ve barisi amag-
layan ilahi dinler, 6ziinde ¢atismay1 barindirmaz. Aksine insana varligin
en degerlisi olarak bakar ve ¢ok kiltiirliiliikk zaviyesinden bir arada yasa-
manin imkanlarini ortaya koyar.

Giuniimiizde Catisma Medeniyetler Arasinda mi1 Yoksa Medeniyetler
Uzerinden mi Yiiriitiillmektedir?

Biitlin bunlara ragmen medeniyetler arasinda bir ¢catisma olabilir mi?
Yakin dénemde bu soruya ABD ve Bati toplumlarinda bazi stratejistler
“evet” diyebilmislerdir. Bunlardan ABD’li siyaset bilimci ve Harward Stra-
tejik Arastirmalar Enstitiisii Baskani Samuel Huntington, 1996 yilinda ka-
leme aldig1 Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi
adl kitabinda 21. yiizyilin savaslarinin, “medeniyetler arasinda bir savas”
olacagini ileri siirmiis ve savasin taraflarini da, “Hilal ve Ha¢” simgeleriyle
tanimlamisti. Ona gore bu savas, dinler arasinda degil, Islam ve Hiristiyan
medeniyetleri arasinda gececekti.

Ote yandan, bir baska oryantalist Bernard Lewis ise, Huntington’un aksi-
ne, genel manada “medeniyetler arasinda bir ¢atismasi degil, asil medeni-
yet ici catismalar yasanacak, Islam kendi icinde catisacaktir” iddiasini or-
taya atmusti. Ozellikle gerek medeniyetler catismasi ve gerekse medeniyet
ici catismalar tezini ortaya atan kimselerin stratejilerinin arka planinda,
Islam diinyas: iizerinde fikri ve fiziksel degisimleri gerceklestirmek iste-
yen somiiriiye dayali yeni operasyonel hedefler yatmaktadir. Bu da somii-
rii projesinin bir par¢asini olusturan Islam alemindeki “enerji koridorla-
rint” ele gecirme girisimleridir. Stratejik diisiince kuruluslarinda iiretile
bu projeler, 11 Eyliil (2001) olaylariyla birlikte Islam Diinyasi iizerinde
uygulama alanina konmustur. Genellemeler yapilarak “hi¢hir Miisliiman
terorist degildir, ama teror yapan herkes Miisliimandir” gibi bir mantikla
gerek Irak ve gerekse Afganistan isgal edilmistir. Simdi de Suriye.. Bu isgal
ve saldirilarin arkasinda israil’in giivenligini korumak, enerji koridorlari-
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n1 kontrol altina almak ve korfez petrollerini yonetmektir.

Islam diisiincesi acisindan medeniyetler arasinda bir ¢catisma degil, an-
cak bir rekabet miicadelesi olabilir. Ciinkii ¢catisma ve miicadele arasinda
ontolojik anlamda farkliliklar vardir. Eger Kur’an’da anlatilan “te’aruf
sosyolojisi”® sdyleminden hareket edersek, Islam’da cogulculuktan yana
olmak bir erdemliliktir. Kiiltiirel cogulculuk i¢inde farkli dil, din ve mez-
hep mensuplari oldugu gibi, ayni dinin farkli yorum ¢evreleri de olabilir.
Islam noktai nazarinda degil islam i¢i farkli yorum bigimleri, farkh dil ve
etnik yapilarin varligi bile bir ¢atisma nedeni olamaz. Hedefleri bir, yon-
temleri farkli olan dini anlayislar, islam diigiince ve hayatinin gelismesi
icin bir rahmet olarak gérilmiistiir. Dil ve etnik farklilik ise, Allah’in bir
yasasidir.” Gegmiste biitiin bu farkliliklarla yogrulmus olan Islam mede-
niyeti altin cagim1 yasamistir. Farkliliklar, kiiltiir, sosyal hayat ve diisiince
yapilarinin gelismesinde dinamizm kaynagi olusturmustur.

Tarihte din ve mezhep savaslari olmus mudur? Olaya Yahudilik ve Hiris-
tiyanlik hatta Hiristiyanligin farkli mezhepleri acisindan bakarsak, din ve
mezhep farkliliklar1 catisma ve savas nedeni olmustur. Hiristiyan mez-
hepleri arasinda 30 yil siiren savaslar hala hafizalarda canli yasamakta-
dir. Hiristiyan bir mezhep diger mezhebin yorumunu mesru goérmedigi
icin glcli olanin zayif olani dtekilestirmesiyle kalinmamis, farkli mezhep
mensuplariyla savasilmis, galip gelen maglup olanlari ya siirmiis ya da
miilteci konumuna diislirmistiir. Sorunun i¢inden ancak laikligin kabul
edilmesiyle ¢ikilabilmistir.

Gecmiste Islam tarihine doniip baktigimiz zaman Bati’da oldugu gibi Miis-
llimanlar arasinda mezhep farkliliklarindan dolay1 savas anlaminda bir
catisma cikmamistir. Eger kiiclik capli catismalar olmussa bunun sebebi
mezhep farklilhig1 degil, siyasi ve ekonomik nedenlerdir. Yavuz Sultan Selim
ve Sah Ismail, Osmanl ve Vehhabiler arasinda meydana gelen ¢atisma ve
sinirli savaslar bunun érnegidir. Bati’da yasandigi gibi dogrudan mezhep-
ler aras1 ve mezhep temelli bir catisma Islam 4leminde olmamistir. Aksine
mezhep farkliliklar: rahmet ve zenginlik kaynagi olarak goriilmiistiir. Hat-
ta Hz. Omer déneminde Hindistan’daki Budistler bile Ehl-i Kitap kapsa-
minda degerlendirilerek onlarla birlikte yasama tecriibesi ortaya kon-
mustur. Ancak Islam, biitiin dénemlerde nereden gelirse gelsin saldirgana
karsi kendini savunma hakkini her zaman korumustur.®

6 Bkz.49/Hucurat 13.
7 30/Rum 22.
8 60/Miimtahine 9.
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Yasama Hakki Evrensel Bir Degerdir

Savas ve nefsi miidafaanin disinda can emniyeti dokunulmaz insan hak-
lar1 alaninda degerlendirilmistir. IslAm’a gore insan hayati kutsaldir. In-
san hayatina biiyiik deger veren Islam dini, haksiz yere bir kisiyi 6ldir-
meyi tim insanlig1 6ldiirmekle esit tutmus; bir insanin canini kurtarmay1
da, biitiin insanlarin hayatlarini kurtarmaya denk saymistir. Bu husus
Kur’an’da soyle gegcmektedir: “Kim, bir insani, bir can karsiligi veya yeryli-
ziinde bir bozgunculuk ¢ikarmak karsiligi olmaksizin éldiirtirse, o sanki bii-
tiin insanlari éldiirmiis gibidir. Her kim de bir insanin (hayatini kurtararak)
yasatirsa sanki biitiin insanlart yasatmis gibidir.”

Bundan dolay1 Kur’an-1 Kerim’de gecen bir¢ok ayette hem Miisliimanlarin
kendi aralarinda ve hem de farkli din mensuplari arasinda baris ¢agrilari
yapilmistir. Konuyla ilgili yetlerden bazilari su sekildedir:

“Ey iman edenler! Hep birden barisa girin. Seytanin adimlarina uymayin.
Ciinkii o sizin apacgik diismaninizdir.”*’

“Allah ve O’nun Resuliine itaat edin, birbirinizle ¢cekismeyin. Sonra korku ile
zaafa diisersiniz de kuvvetiniz elden gider. Bir de sabredin, ¢ctinkii Allah sab-
redenlerle beraberdir.!

“Eger inananlardan iki grup birbirleriyle déviisiirse aralarini bulup barigs-
tirin. Onlardan biri digerine karst hdld tecaviiz ediyorsa, Allah’in emrine
(barisa) déniinceye kadar o tecaviiz eden grupla ¢arpisin. Bundan vazge-
cerlerse ikisinin arasini adaletle diizeltin ve ddil olun. Ciinkii Allah adaletli
olanlari sever.”*?

Bu ve daha baska dyetlerde!® de gorilecegi gibi, diinyada barisi temin et-
mek, Miisliimanlar iizerine bir gérevdir. Islam, her cesit diisiince ve inancin
ifade edilmesinden yana 6zgtirliik¢ii bir tutum ve tavir ortaya koymustur.
Islam toplumunda ifade 6zgiirliigii yarginin bagimsizligi kadar énemlidir.
Kur’an bu ozgiirligii “iyiligi emretmek ve kétiiliikten sakindirmak” ifade-
siyle aciklar: “Sizden hayira/iyilige ¢cagiran, iyiligi emredip kétiiltikten sa-

9 5/Maide 32.

10 2/Bakara 208.

11 8/Enfal 46.

12 49/Hucurat 9.

13 Bkz. 4/Nisa 58, 114, 128; 8/Enfal 1, 60-61;49/Hucurat 10.
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kindiran bir topluluk bulunsun. Iste onlar, kurtuluga erenlerdir”™* Islam’in
bu ilkesi, hem toplumlar arasinda ve hem de topyekiin tabiat alaninda ah-
lakl durus g¢agrisidir. Bu ¢agri yapilirken, farkli diisiince ve din mensup-
larinin ifade 6zgiirligi ortadan kaldirilmamaldir. Kaldi ki, ahlaki ilkeler
evrenseldir. Bu ilkeleri ihya ve yasatma konusunda inang ve dinine bak-
madan insan tanimina giren herkes hakkinda hassasiyet gosterilmelidir.

Islam “tesdmuh” dinidir. Tesdmuh; inanislarn, fikirlerin ve uygulamala-
rin konusulmasinda, tartisilmasinda ve uygulanmasinda ikna etme yon-
teminden ayrilmamak veya en azindan ayrilmamaya azami ol¢lide dikkat
sarf etmek demektir. Her ne kadar dtekine katlanma anlamina gelen tole-
ransin anlamlar diinyasinda tesdmuh varsa da bu s6zciigiin anlamini tam
olarak yansitmaz. Toleransta tekebbiir, ikrah ve kabullenmemeye ragmen
katlanma; tesimuh da ise icten bir kabullenme ve ikna vardir. Iste imam-1
Matiirldi gibi dlimlerin temsil ettigi kapsayicilik fikri, giiclinii boyle bir
ozgurliikcu teolojiden alir. Bu bakis acis1 sadece gayr-i Miislimlere degil,
Islam toplumlarinda yasayan ama farklh Islam yorumunu benimseyen
kimseler icin de gecerlidir. Bunun i¢in ‘ehl-i kible tekfir edilemez’ denilir.
Clinkl ‘tesamuh kavraminin 6ziinde, her ne kadar ‘6teki’ benden farkl
diisiiniiyorsa da ben dnyargisiz olarak onun farkl varligini benimsiyorum
ve onun ahlaki sorumlulugunu tizerime aliyorum diisiincesi vardir.

islam Medeniyeti Farklihiklar1 Dinamizm Kaynagi Olarak Goriir

Islamin zengin entelektiiel gelenegi “Gteki”ni bir realite kabul edip “Gte-
kilestirmeden” onunla kendi anlam ¢ercevesinde iliski kurmayi, onu ken-
di beyaniyla esas alip konusmay1 temel alir. Hatta 6teki konumunda olan
sahis ve dini akimlar kendilerini nasil tanimliyorlarsa dyle tanimlamayi
onceler. Disaridan yapilan tanimlayici dil, beraberinde dislama, asagilama,
tahkir etme gibi sonuglar1 dogurur. Béyle bir davranis ise, Islam’in ahlak
anlayisiyla bagdagmaz. Ne yazik ki, Islam diinyasinda biitiin firkalarin
ortak islam zemininde bulusturulma istegine ragmen, ¢oklu yorumdan
tek tipci yorumu segen ve béylece dislamact Islam yorumunu benimseyen
neo-hdrici akimlar olmustur.

Ote yandan Miisliiman kiiltiirii farkhiliklarin bir arada yasamasindan yana
bir rahatsizlik duymaz. Bunun en iyi ve goriiniir laboratuvari, islam cog-
rafyalaridir. Ciinkii bu topraklarda asirlar boyu; Isevi’si, Musevi’si, Zer-
diist’l, Kipti'si vb. bilumum farkli din, felsefi inang ve kiiltiirlere mensup

14 3/Al-i imran 104.
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insanlar i¢ ice baris icerisinde yasamislardir. Biitiin bu farkhiliklar te-
melinde olusturulan toplumlarin dokusu, asla ¢catismaci ve ayristirmaci
olmamus, aksine, her bir kiiltiir deseni, Islam medeniyetinin inkisafinda
diisiince verimliliginin yegadne unsuru olmustur. Ciinkii dinamizm, biraz
da farkli olanla saglanir. Ayn1 durum diisiince hayati icin de gecerlidir.
Ornegin, diigsiincede siirekli bir istikrar, durgunlugu getirir. Bu nedenle
aklin, diisiince liretme yéniinden gelistirilmesi gerekir. Muhammed Ikbal
(6.1938), Cavidndme adli eserinde yer alan bir pasajda, akil ve kalbin 6lii-
miine 151k tutucu su misralara yer verir:

“Hint’li bilge sorar: "Aklin éltimii nedir?”
Cevap verdim: “Diistincenin terkedilmesi.”
“Kalbin oltimti nedir?”: “Zikrin terkedilmesi.”5

Bu musralarda da goriildiigii gibi M. [kbal, akhin 6liimiini, diisiince iire-
timinin durdurulmasina, kalbin 6liimiinii de Allah’t anmay1 terk etmeye
baglamistir. Isletilmeyen bir akil, belki varligim bilkuvve ve biyolojik bir
diizeyde koruyacaktir ama asil diisiince fonksiyonunu yitirecektir. Nite-
kim Imam-1 $afil bir misrainda: “Ben, (akmayan) durgun sularin bozuldu-
gunu (kokustugunu) bilirim/Ama su akarsa temiz ve giizel olur”'®, demek-
tedir. O, atil duran akli ve diistinceyi kokusmus suya, islevsel hale getirilen
akil ve diisiinceyi de akarsuya benzetmistir. Bu agidan meseleye bakacak
olursak, nasil ki bir insanin kendine 6zgii bir karakter farklihigi varsa'’,
insan iirtinii olan medeniyetlerin de dokusal anlamda farklilasmasi gayet
dogal karsilanmalidir.

Catisma Temelli Medeniyet Bakisini Nasil Asacagiz?

Yasadigimiz yiizyillda, dogrudan medeniyetler arasinda degil ama mede-
niyetler lizerinden ylriitiilmeye calisilan bir catismadan s6z edebiliriz. Bu
catismanin bas aktorleri arasinda kiiresellesmenin aktorleri durumunda
olan biiyiik giicler yer almaktadir. Onlar, sadece Islam Diinyasinda degil,
biitlin “gtiney” lilkelerinde de giic merkezli hegemonyalarini siirdiirmek
istemektedirler. Bu hegemonyay1 kirmanin iki yolu vardir. Bunlardan bi-
risi, medeniyetler arasinda gii¢c dengesini adalet temelli bir etkilesim ve
iliskilerle gerceklestirmek digeri de Islam diinyasi bloklar1 arasinda siyasi,
15 ikbal, Muhammed, Cdvidndme, (¢ev. A.Schimmel); Ankara, 2000, s. 75.

16 $Safil, Muhammed b. Idris, Divdn, Beyrut, 1974, s. 26-27.

17 17/lIsra 84.
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sosyal, kiltiirel, dini, fikrl vb. alanlarda bir dayanisma ve biitiinlesmeyi
saglamaktir. Bu da halklarimizin biling ve bilgi diizeylerini artirmaktan
gecmektedir. Ne zaman ki halklarimiz etraflarinda olup-bitenleri fark
etme bilincine ulasirlarsa, ortak cografyamiz iizerinde yuriitilen biitiin
emperyalist oyunlar bozulmakla kalmayacak, biitiinlesme sonrasi cograf-
yalarimiz lizerinde kotli niyet besleyenlerin projeleri de akamete ugra-
tilacaktir. Sonucta, somiirgeciler yeniden politikalarini gézden gecirme
ihtiyaci duyacaklardir.

Islam cografyalarinda somiirgeci giiclerin bize dayattig: ‘catisma’ temel-
li fikri ve kiiltiirel yapiya nasil direnecegiz? Bunun yolu ve yordami, Bati
diisiince yapisini iyi kavramak, Bati’'nin zaaf noktalarini desifre etmek ve
alternatif projeler ortaya koymaktir. Eger biz, diistince planinda Bati’'nin
acmazlarini ortaya cikarabilirsek sadece Islam diinyasinda degil, Bat1 top-
lumlarinin merkezinde de adalet ve hakkaniyete dayali soylem, anlamlar
haritasini degistirecektir. Yasadigimiz yiizyilda ‘sekiiler’ bir 6z tasiyan
Bat1 toplumlar1 kendi medeniyetlerinin iirettigi ‘hastaliklardan’ bliyik bir
sikint1 duymaktadir. Islam diinyasinin maddi anlamda gii¢siizliigiine rag-
men, bizde agiklik, insani ve ahlaki degerler ¢izgisi daima yukar1 dogru
cikarken, Bati'da bu ¢izgi siirekli bir diistis gostermektedir. Olaya, man-
tiksal acidan yaklasmak gerekirse, biz ne Bati tilkelerine bir alternatif ve
ne de Batu iilkelerinin bize alternatif olmasini istiyoruz. Aksine biz, sadece
kendimiz olmak noktasinda ‘medeniyet 6zgiirliigii’ istiyoruz.

Sonug

Sonug olarak, islam dini, gerek ayn1 dine mensup olanlar ve gerekse farkl
din, medeniyet ve kiiltiire mensup olanlar arasinda miizakere, muarefe
ve tanitma gibi faaliyetlere soguk bakmaz. Bu konuda gerek Kur’an’dan
ve gerekse siinnetten cikarabilecegimiz bircok delil vardir. Ayrica, Mis-
limanlarin tarihinde gayr-i Miislimlerle yapilan tanitma, miizakere ve
tartisma ornekleri de mevcuttur. Bugiin en ¢cok miizakere ve muarefeye,
ayni dine inanan Misliimanlar daha ¢ok muhtactirlar. Irak’ta, Suriye ve
Yemen'de ortaya ¢ikan mezhep ¢atismalari bu tezi dogrulamaktadir. Miis-
liimanlar arasinda mezhep ya da etnik koken farklilig1 bir catisma sebebi
olamaz. Ciinkii Miislimanlar arasinda asgari miisterekler degil, birlikteligi
saglayacak ve her tiirlii catismayi ortadan kaldiracak sekilde azami miis-
terekler vardir. Bu azami miisterek noktalarin1 koruma konusunda azami
hassasiyetin gosterilmesi insani ve dini bir zorunluluktur. Miislimanlar
arasinda bizim farkliligimiz usulde degil, yorumdadir. Dinin usuliinde,
yani iman esaslarinda biitiin mezhepler goris birligine sahiptirler. Fark-
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hiliklarimiz ayriliklarimiz degil, zenginliklerimiz olarak gorilmelidir. Bu
sebeple farkli mezhep yorumlari arasinda ittifak noktalarimizi artirmali-
y1z. Bu konuda siyaset, ilim, fikir ve kanaat 6nderlerine tarihi sorumluluk
diismektedir. Ozellikle basin yayin organlari bu atesi yiikseltmede degil,
aksine diisiirmede rol oynamalidirlar. Dolayisiyla hem medeniyetler ara-
sinda ve hem de kendi medeniyet bah¢emizde ittifak noktalarini gelisti-
rirken ihtilaf noktalarini azaltmanin ¢abasi icerisine girmeliyiz.
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IRAN’DA ETNIK YAPI VE TURKLER

Yesim DEMIR!

0z

X. yy. son ¢eyreginden XX. yy. ilk ¢ceyregine kadar, yaklasik 950 y1l,
Iran ya Tiirk hakimiyetinde ya da Tiirk hanedani idaresinde yasayan
bir iilke olmustur.

35 milyon Tiirk niifusu ile Tirkiye’den sonra en ¢ok Tiirk niifusu
barindiran iran’da yasayan Tiirklerin énemli bir kismin1 Azeriler
teskil etmektedir. Ancak Tiirklere yonelik olarak iran yénetiminin
1925’lerden itibaren asimilasyon faaliyetleri artarak devam etmis;
siyasi ve kiiltiirel olarak yasaklarla kars1 karsiya kalmislardir. Pek
cok olumsuzluga ragmen iran Tiirkleri biitiin kiiltiir ve sanat var-
liklarin1 koruma ve gelistirme gayreti icerisinde olmuslardir. Ayni
zamanda Tiirklerin, iran islamci hareketinin ve iran islam Cumhuri-
yeti kadrolarinin i¢cinde en tepeden asagilara, bakanlar diizeyinden
onemli siyasetcilere kadar belirli bir agirligi oldugu da inkar edile-
mez. Tiirklerin ekonomideki yerine bakildiginda hem Tebriz hem
de baskent Tahran’da carsiy1 kontrol eden énemli bir unsurdur. iran
Silahli Kuvvetleri icinde yer almalari ve 6zellikle subay veya general
olabilmeleri de rejime baglhiliklar: ve Tiirk kimliklerini 6n plana ¢i1-
karmamalari ile miimkiin olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iran, Tiirkler, Asimilasyon, Siyaset, Kimlik

1 Dr, Gazi Universitesi [iBF Uluslararasi iliskiler Béliimii. e-mail: yesimdemir@mynet.

com.

TESAM

219



TESAM II. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi

Ethical Structure and Turks in Iran
Abstract

From the last quarter of the 20th century to the first quarter about
nine hundred fifty years iran had become a country that live either
fall under the hegemony of the Turk or under Turk dynasty.

The Azerbaijanis with thirty five million Turkish population cons-
titute the major part of the Turks hosting the most part of Turkish
population. But from 1925 the assimilation activities of the Iran ad-
ministration intended fot Turks have proceeded increasingly brou-
ght up against the political and cultural prohibitions.

Although so many negations Iran Turks have been in an endeavour
for the protection and the progress of all the cultural and the art
properties. At the same time the Turks have importance within
the Iran islamic movements and the Republic of iran islamic staffs
from the top of the heap to the lower part, from at a level of front
benchers to the important politicians. The Turks have an important
factor for the checking of bazaar both in Tabriz and the capital Teh-
ran. By means of dependence regime and concealing their identities
they have become officer and general in Iran Armed forces.

Keywords: Iran, Turks, Assimilation, Politics, Identity
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Giris

Biinyesinde 6énemli oranda Tiirk niifus bulunduran [ran, Tiirk ve Islam
Diinyasi agisindan tarihi 6neme sahip bir cografyada yerlesik bulunmak-
tadir. Bugiinkii iran cografyasi, Islam tarihinde 6nemli sayilacak olaylarin
yasandig1 alan olmustur. Ayrica, iran’in Tiirkler agisindan anlamu {izerinde
ayrica durulabilir. Tiirkliigiin iran’daki varhigimin genellikle bilinen Oguz
goclerinden ¢ok daha eskilere dayandigi, yakin donemlerde yapilan c¢a-
lismalarla tespit edilmistir. iran tarihi olarak bilinen tarihin 1000 yildan
daha fazla bir boliimiiniin Tiirklerin tarihi ile ortiistiigii acik ve nettir. Bu
cografyada kurulmus devletlerin en uzun émiirlii olanlarinin ve Iran tari-
hi denilen tarihi sekillendirenlerinin biiyiik dl¢iide Tiirk devletleri oldugu
gercegi ortadadir. Anadolu, Balkanlar, Kafkasya, Suriye, Irak gibi cografya-
larin bugiinkii Tiirk ahalisinin biiylik oranda bu cografya iizerinden veya
dogrudan bu cografyadan geldikleri agiktir. Giiniimiiz iran’inda bu tarihi
gercegi onemli 6l¢lide dogrulayan pek ¢ok kanit bulunmus olsa da, sayisi
30 milyona yakin olan Iran Tiirkleri en canl ve 6nemli kanit olarak orada
varliklarini siirdiirmektedir.?

Temmuz 2015 verilerine gore, 81.824.270’luk niifusa sahip olan [ran,
1.648.000 km? lik yiizol¢iimiiyle Suudi Arabistan’dan sonra bolgenin en
biiyik tlkesidir.?

Iran’da etnik gruplarin veya milliyetlerin niifuslar ile ilgili olarak
elde bulunan veriler ¢ok saglikli degildir, ¢linkii niifus sayimlarinda
etnik soru sorulmamakta, veriler bazi arastirmalara dayali olarak
degerlendirilmektedir. Gilincel Bati kaynaklarinda, Farslarin niifusunun
tilkenin yaklasik yarisi oldugu, diger etnik gruplarin toplaminin ise diger
yaridan ya biraz daha az ya da biraz daha ¢ok oldugu belirtilmektedir.
Yine Batili her kaynakta, Azerbaycan Tiirkleri ikinci biiylik etnik grup
olarak ifade edilmektedir. Bunlari, Kiirtler, Araplar, Beluglar, Lorlar, Tiirk-
menler takip etmektedir.*

Araplar, Azeriler, Kiirtler, Beluglar ve Tiirkmenlerin giintimiizde hem {ilke
icindeki hem de uluslararasi alandaki hak arayislari ve miicadeleleri geg-

2 http://www.turkakademisi.org.tr/usr_img/yayinlar/raporlar/dpa_rapor_2_gecmis-
ten_gunumuze_Iran_sarikaya_son.pdf, s.1.

3 http://www.bilgesam.org/incele/2096/--1--iran-islam-cumhuriyeti--ic-durum-ve-ge-
nel-ekonomik gorunum/#.Wb1g-8hJbIU.

4 http://www.turkakademisi.org.tr/usr_img/yayinlar/raporlar/dpa_rapor_2_gecmis-
ten_gunumuze_Iran_sarikaya_son.pdf, s.37.
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mise nazaran biiyiik bir artis géstermis olup bunda temel neden kiiresel-
lesme olgusunun, 1925’ten bu yana iran’da uygulanan/uygulanmaya cali-
silan Fars kiiltiirii ve Sia temelli “iranhlik” kimligini sorgulamaya agmasi
ve sistemden dislanmis olan Siinniligi ve etnik kimlikleri siyasallasmaya
itmesidir. Ayrica etnik milliyet¢i yonleri giiclii bu azinlik gruplarinin diger
tarafinda soydaslarinin bulundugu sinir bolgelerinde yasamalari ve gerek
bu soydaslari gerekse ticiincii devletler tarafindan bagimsizlik i¢in kiskir-
tiliyor olmalari da bugiinkii hareketliliklerinin nedenini olusturmaktadir.®

iran’da Etnik Yap1

Iran’in, diger Miisliiman iilkelerden farkli mezhepsel ve giiclii kiiltiirel
biitiinligiine karsin, genelde bes bolgeye ayrilan cografi ve etnik yapinin
kendine has 6zelliklerini korudugu goriilmektedir. Bir bakima Iran,
diger Miisliiman {ilkeler tarafindan, Sii yani mezhepsel ayrilik sebebiyle
edenler, donemin Tiirkmen boylar1 ve gliniimiiziin Azerileridir. Farslar,
Pers Imparatorlugwndan arta kalan idari tecriibe ve kiiltiir GstiinlGgi
ile on plana ¢ikmaktadirlar. Kiirdistan eyaleti, Kiirtlerin ana vatamidir.
Arabistan eyaleti, Miisliimanlig1 getiren Arap istilasindan sonra kalanlarin
yasadig1 topraklardir. Belucistan da, Hint Yarimadasi’'ndaki toplumlarla
akrabalik bagi olan halkin yasadigi bolgedir. Bununla birlikte Siilik devam
ettigi siirece Iran’in biitiinliigiinii korumakta fazla zorlanmayacagi soyle-
nebilir ki biitiinliigii giiclendiren baska etkenler de vardir. Ornegin, Farslar
kadim Pers Imparatorlugu’nun varisi olmakla 6giinmektedir. Azeriler, Sa-
sani Hanedani harig, tiim hanedanlarin Tiirk kékenli oldugunu ileri siire-
rek iilkeye sahip ¢ikma egilimindedir. Kiirtler, ilk bagimsiz devletleri olan
Mahabad Cumhuriyeti’'ni bu topraklarda kurmus olmanin 6tesinde, Fars-
lar gibi Ari irktan geldiklerini iddia ettikleri i¢cin baghlik gostermektedir.
Kuzistan bélgesinde ¢ogunlugu teskil eden Arap asilli iran vatandaslar,
1980 yilinda patlak veren Iran-Irak Savasi sirasinda, Saddam Hiiseyinsin
cabalarina ragmen, Iranl olduklariniileri siirerek iilkelerine sadakatlerini
gostermislerdir.

Cesitli etnik gruplar kendi dillerini muhafaza etmekle birlikte hemen
hepsinin Fars¢a konustugu, gruplar arasi evlilikler ve birlikte yasamanin
sonucunda herkesin paylastigl ortak bir tarihin ortaya c¢iktigi, degisik
etnik gruplara mensup kisilerin kendi etnik kimliklerini agiklarken her
tirlii ayrihkel davranigtan kaginarak iran milli kimligi cercevesinde

kalmaya 6zen gosterdikleri goriilmektedir. Mezhepsel yonden de ayni
5 Keskin, 2006, s.68-69.
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hassasiyetin gosterildigi anlasilmaktadir.®

Tahran’in oldukca merkezilesmis gelisme stratejisi ve ayn1 zamanda de-
gisken gilic dagilimi, sosyo-ekonomik kaynaklar ve sosyo-Kkiiltiirel statii-
niin oldugu ¢evre arasinda genis bir sosyo-ekonomik gorts ayrilig1 ya-
ratmakta ve dolayisiyla iran’in etnik azinliklari, Tahran hiikiimetine kars:
biiylik bir ayrilik ve mahrumiyet hissi yasamaktadir. Yakit alip vermede
Tahran’a karsi siirekli ekonomik ve kiiltiirel sikayetler, yakinmalar, iilkenin
biiytlik etnik gruplari arasindaki huzursuzlugu artirmaktadir. Bu etkenler
de bahane edilerek azinliklar eskiden beri Tahran'in uluslararasi izolas-
yonu tarafindan giiclendirilmis, Irak’taki Kiirtleri ve Tiirkmenleri 6rnek
almiglardir. Bu duruma ek olarak siirgiindeki Iranllar énciiliigiinde milli-
yetci muhalif gruplar uluslararasi biiyiik bir destek toplamak i¢in birlikte
miicadele etmeye baslamislardir. Ornegin 2006 baslarindaki Washington
konferansi, Islami rejime karsi gii¢lii yaygin bir cephe kurmay1 amaglayan
Kiirt, Ahvazi, Baluchistanli, Tiirkmen ve Azeri orgiitlerinin temsilcilerini
bir araya getirmistir.’

iran Tiirkleri

Farslardan sonra iilkenin en giiclii toplulugudur? iran’daki milliyetler
icinde Azerbaycan Tiirkleri'nin yeri oldukea farklidir. S6yle ki, geleneksel
olarak kendilerini Iran’in azinhig1 olarak degil, hakimi olarak gérmiislerdir.
Diger etnik kokenlilerde olmayan en 6nemli 6zellik iilkenin tarihini adeta
yazmis bir kimligi temsil etmeleridir. iran cografyasinda kurulmus dev-
letlerin kurucular, sivil ve asker yoneticileri, ancak hepsinden 6nemlisi
halki olmuslardir. 1925'ten itibaren yani Pehlevi donemiyle Fars merkezli
ulus insas1 Azerbaycan Tirkleri'nin kaderini degistirmistir. Buna ragmen
tilkedeki Tiirkler de 1945 Azerbaycan Demokrat Hiikiimeti kurulmasi
disinda azinlik hissine dayali yaygin bir bagimsiz milli fikir olmamistir.
Tiirkler, 1979 Devrimi’ne katkida bulunmus, iran-Irak Savasi'nda 6n saf-
larda yer almislardir.

Azerilere gore, islam Devrimi bir Fars devrimi olmaktan ¢ok Azeri din
adamlar1 devrimidir. Dini anlamda oynadiklar1 rolden dolayr “Iran’in
yapitast” olarak nitelendirilebilecek olan Azerilerin, lilkedeki siyasi, kiil-
tiirel ve ekonomik etkinlikleri hala devem etmektedir. Nitekim bugiin iran
6 http://www.bilgesam.org/incele/2096/--1--iran-islam-cumhuriyeti--ic-durum-ve-ge-
nel-ekonomik-gorunum/#.Wb1g-8hJbIU

7 Bradley, 2007, s.226..
8 Saray, 1999, s.255.
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ekonomisinin tamamen Azeri tliccarlarin elinde olmasi da bunun agik is-
pati niteligindedir.’

Tiirkler’in, Iran’'in temel unsuru oldugunun bir gostergesi de Ayetullah
Hamaney’den, eski Bagsbakan Mir Hiiseyin Musevi’'ye, Devrim Muhafizla-
rI’'nin eski ve yeni yoneticilerinden, sanat, spor, fikir hayatinin 6nde gelen
simalarina kadar her yerde iran Tiirkleri’ni gormek miimkiindiir. iran’da
sadece hakim gruplar ve elitler icinde degil, muhalif gruplar icinde de
Azerbaycan Tirkleri yer almis ve hatta yonetici pozisyonlarda olmuslar-
dir.’® Buna ragmen Tiirklere yonelik zaten var olan asimilasyon ve baski
politikalar1 disinda Fars milliyetciligi altinda Ttirk isminin gegmesine izin
verilmemektedir.

Iran yonetiminin Tiirklere yonelik cesitli uygulamalar1 oldugu
goriilmektedir.  Ornegin, bir Azeri'nin devlet kademelerinde
ylkselebilmesi, Molla rejimine olan sadakatine baglidir. Bu nedenle devlet
kademelerinde bulunan Tirkler, ulusal kimliklerini gizlemek zorunda
kalmislardir. Diger taraftan da Azeri adin1 ve niifusunu zayiflatmak igin
Azerilerin yogun yasadiklari eyaletlerin ya isimleri degistirilmekte ya da
baska eyalete baglamak suretiyle parcalanmaya calisiimaktadir.™

Yonetimde Tiirkler

Devletin kurulus asamasinda Kizilbas Tiirkmenler ile Fars biirokrasi-
si arasinda yasanan ihtilaflar, cevre lilke ve medeniyetlerle siiren uzun
miicadelenin etkisi ile 6ncelikli bir tehdit olmaktan ¢ikmistir. Bununla
birlikte, asiretlere dayali siyasi drgiitlenme bigimi varligini korumustur.
Merkezi sehirler basta olmak iizere, edebiyat, mimari, glizel sanatlar
alanlarinda 6zglin ve glgli bir kultiir de biiytk dlciide Safevi devrinde
olusmustur. Diislince ve bilim hayatindaki gelismeler de dikkate alindi-
ginda, bugiin Iran’a atifla anilan medeniyet mirasinin énemli kisminin Sa-
fevi Donemi’'nin iiriinii olduguna siiphe yoktur. Bununla birlikte, Safevi
Dénemi’'nde, modern dénemlerde kullanildig1 anlamiyla bir “Iran mille-
ti"nden s6z etmek miimkiin degildir. Nitekim Safevi kaynaklarinda devlet
“Iran”, toplum da “Iran milleti” olarak nitelendirilmemistir.'?

9 Ertugrul, 2007, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=211 396.

10 http://www.turkakademisi.org.tr/usr_img/yayinlar/raporlar/dpa_rapor_2_gecmis-
ten_gunumuze_Iran_sarikaya_son.pdf, s.38.

11 Balbay, 2007, 5.121-122

12 http://www.turkakademisi.org.tr/usr_img/yayinlar/raporlar/dpa_rapor_2_gecmis-
ten_gunumuze_Iran_sarikaya_son.pdf, s.7.
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Her donemde devletin her kademesinde etkinligi olan Tiirklerin yogun ol-
dugu Tebriz, ayaklanmaci ruhunu ytlizyilin sonuna dogru da gosterme fir-
satin1 kagirmamustir. Sahlik rejiminin yikilmasiyla sonuglanan islam Dev-
rimi’'ni baslatan ilk fiili ayaklanmalar da yine “Azerilerin baskenti” diye
tanimlanan Tebriz'deki ayaklanmalar olmustur. Ancak islam Devrimi’'nin
ulus o6lgegindeki iki asli unsurundan biri olan Azeriler, devrimden sonra
once dini liderleri Ayetullah Seriatmedari>nin sahneden silinmesi, daha
sonra da devrime kars: Kiirt ve Tirkmenlerin ulusal ayaklanmalarinin
bastirilmasinin ardindan, bas basa kaldiklar1 yeni islam Cumhuriyeti’ne
basindan beri egemen olan Fars milliyetciligi karsisinda kaderlerine razi
olmak zorunda kalmislardir.

Azerilerin, Iran Islamc hareketinin ve Iran Islam Cumhuriyeti kadrolari-
nin icinde en tepeden daha asagilara, bakanlar diizeyinden 6nemli siyaset-
cilere kadar belirli bir agirligi oldugu da inkar edilemez. Bilinen 6rnekleri
siralamaya gerek yok, ancak bu insanlarin Tiirkliikleri ya da Azerilikleri,
artik sadece ailelerinin ait oldugu etnik grubun adi olmaktan 6teye gitme-
mekte, biitiin siyasetleri bir Fars milliyetciliginin egemen oldugu mevcut
rejimin ¢ergevesinde sekillenip, yiiriitiilmektedir denilebilir."®

Iranlh Azeriler anadil sorununu yasadiklarim dile getirmis olsalar da,
ayrilik fikrine karsi ve daha da 6tesinde [ranli olmay1 6nemsemektedirler.
Iran tarih boyunca Azeri hanedanlar tarafindan (Safevi, Kacar) yonetil-
di ve Azeriler hig ikinci sinif vatandas olmadi. Ustelik ¢ogu Azeri igin Is-
lam Devrimi bir Fars devrimi olmaktan ¢ok Azeri din adamlar1 devrimi.
0 kadar ki, devrim oncesi ve sonrasinda iran’in en biiytik dini otoriteleri
Ayetullah Hoyi, Ayetullah Tebrizi, Ayetullah Musavi Erdebili, Ayetullah
Lenkerani, Ayetullah Seriatmedari Azeri kokenli din adamlariydi. Devrim
sonrasi da aralarinda dini lider Ayetullah Ali Hamaney’in bulundugu ¢ok
onemli yoneticiler hep Azeriler arasindan ¢ikmigtir.'*

fran siyasetinin her zaman cevresinde kalan Siinni Kiirtler, Tiirkmenler
ve Beluclar'in yani sira tamamina yakini Sii olan Azeri Tiirkleri de kamu
ve 0zel sektorde aktif rol almakla birlikte anadil, kalkinma, gelir dagih-
mindan daha adil pay alma gibi konularda itirazlarini her firsatta dile
getirmislerdir. Bu durumun diizeltilmesi ve gerekli baskiy1 olusturmak
amaciyla 2016 Eyliil ayinin sonunda Tiirk milletvekilleri tarafindan iran
13 http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/778/iran-etnik-faktorun-popu-
ler-kulturdeki-temelleri#.Wdy4qY-OMdU.

14 “Iran rejiminin yapitaslar1 Azeriler”, http://www.haberaktuel.com/iran-rejiminin-
yapitaslari-azeriler-haberi-55331.html
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Islam Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa mecliste etnik kékenli “Tiirklerin
Yogun Yasadig1 Bolgeler Fraksiyonunu” kurulmustur. 290 sandalyeli mec-
liste 100 milletvekilinin bir araya gelerek kurduklar1 bu fraksiyonun bas-
kanligina reformist cenahtan iran Parlamentosu Birinci Yardimcisi Mesut
Peziskiyan secilirken fraksiyon baskan yardimciligina da muhafazakar
kimligi ile taninan Urumiye Milletvekili Nadir Kadipur secilmistir. Ancak
fraksiyonu biiylik oranda muhafazakar cenahtan Tiirk milletvekillerinin
olusturdugu dikkate alinirsa, sistemin kisa vadede etnik anlamda bir
kaygiya kapilmasina gerek olmadig: gibi Tiirk milliyetciligini de kontrol
altina alma ¢abasi olarak goriilebilir. Bununla birlikte diger etnik gruplarin
da benzer fraksiyonlar kurup kurmayacaklar1 da merak konusudur. Ozel-
likle devrimin ilk yillarinda Kiirtler ile yasanan sikintilar hala unutulmus
degildir. Kiirt, Arap ve Belu¢ milletvekillerinin de benzeri bir yapilanmaya
gitmesi demek Iran’in etnisite temelli somut bir kirilmaya dogru yol alma-
s1 demektir.

Icisleri Bakanlhig'nin daha énce federalizm iizerine birtakim ¢alismalar
yurittiigiini aciklamasi, kamuoyunu ileride yapilacak birtakim siyasi ve
idari reformlara hazirlama anlamina da gelebilir.'®

Orduda Tiirkler

Iran’daki sosyal yapiya bakildiginda, géze carpan en 6nemli konu, niifusun
yaklasik %60’tan fazlasinin, Farslar disindaki ayr1 unsurlardan meydana
gelmesidir. Farkl dil, din, kiiltiir ve tarihe sahip bu etnik mozaik, dogal
olarak iran Silahli Kuvvetleri'nin de en ciddi hassasiyetlerinden birisini
olusturmaktadir. %60’lik bu farkl etnik yapinin %40’tan fazlasini Azeri
Tiirkleri'nin olusturmasi, Tiirkiye agisindan ayr1 bir anlam ve 6nem ta-
simaktadir. Her ne kadar Iran bu hassasiyetini Islami iimmet anlayisi ile
ortmeye caligsa da, basta Azeriler ve Kiirtler olmak iizere, iran’daki etnik
gruplar arasinda ciddi bir bilinclenme siireci yasanmaktadir.

Farslar ve Azeriler’in, muvazzaf personel olarak Iran Silahli Kuvvetleri
icinde yer almalar1 ve 6zellikle subay veya general olabilmeleri miimkiin
iken, diger etnik gruplarin (6zellikle Kiirtler) subay veya general olabilme-
leri olduke¢a zorlastirilmistir. Azeri Tiirk subaylarinin da ytikselebilmeleri
rejime bagliliklari ve Tiirk kimliklerini 6n plana ¢ikarmamalarina baghdir.
1980-1988 yillar1 arasindaki Iran-Irak savasinda, iranli Siinni Kiirtler’in
Saddam yaninda iran’a kars1 savasmis olmalar1 mevcut etnik hassasiyetin

15 https://iramcenter.org/cumhurbaskani-ruhani-nin-azinliklar-politikasi/
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ciddiyetini ortaya koyan énemli bir gosterge olmustur.

Iramsin homojen olmayan etnik yapisinin sosyal alanda yarattig
problemler,aynen iran Silahli Kuvvetleriicin de gecerlidir. Dini duygularin
her gecen giin azalmasi ile orantili olarak, her etnik grubun milli bilincinin
yiikselerek Iran’da ciddi etnik problemler yaratabilecekleri ve bu
durumun da, iran Silahli Kuvvetleri'ni ¢cok olumsuz yénde etkileyecegi,
en Onemli motivasyon unsuru olan dinin zaman icinde zayiflayabilecegi
degerlendirilmektedir.’®

Kiiltiir ve Tiirkler

Kadim Tiirk yurtlarindan biri olan iran, yaklasik 35 milyon Tiirk niifusu
ile Tiirkiye’den sonra en ¢ok Tiirk niifusu barindiran dolayisiyla tilke nii-
fusunun ¢ogunlugunu Tiirklerin olusturdugu bir iilkedir. Ulke niifusunun
¢ogunlugunu Tiirkler olusturdugu halde pek ¢ok kiiltiirel mesele ile karsi
karsiyadirlar.”” iran’da énemli gérevlerde bulunan ve Iranhlik kimliginin
olusmasinda dnemli bir islev iistlenen Azerilerin bugiin i¢in en temel so-
runlari, anadilde egitim haklarinin olmayisidir.!® Tirkce egitim-6gretim
yapmalar1 yasak, basin yayin haklar1 yok, giizel sanatlarda faaliyet
gostermeleri imkansiz, kendi tarih, kiiltiir, sanat degerleri ile ilgili faaliyet
yapmalar1 imkansizdir.

Farslarin bazilarinda kendilerini kiiltiirel bakimdan Tirklere {istiin gor-
me duygularinin Tiirklere karsi gizli bir diismanlik duygusu ile birlikte
gelistigi de goriilebilmektedir. Bu diismanlik duygusu, 997’den 1925’e
kadar hemen hemen bin y1l boyunca iran’in Tiirk egemenligi altinda kal-
mis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bin yil boyunca iran’da saray ve
ordu mensuplari ile soylular sinifi Tiirklerden olusmustur. iste bu yiizden
Pehlevi hanedanhigi déneminde, yani 1925’ten sonra Iran’da Tiirkliigiin
kiltiirel etkinlikleri hemen tiimiiyle yasaklanmis, Tiirklerle ilgili her tirli
konuda bilimsel arastirma yapmak zorlagsmisti.*?

iran Islam Cumhuriyeti tarihi agisindan ikinci kirilma esigi diyebilecegimiz
esik bu kez etnik-milli karakterli olmustur. 12 Mayis 2006 tarihinde
“Iran” adli iran gazetesinin ekinde yayinlanan ve Azerbaycan Tiirkgesi ve
Tiirkleri lizerinden Tiirkge’ye ve Tirklige hakaret igeren, karikatiirlerin
16 Balbay, 2007,5.156-158
17 Doerfer, 1987, s.242,251

18 Bayir, 2003, 5.58-59
19 Doerfer, 1987, s.242,251
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ortak amaci olan “giildiirme” amacina hizmet eden hi¢bir yonii bulun-
mayan hakaret cizgileri iran’a, 25 yil siirecek bir depreme mal olmustur.
Arte1 sarsintilar1 uzun stiren bu sosyal deprem silinmeyecek izler de bi-
rakmistir. Karikatiirde, Fars¢a konusan haylaz bir Fars ¢ocugun karsisina
Azerbaycan Tiirkcesi konusan bir hamambdcegi oturtulmus ve Fars cocu-
ga “Turkler’in hamambdcekleri oldugu, dillerinin anlagilmadigy, tilkelerini
seviyorlarsa Iranlilar’in tuvaletleri yerine bahgelerini kullanip bu bécek-

v

leri agliktan 6ldiirmeleri gerektigi” sozleri sdyletilmistir.

Iran Tiirklerinin, ibni Sina, Semsi Tebrizi, Babek gibi énemli degerleri
bayram veya matem niteliginde 6zgiin tarihi giinleri vardir. Ancak Pehlevi
yonetimi gibi bugiinkii Tahran yénetimi de Iran Tiirklerinin kendi dini
liderlerini, kahramanlarini, 6nemli giin ve bayramlarini anmaya firsat
vermemektedir.

Bu kadar olumsuzluga ragmen iran Tiirkleri, biitiin kiiltiir ve sanat var-
liklarin1 koruma ve gelistirme gayreti icindedirler. iran Tiirklerinin kiiltii-
rel meselelerinin halli icin Tahran yonetimi tilke icindeki halklarin dil ve
kiltiirlerine koydugu yasagi kaldirip, ¢agin gereklerine uygun olarak her
halkin ana dilinde egitim 68retim yapmasina, radyo, televizyon ve matbu-
at imkanlarindan faydalanmalarina firsat vermelidir.

Dogunun en muhtesem ii¢ tiyatro salonundan biri (diger ikisi Moskova
ve Bakii’de) olan “Sir-e Hursid” adl tiyatro salonu Tebriz’'de yapilmistir.
Bu tarihi bina iran devriminden sonra yikilarak yerine cami insa edilmis-
tir. Dogu’nun {i¢ tarihi eserinden biri olan bu binanin yikilmasi zihinler-
de biiyiik bir problem olusturmustur. iran Tiirk minyatiirii, genel Tiirk
minyatir sanati icerisinde hatta diinya minyatiir sanatinda cok 6nemli bir
yere sahiptir. Iran Tiirk minyatiirii, iran cografyasinin biitiin kiiltiir ve sa-
nat merkezlerinde hakimiyetini devam ettirdigi gibi iran dahilindeki Fars
minyatirii ile birlikte komsu tlkelerin minyatiir sanatlarinin olusmasina
ve gelismesine de biiyiik katkida bulunmustur. Tebriz minyatiir mektebi-
nin etkisi sadece minyatiir ile sinirli kalmamistir. Onun yaygin bedii, este-
tik tislubu Azerbaycan ve iran’in duvar resim ve dekoratif sanatini da et-
kilemistir. Bu tesir hali, kumas, metal ve seramik sanatlarinda da kendini
gostermistir. Orta asirlarda Azerbaycan tasviri sanatini diinya seviyesine
cikaran ve sanat tarihinde ona genis sohret kazandiran Tebriz minyatiir
mektebi olmustur. Tirk milletinin en 6zgiin sanat iiriinlerinden biri olan
hali sanatinin iran Tiirklerinde tarih boyunca oldugu gibi bugiin de ¢ok
ylksek seviyede varligin1 ve gelisimini devam ettirdigi goriilmektedir.
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Iran Tiirk halis1 diinyada 6zgiin bir séhrete sahiptir. Her ne kadar diinya
pazarlarina iran halis1 adi altinda pazarlanmakta ise de Iran Tiirk halisi
bilhassa basta Tebriz halis1 olmak lizere 6zgiin kimligini acik¢ca goster-
mektedir. Musiki eserleri olsun resim, minyatiir, hali eserleri olsun ne ya-
zik ki Fars kiltiirii ve medeniyeti adina diinya pazarlarina sunulmaktadir.

Iran smirlari icinde yayimlanan televizyon ve radyo programlarinda iran
Islam Cumbhuriyeti'nin dil politikas1 Fars milliyetciligine dayandigindan
Farscadan bagka dillere neredeyse hi¢ yer verilmemektedir. Radyo ve
televizyonlarin Tiirkge yayinlari, iran Tiirkcesini bozmak maksadini ta-
simaktadir. Radyo ve televizyonlarin Tiirkce programlarinda kullanilan
Tiirkge kesinlikle Tiirkce degildir. Tiirkgeyi Farscalastirmak maksadi gii-
diilmektedir.

Iran Tiirklerinin biitiin kiiltiirel unsurlar ve kiiltiirel araglar1 bastirilirken,
Sah doneminde Tebriz’de, Urmiye’de, Isfahan’da, Tahran’da yayimlanan
ve biiylk giiclerin destekledigi Ermeni gazeteleri ile Amerika misyoner-
lerinin destekledikleri Urmiye’de yayimlanan Siiryani-Keldani gazeteleri
yayin hayatlarini gelistirerek devam ettirmislerdir.

1979 iran Islam Cumbhuriyeti'nin kurulmasi ile birlikte Iran Tiirk basim
kismen soluk almistir. Milli meseleler giindeme gelmis, milli hassasiyet
gelismistir. Iran Tiirk halkinin bilhassa genclerin Tiirk dili ve edebiyatina
kars ilgisi artmistir. Biitiin bunlara ragmen Iran Tiirk basini layik oldugu
yere gelememistir. Uluslararasi normlarda basin hiirriyetinin olmamas;,
hatta ¢cok siki devlet sansiiriiniin devam etmesi iran Tiirk basinini geri bi-
rakmistir. Ayrica Tirkge veya Tiirkce-Farsca cikarilan gazete ve dergilerin
sik sik kapatilmasi birka¢ sayidan fazla yayimlanmasina izin ve firsat ve-
rilmemesi iran Tiirk basininin en biiyiik engelleri olmustur. Kitap basimi-
nin izne tabi olmasi da en biiyiik engellerden biridir. Her bir yazinin san-
stirden gecirilmesi ve her yayinin izin alindiktan sonra yayimlanabilmesi
o6nemli sorunlar yaratmistir. Diger iilkelerde istenilen ve gerek duyulan
hemen her konuda bir iki hafta, hatta birkag¢ giin icerisinde kitap yayim-
lanabildigi halde Iran’da bir kitabin yayimlanabilmesi icin aylarca hatta
yillarca izin beklemek gerekmektedir. Tabii ki Tahran yonetiminin bakis
acisina uygun kitaplar istenilen siire icerisinde yayimlanabilmektedir.

1925 yilinda yabanci gliclerin destegi ile iktidara getirilen Pehlevi

yonetimi, etnik cesitlilige hatta Tirklerin cogunlugu olusturmasina
bakmayarak Tiirkce egitim 6gretimi yasaklamis, Fars dilini tlkenin tek
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dili olarak uygulamaya koymustur.?

Iran Islam Cumbhuriyeti'nin kurulus yillarinda iran Tiirkleri, Tebriz
Tiyatro Cemiyeti'ni kurmus, 1980’li yillarda oynanan oyunlar Islam’a
aykiri bulunmus ve yasaklanmistir.?!

Ekonomide Tiirkler

Toplum lizerinde yaygin sekilde baski kurulmasi, sivil toplum kuruluslari-
nin engellenmesi, sadece devlet giidiimiindeki siyasi ve ekonomik faaliyet-
lere izin verilmesi, toplumun mevcut rejime daha fazla yabancilasmasina
neden olmustur. Ekonomik alanda, liretime dayali yapinin olusturulama-
yis1, adil bir gelir dagilim sisteminin kurulamamasi, issizligin artmasi,
petrol gelirlerinin iiretimin artisi veya issizlik sorununa ¢6ziim bulunmasi
yerine daha ¢ok askeri yatirimlarda hoyratga kullanilmasi, sehirli ve koylii
fakir kitlelerin sistemden duyduklar1 hosnutsuzlugu artirmigtir.??

Tahran’da 6nemli diizeydeki Azeri niifusu, Tahran carsisinda da agirligi-
n1 belirgin olarak gostermektedir. Azeriler oncelikle ekonomi alaninda
onemli etkinlige sahipken, bunu ikinci olarak politika izlemektedir.?* Bu
durumu daha iyi izah edebilmek icin Hamaney’e yakin bir yetkili, iran
Azerilerinin iktidarda olmadigin1 savunan ayrilik¢ilari, “Bunu sdyleyen
iktidar nedir, nasil kullanilir bilmeyen bir avug kéylii. iran tarih boyunca
Fars oldugu kadar, hatta ondan da fazla Tiirk (Azeri) oldu. Simdi de degi-
sen bir sey yok” seklinde elestirmistir.

Iran ekonomisinin 6énemli merkezlerinden hem Tebriz hem de baskent
Tahran’da carsiy1 kontrol eden Azeri tiiccarlardir.? Tebriz, iran’da yasayan
18 milyon Tiirk Azeri icin kiltiirel ve ekonomik bagkenttir. Tebriz, eski-
den oldugu gibi bugiinde iran’in en énemli siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekono-
mik ve sanayi merkezlerinden biri konumundadir. Tebriz’in kapali ¢arsisi
sadece sehrin degil Iran ekonomisinin de énemli temel taslarindandir.
Ulkeye bircok mal burada ¢alisan tiiccarlar tarafindan getirilmektedir.25

20 Kafkasyal, http://www.alikafkasyali.com/FileUpload/ks792947 /File/iran_turkleri-
nin_guncel_kulturel_meseleleri.pdf

21 Gokdag ve Heyet, 2004, s.59.

22 Gilindogan, 2011, s.96.

23 Aktas, http://www.dunyabulteni.net/yazar/array/10047 /azeri-karti.

24 “Iran rejiminin yapitaslar1 Azeriler”, http://www.haberaktuel.com/iran-rejiminin-
yapitaslari-azeriler-haberi-55331.html.

25 Karaagagly, http://www.2023.gen.tr/Arsiv/mart2011/10.htm.
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Tebriz'in biiyiik etkisi ve biiyliklenmesi, tarihi 6nemi ve énemli déniim
noktalarindaki kritik durusunun yani sira, aslinda temel olarak bu kentin
ve Tebrizlilerin iran ekonomisindeki, daha dogrusu ticaretindeki biiyiik
giiciinden ileri gelir. Ayrica, iran ekonomisinin %90’1na Tahran’daki Biiyiik
Bazar (Bazar-1 Bozorg), buradaki ticaretin %80’ine de Azeriler, 6zellikle
Tebrizliler egemendir. Biiylik Bazar’a gittiginizde bu hakimiyeti, 6zellikle
hali bedestenlerinde olmak iizere, gozlemlemek miimkiindiir. iran’in diin-
yaca meshur halisi, birkac giizel istisna disinda, aslinda Tebriz halisidir
denebilir ve Tahran Biiyiik Bazar'indaki hali bedestenlerini ve Tahran’dan
Ankara’ya, oradan Istanbul’a ve Los Angeles’a (iranlilar Los Angeles’a, bu
kent ve civarinda yerlesik 1 milyonu gecen Iranlh gé¢men niifusu nedeniy-
le irangeles ya da Tahrangeles da derler) uzanan yiizmilyonlarca dolarlik
hali ticaretinin biiyilik kismini, Tebriz ile civarindaki kasaba ve kdylerde
cogunlugu siparis iizerine dokutulan Tebriz halilar1 besler.

Tebrizlilerin ticarete hakimiyetleri ve ticari dehasi o kadar meshurdur ki,
Iran’da Iranh Tiirkler hakkindaki seyrek asagilayici olmayan fikralar hep
Tebrizlilerin ticari zekalari Gizerinedir.?®

Sonug

1925 yilindan itibaren Sia ve Fars kiiltiirii temelinde izlenmeye baslanan
“Iranllastirma” politikasi, Iran’in tarihsel 6zelligi olan ¢ok kiiltirliligiini
yok etmeye baslamistir.

Bugiin, iran’da mevcut rejime karsi toplumsal muhalefetin her gecen giin
biiylimesinin yani sira komsu tilkelerdeki etnik hareketlerden etkilenmek
suretiyle, etnik haklar konusunda taleplerin sik¢a dile getirildigi goril-
mektedir. Iran’daki etnik gruplarin haklarini talep etme konusunda siddet
yanlisi stratejilerden kaginarak, daha ¢ok barisgil yontemlere bas vurma
egilimi s6z konusudur. Ornegin, Meclis icinde etnik fraksiyonlar kurulma-
Sl..

Ancak, niifusunun yarisindan fazlasi Fars olmayan etnik gruplardan olu-
san ve yaklasik olarak 35 milyon Tiirk niifusu ile Tiirkiye’den sonra en
¢ok Tiirk niifusu barindiran Iran’da kiiltiirel kimlik ve anadil haklarini sa-
vunan Tiirkler ( gazeteci, yazar) iran hapishanelerinde cesitli iskencelere
maruz kalmistir.

26 http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/778/iran-etnik-faktorun-popu-
ler-kulturdeki-temelleri#.Wdy4qY-OMdU.
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Iran’da yasayan Tiirkmenler, kiiltiirlerini, kimliklerini ayakta tutabilmek
ve yasatabilmek icin tek baslarina miicadelelerini devam ettirmektedirler.
Bunu da kurduklar1 ve son derece zor sartlar altinda ¢alisan Mahdum
Kulu Feragi, Miras Siir ve Edebiyat Cemiyetleri aracilifiyla yapmaya ¢a-
lismaktadirlar. Kisacasi, iran Tiirkleri, iran’da yasayan bir toplum olarak,
kiiltiirlerini ve “Turkliiklerini” yasatabilmek, varliklarin1 koruyabilmek
icin Iran yénetiminden kendilerine biraz daha fazla ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal anlamda hak talep etmektedirler.

Sonug olarak ran, tilkesindeki azinliklarin haklarini taniyarak iilke biitiin-
liigiinii saglayabilir. Aksi taktirde, 1925’ten beri uyguladig) Iranhlagtirma
politikasin1 devam ettirdigi siirece lilkeyi etnik bir ¢catismaya siiriikleye-
bilir.
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