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Diinyada son dénemde siyasal, yonetsel, sosyolojik ve teknolojik
gelismeler ekseninde, sivil toplum kuruluslar1 6n plana ¢ikmaya
baslamis ve kamusal gorevlere merkezi yonetim ve yerel
yonetimler ile birlikte ortak olmaya baslamistir. Giliniimiizde
Rusya’dan Amerika Birlesik Devletleri'ne, Birlesik Krallik’tan
Giiney Afrika Cumhuriyeti'ne, Cin Halk Cumhuriyeti'nden Fransa’ya,
Avustralya’dan Brezilya'ya kadar ulusal ve uluslararasi sorunlarin
¢oziilmesinde, insani yardim projelerinin gerceklestirilmesinde
sivil toplum kuruluslari ¢ok aktif rol almaya baslamistir.

Kiiresellesmeye paralel sivil toplum kuruluslar tiim tilkelerde ayni
diizeyde aktif faaliyette bulunmadig1 séylenmektedir. Yasanilan
dénemde bilim insanlarin1 diisiindiiren en 6nemli sorulardan
biri de, Sivil Toplum Kuruluslar’'nin bir¢ok iilkelerde neden
zayif kaldigidir. Bu c¢alisma; stratejik, politik, kiiltiirel, ekonomik
vb. alanlarda ¢ok o6nemli devletlerden biri olan Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde sivil toplum kuruluslarinin gelismesi Uzerine
yapilmistir. Yapilan incelemede ilk olarak sivil toplum kuruluslarinin
tutunmasi ve gelismesine iliskin bilgiler aktarilmis, daha sonra
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde faaliyette bulunan Sivil Toplum
Kuruluslar1 arastirilmis, Sivil Toplum Kuruluslar1 sisteminin
degerlendirilmesi yapilmistir. Calismanin son boliimiinde ise
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde sivil toplumun gelismesini yavaslatan
nedenler géz oniinde bulundurularak etkin ve siirdtriilebilir sivil
toplumun gelisimine yonelik oneriler gelistirilmeye calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Sivil Toplum
Orgﬁtleri, Azerbaycan’da STK'lar, STK'lar, sivil toplumun gelisimi,
dernekler, vakiflar, cemiyetler, birlikler, teskilatlar
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Development of Civil Society Organizations in Azerbaijan
Abstract

In the recent period, in the axis of political, managerial, sociological
and technological developments, non-governmental organizations
have started to come to the fore and started to be partner with the
government to public services. In the world, from Russia to the
United States of America, from the United Kingdom to the Republic
of South Africa, from the People’s Republic of China to France, from
Australia to Brazil, first of all, Non-Governmental Organizations,
which play a role in solving national and international problems
and realizing humanitarian projects, are active today.

In the globalizing world, Civil Society Organizations are said to have
not been active at the same level in all countries. One of the most
important questions that think scientists in the period we are living
in is why Civil Society Organizations have developed weakly in
many countries. The working is based on the development of Civil
Society Organizations in the Republic of Azerbaijan that one of the
most important states in strategic, political, cultural and economic
fields. In the project, information on the creation and development
of Civil Society Organizations was first reported, then the Civil
Society Organizations operating in the Republic of Azerbaijan
were researched and the Civil Society Organizations system was
evaluated. The results of assessment and recommendations and
proposals were made to be consistent, sustainable development,
effective and weaknesses in the opinion of the working project.

Keywords: Civil Society Organizations, Non-Governmental
Organizations, NGOs in the Azerbaijan, NGOs, the development
of civil society, associations, foundations, societies, unions,
organizations.
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Giris

Diinyada uluslararasi sorunlar c¢ozilerek, belli sorunlarin ortadan
kalkmasiyla yeni iilkelerin, yeni devletlerin meydana geldigini, zamanla
bazi birliklerin ¢okiisi ile diger devletlerin de onlardan bagimsizligini
aldign  gozlenmektedir.  Azerbaycan  Cumbhuriyetinin  Sovyetler
Birligi'nden bagimsizligini kazandigi 1991 yilindan giiniimiize sivil
toplum kuruluslarinin varligindan ve daha da 6zgiirlestiginden s6z etmek
miimkiin hale gelmistir.

Tabii ki, Azerbaycan’da Sivil Toplum Kuruluslar’nin Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin 1991’deki bagimsizlig1 ile s6z konusu hale geldigini
soylemek haksizlik olur. 18. yiizyilin sonlar1 19. yilizyilin baslarinda
Azerbaycan’da sivil toplum orgiitlerinin tarihsel acidan varliindan
s6z etmek miimkiindiir. Ne var ki 1918 yilinda bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’'nin 1920 yilinda Sovyetler Birligi'ne
dahil olmasi, 1920-1990 yilllar1 arasinda Azerbaycan’da Sivil Toplum
Kuruluslari icin durgunluk dénemine yol ac¢tig1 sdylenebilir.

Sivil Toplum Kuruluslari’'nin diinyada 6nemli hale geldigi zaman dilimi
20. Yiizy1l ikinci yarisi olarak ifade edilebilir. Azerbaycan’da ise bu dénem
ilk 6nce 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Anayasasi
ve sonrasinda uygulamaya giren diger mevzuat ile gelisme gostermistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsiz olarak yeniden kurulmasinin
ardindan bugilinkii anlamdaki gelisiminin hukuksal-sosyo-ekonomik
tabani olusmaya baslamistir.

Azerbaycan’da halen faaliyet yiirtiten 6nemli sivil toplum kuruluslar
Kafkasya’'nin en biiylik vakfi olan Diinya tlizerinde projeler yiiriiten
Haydar Aliyev Vakfi, cevreyle ilgili genis faaliyetlerde bulunan IDEA
Dernegi ve Azerbaycan'da ogrenci genclerle birlikte calisarak biiyiik
kapsamda calismalar yiiriiten Azerbaycan Ogrenci Gengler Teskilatlar
Birligi seklinde sayilabilir. Ayrica uluslararasi sivil toplum kuruluslari
kategorisinde Azerbaycan Kizilay Dernegi ve Azerbaycan Avrupa Hareketi
isimleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu calismada bu kuruluslar disinda Azerbaycan’da halen giiclii bir sivil
toplum kurgusunun yeserememesinin nedenleri iizerinde durulmus
ve ortaya c¢ikan sorunlar ekseninde ¢0zliim Onerileri gelistirilmeye
calisiimistir.
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Azerbaycan’da Sivil Toplumun Gelisimi

30Agustos1991yilindaAzerbaycanAliMeclisi'ninolaganiistiitoplantisinda
uzun siiren konusmalardan sonra “Azerbaycan Cumhuriyeti'nin devlet
bagimsizligini yeniden kazanmasiyla ilgili” deklarasyon meclisde yeterli
oy alarak kabul edilmistir. Bunulada Azerbaycan’da Sovyetler Birligi'nin
varligina son verilerek bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti kurulmustur.
Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra, sivil toplum kuruluslar: daha
elverisli kosullarda gelisme firsati elde etti. 1995 yilinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi kabul edildi. Anayasa, hem devlet hem de sivil
toplum icin 6nemli bir tarihi belge haline gelmistir. Aslinda, modern
ve uluslararasi standartlara dayali kurulan ve faaliyet gosteren STK’lar,
ancak Azerbaycan’in bagimsizliginin ardindan, ¢ogunlukla 1995 yilinda
Anayasanin kabul edilmesinden sonra olusturulmustur.?

2000 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslar1 Yasasi
(Dernekler ve Vakiflar) kabul edilmis ve Ulusal STK Platformu, Ulusal
STK Forumu (USF) bu yasa ile kurulmustur. Azerbaycan’da goniilliiliiglin
olusturulmasi1 ve orgiitlii hareket edebilmesi icin Hiikiimet, STK’lar
ve uzmanlarin cabalar giiclendirildi, bu da Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkant yaninda STK’lara Devlet Destegi Konseyi'nin
olusturulmasi ile sonuglandi.*

Avrasya’da Sosyal Hareket ve Yenilenme Girisimi (ISAR) - Azerbaycan,
Avrasya Vakfi, Acik Toplum Enstitiisii Yardim Vakfi (ACIYF-Azerbaycan),
Counterpart International ve digerleri gibi uluslararasi kuruluglar
profesyonel sosyal hizmetler sunan yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
STK'lar1 kurmak i¢in ¢abalarini birlestirdiler. Onlar tarafindan olusturulan
sivil toplum orgiitleri, bugiiniin Azerbaycan toplumunda tlg¢linci sektor
olarak temsil edilebiliyorlar.

Su anda, STK’lar iilkede gerceklestirilen biiyiik projelere katki vermekle
tilkenin siyasi ve sosyo-ekonomik hayatinda aktif rol oynuyorlar, buraya
Maden Endiistrilerinde Seffaflik Girisimi araciligiyla Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hatt1 ve Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma icin Devlet
Programinda bulunma da dahildir.®

3 Gadimova Nazrin, (12 November 2013), “Azerbaijan celebrates Constitution
Day”, Azernews.

4 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani yaninda STK’lara Devlet Destegi Konseyi’'nin
olusturulmasi, http://www.cssn.gov.az/news.php?id=1998&lang=az.

5 Zeyno Baran, “The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Turkey”, “The Ba-
ku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: Oil Window to the West”, — “The Central Asia-Caucasus Insti-
tute”, Silk Road Studies Program, 2005, p. 106.
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2011 y1li Haziran ayina olan verilere gore yaklasik 2.700 STK resmi tescil
edilmis, buna ragmen, bunlardan yaklasik 1.200 STK aktif faaliyetde
degildir. STK'larin biiyiik bir kism1 Bakii’de faaliyet gostermektedir. Kent
merkezlerinin disindaki STK’lar ¢ok aktif faaliyetde bulunamiyorlar. Kirsal
bolgelerdebulunanSTK’lardahaazhizmetler sunmaktalarvefinansmanile
ilgili hayli kisitlamalari vardir. Genel olarak, STK'lar Azerbaycan’in hukuki
ve sosyo ekonomik gelisimine katiliyor.® STK’lar 6ncelikle tilkedeki sivil
toplumun sekillendirilmesi, demokratik ve hukuk devletinin kurulmasi,
Azerbaycan’in kiiresel meselelere entegrasyonu, insan haklarinin, sosyo-
ekonomik ve ulusal-manevi degerlerin korunmasi, miiltecilerin ve tlke
icinde yerinden edilmis kisilerin sorunlarinin ¢éziilmesine yardimeci
olmaktadir. STK’lar ayrica Azerbaycan’in diinya birligine entegrasyonunu,
Azerbaycan’in toprak biitlinliigiiniin rehabilitasyonu ve egemenligini
destekliyorlar.

Belli alanlarda gelismeler ¢ok hizli olsa da, STK sektori halen zorluklarla
kars1 karsiyadir. STK’larin cogunlugu uluslararasi dondrler ve bagiscilar
tarafindan finanse edilmektedir; buna ragmen cogu STK kendi finansman
kaynaklarini degistirmek ve gelistirmek i¢in ciddi ¢aba harcamaktadir.
2007 yilinda kurulan STK'lara Devlet Destegi Konseyi, uluslararasi en iyi
uygulamalar1 benimsemek ve farkli ortak tabanli ve 6nemli teknik destek
almak icin uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak c¢alismaktadir.
Faaliyetinin 2008-2011 yillarinda Konsey yarisma bazinda yaklasik 600
STK’ya toplamda bildirilen 10 milyon ABD dolar1 civari tutarinda hibe
yardimi ayirmistir. STK’lara devlet desteginin dncelikli alanlar1 arasinda
saghigin korunmasi, genclerin gelisimi, egitim, kirsal kalkinma ve kirsal
alanlarda gelisme, miilteciler ve iilke icinde yerlerinden edilmis kisiler
icin destek yer almaktadir.”

Kayithh STK’larla birlikte Azerbaycan'da kayita alinmamis STK'lar da
faaliyet gostermektedir. Bu kayit dis1 olan STK’larin ¢ogu kirsal alanlarda
yer almaktadir. Onlarin kayitsiz olmalarinin temel nedenlerinden biri
bilgi tabanlarinin zayif olmasidir. Mali ve teknik destegin yetersizligi
Azerbaycan’in kirsal alanlarinda 6zellikle 6nemli olan bu sektorti giderek
zayiflatmistir. Kirsal bolgelerde bulunan STK’larin maliye destegine
ihtiyaci var, fakat bundan daha da 6nemlisi onlarin kurumsal gelismede
yardima ihtiyaci olmasidir. Kirsal alanda bulunan STK’lar, finansmana
sinirll erisimin ve genel zayif yonetisim uygulamalar1 sonucu olarak
6 Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumsat Taskilatlarina Dovlat
Dastayi Surasmin 2011-ci ildaki fealiyyeati haqqinda hesabat, http://cssn.gov.az/docu-

ments/2011-ci%?20ilin%20Hesabat%C4%B1n%C4%B1%20Y%C3%9CKL%C6%8F.pdf.
7 QHT Layihsalari, http://www.cssn.gov.az/news.php?id=1928&lang=az.
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durgunluk durumundadir. Bu nedenle, kirsal bolgelerde bulunan STK'lar
kendi topluluklari i¢cin daha fazla gerekli olan sosyal, egitim ve savunma
hizmetlerini saglayamamaktadir. Bu da gelecekteki kirsal alandaki
STK’larin bolgesel gelismesini kokiinden zayiflatiyor.

Azerbaycan’da Sivil Toplum Kuruluslarinin Hukuki Altyapis1 ve
Gelisimi

2000 yilinda Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’lar) (dernekler ve vakiflar)
hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile Sivil Toplum Kuruluslari ve
Hiikiimet arasindaki iligkilerde yeni asama baslamistir. Kanunda STK’larin
haklarinin devlet kurumlari tarafindan korunmasi 6ngoriiliiyor. Kanunda
ayrica devlet kurumlari tarafindan STK’lara maddi ve diger yardimlar da
dikkate alinmaktadir.®

Son donemlerde Azerbaycan’da STK'larin faaliyetinin gelistirilmesi icin
cesitli yasal diizenlemeler kabul edilmistir. Bunlar arasinda Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde Sivil Toplum Kuruluslari’'na Devlet destegi konseptinin
onaylanmasina dair Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 27
Temmuz 2007 tarihli (2288 sayili Kararname) karari1 ozellikle c¢ok
onemlidir. BuKararnameveilgilikonsept, STK’lar dogrultusundailiskilerin
degismesi ve sivil toplum tzerindeki yeni siyasi ve hukuki kosullarin
belirlenmesi icin temel olusturmustur. Azerbaycan devlet kurumlar
genellikle, genel planlama ve yonlendirme belgelerini diizenliyor ki, bu
da konsept belgelerinin icerigini gelistirmistir.

Azerbaycan’da STK sektoriiniin faaliyetlerine devlet giivencesini saglayan
temel yasa, 1995 yilinda kabul edilen tilke Anayasasi’dir. Serbestbirlesmek
ozgurligini iceren Anayasa'nin 58. maddesi herkesin bagkalariyla
birlesmek, herkesin istenilen 6rgiitii, ayrica siyasi parti, sendika, dernek,
vakif ve diger toplumsal orgiitleri kurma veya mevcut Orgiite girme
hakkini tespit etmekle birlikte bu birliklerin serbest faaliyetine tam
giivence vermektedir.

1998 yilinda, “Hibeler hakkinda” Kanunun kabul edilmesi, sivil toplum
orgiitlerinin temel mali-finansman kaynaginin ve genel olarak bagisci-
kabul eden iliskilerinin diizenlenmesinde biiylik bir 6nem tasimaktadir.
Kanunun 1. maddesi STK'larin dogrudan mesgul oldugu ve finansman i¢in
oncelik olarak kabul edilen alanlar1 - “insani yardim, sosyal ve ¢evresel,
sosyal amach tesislerin ve altyapinin yenilenmesi iizere calismalari,

8 Qeyri-Hokumat Tagkilatlar1 (ictimai birliklor va fondlar) haqqinda Azsrbaycan
Respublikasinin Qanunu, http://e-qanun.gov.az/framework/511.
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egitim, saglk, kiiltiir, hukuksal tavsiye, bilisim, yayincilik ve spor alanlari
programlari, bilim, arastirma ve tasarim programlarini, devlet ve toplum
icin dnem arz eden diger yonleri yasama seviyesinde ayrica tespit
etmistir.’

2000 yilinda kabul edilen “Sivil Toplum Kuruluslari (dernekler ve vakiflar)
hakkinda” Kanun ise sivil toplum orgiitlerine ait bircok meselelere
aciklik getirmisti. Bu kanun STK’larin kurulmasindan baslayarak,
onlarin hiitkumet yetkilileri ile iligkilerine kadar, meydana gelebilecek
bir ¢cok sorunlar1 ¢6zmeye c¢alismaktadir. Kanun ayrica, sivil toplum
orglitlerinin faaliyetleri, yeniden érgiitlenmesi, kapatilmasi kurallarini ve
yonetilmesinin temel ilkelerini diizenlemektedir.

Kanunun 2. maddesinde “dernek” ve “vakif” kavramlarindan soz
edilmektedir ve bu kuruluslara yonelik tanim yapmaktadir: “Dernek
- tahsis belgelerinde belirlenen amaclarla genel g¢ikarlar temelinde
birlesmis bir kac¢ gercek veya tiizel kisinin inisiyatifi ile kurulan goniilli,
kendini yoneten, kendi faaliyetinin temel amaci gibi gelir elde etmeyi
nezerde tutmayan ve elde edilen geliri kendi liyeleri arasinda dagitmayan
bir sivil toplum kurulusudur. Vakif - tiyeleri olmayan, bir veya daha fazla
gercek veya tiizel kisinin gontllii miilkiyet haklari temelinde kurulmus ve
sosyal, hayirsever, kiilttirel, egitimsel veya diger sosyal yararli amaclari
tasiyan bir sivil toplum orgitidir”

Azerbaycan’da Sivil Toplumun Gii¢lii ve Zayif Yanlari

Son yillarda Azerbaycan'da, kendilerini yonetmek ve kendi islerini
yapili diizenlemek yetenegine sahip olan STK’larin sayisi artmistir.
STK’larin ¢ogu kendi i¢ yonetiminde yapisal degisiklikler yapmis ve
uluslararas: énciil deneyimleri kabul etmistir. Onceden bu kuruluslar
verici gonullilerin talepleri tarafindan yonetiliyordu. STK’larin ¢ogu,
tam olarak tanimlanmis hedeflere odaklanmakta ve bazilari ise, hibeleri
kazanmak i¢in temel odaklarinin 6tesinde faaliyetlerde bulunmaya devam
etmektedir.

Baz1 STK’larin yoneticileri stratejik yonetim ile ilgili gerekli egitimi
almadigindan ve sadece kisavadeli faaliyetlericin plan kurabildiklerinden,
STK’lar halen stratejik plan ile yonetilme konusunda zayifliklar
tasimaktadir.

9 Qrant haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, http://www.e-qanun.az/
framework/3527.
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STK’larin ¢ogu temel biiro ekipmanlarina siirekli erisimine sahiptirler,
buna ragmen, kéylerde bulunan kuruluslar bu konuda halen zorluklarla
karsi karsiyadir. Cogu STK, raporlama yeteneklerini gelistirmistir. Artik
web siteleri ve sik sik yapilan toplumsal sunumlar aracilifiyla kendi
programlar1 hakkinda genis bilgi saglamaktadirlar. Fakat birka¢ STK
kendi mali beyanlarini kamuoyuna aciklamaktadir.

Goniilliler STK faaliyetlerinde siirekli kullanilmaktadir ve yaygin olarak
istihdam edilmektedir. Az sayida STK daimi kadro istihdam etme imkanina
sahiptir. STK'larin ¢ogu kendi mevcut projeleri ve hibelerle dogrudan
talepleri temelinde ¢alisanlar ise aliyor. Uzun vadeli dondr destegini
saglamis bazi1 STK’lar personel cirosunu azaltir. Fakat hala yiiksek
maas ve kariyer gelisimi imkanlarina gore uluslararasi kuruluslarda,
biytikelgiliklerde veya oOzel sirketlerde calismak icin isten ayrilan
calisanlarla sorunlar yasamaktadirlar.

2013 yilinda hiikiimet “Sivil Toplum Kuruluslar1 (dernekler ve vakiflar)
hakkinda” Kanuna degisiklikler yapmistir. Kanunun 24-1.4. maddesine
gore nakit olarak yapilan bagis sivil toplum orgiitiiniin banka hesabina
transfer yolu ile aktarilmaktadir. Tuziigline gore baslica amaci yardim
etmek olan sivil toplum orgiitii iki yliz manata dek bagisi pesin sekilde
alabilmektedir. Fakatburadadadahadnce gerekliiliskileri Adalet Bakanlig
ile kurmus ve kayith olan STK’lar lizerinden hareket edilmektedir. Bu
sinirlama ve yasaklamalara ragmen Azerbaycan Cumhuriyeti'nde kayda
alinmayan birka¢ STK faaliyetlerini devam ettirmektedir. Burada ¢6ziim
yolu bulmak icin, kanuna degisikler yapilmali ve STK'larin bagislari ne
tiirde isterlerse dyle almalari 6ngoriilmelidir. Bu durumun gerceklesmesi
ile hiikkiimet; STK'larin 6ntindeki engelleri kanun marifeti ile agmali,
ayrica onlardan daha seffaf ve hesapverebilir olmasini talep edecek
diizenlemeleri hayata gecirmelidir. edebilme imkanina kavusabilir.

Mevzuattaki son degisikliklere gore, uluslararasi STK’lar Azerbaycan’da
kayit yaptirdiklari takdirde, Disisleri Bakanligi ile de bir anlasma
imzalamasigerekmektedir. Bu,herhangibirsiviltoplum organizasyonunun
hiikiimetle isbirligi yapmamasi durumunda sézlesmenin uzatilmadigi
veya anlagsmanin hiikiimet tarafindan tek tarafli olarak ihlal edildigi
anlamina gelebilmektedir. Kanunda var olan bu diizenleme uluslararasi
normlara aykiridir. Hiilkumetin uluslararasi STK’lar1 da, ulusal STK’lar
gibi kayita alinmasini temin etmesi ongoriilmektedir. Boyle oldugunda
uluslararasi STK’larin kayit altina alinmasinin siyasi karar alma meselesi
ve Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarinda belirtildigi tizere STK’larin
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siyaset yapma yasagi ile celiskisi ortadan kalkmis olacaktir.

Su anda iilkede 2000’e yakin kayita alinmayan STK'nin varoldugu
disiinilmektedir. STK’larin kayit altina alinmamasi bir ¢ok sorunu
beraberinde getirmekte ve bir matlasma olusturmaktadir. Fakat burada
asil sorun devletin STK’lar tescil siirecini geregi gibi yiirlitmemesinden
kaynaklanmaktadir. STK’'nin devlet tarafindan tescil edilmemesi kimi
STK’lar bir takim dondér kuruluslara hibe icin basvuru yapabilmektedir.
Bu kuruluslar hibe icin gerekli olan stireci banka lizerinden kurgulamak
istemektedir. Fakat hiikiimetin STK’y1 kayit altina almadig1 goriildiiglinde
hibe isleminden vaz gecebilecegi gibi bu islemi nakit olarak da
gerceklestirebilmektedir. Boylece kamusal toplumsal fayda sunabilecek
bir ekonomik katkidan vaz gec¢ilmis olabilecegi gibi bundan vazgecilmeyip
gerekli 6deme yapilmasi halinde devletin kontrol giicii zayiflamaktadir.
Bu alanda, hiikiimetin STK'lar1 kayit altina almasi i¢in gerekli yonetsel,
hukuki, siyasi ve sosyolojik calismalar1 yapilmasi gerekmektedir. Bunun
saglanmasi halinde 6zellikle yabanci kuruluslardan gelecek kaynaklarin
hiikkiimet tarafindan etkin kontrolii saglanmis ve gilivenlige yonelik
endiselerin giderilmesi miimkiin hale gelebilecektir.

Azerbaycan’da ticari organizasyonlar icin kayit islemleri bir servisten
i¢ giin icinde halledilebilmesine ragmen STK'lar i¢in miiracaat ve kayit
islemleri en iyi ihtimalle bir buguk aya yakin siirmektedir. ilave inceleme
gerekli goriilmesi halinde bu siire iki buguk aya cikabilmektedir. Is giinleri
lizerinden yapilacak degerlendirmede aslinda bir STK’'nin kurulus siireci
3ila 4 ay gibi bir siireye tekabiil edebilmektedir. Bu meselede ise STK’larin
da bir masa araciligl ile ve daha kisa zamanda kayit altina alinmasi ve
burada bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi etkin, verimli ve
kaliteli hizmet sunumunu kolaylastiracagi sdylenebilir.

Her yil yaklasik 150’ye yakin STK, devlet tarafindan kayit altina
alinmaktadir. Fakat yeni kurulan bu kuruluslarin isimleri, tiiziikleri,
kurulus gerekceleri, ikametgah ve iletisim bilgileri hakkinda hi¢ bir
bilgi alinamamaktadir. Bu konuda daha seffaf bir yonetsel yapinin
olusturulabilmesi i¢cin Adalet Bakanligi’'nin kamuoyuna a¢iklama yapmasi
diisiiniilmektedir. Kayit altina alinan STK’lar ile ilgili kamuoyuna
aciklama yapilmasi hiikiimet disi1 tiim taraflarin bu kuruluslarla daha ¢ok
ilgilenmesini saglayabilir.

Azerbaycan’da STK’lar her ceyrekte vergi, sosyal giivenlik ve istatistik
kurumlarina rapor verme zorunlulugu bulunmtaktadir. Ayn1 zamanda
yilin sonunda bu kurumlara yillik raporlar ve ek olarak Maliye

TESAM 11



B TESAM IIL. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi

Bakanligi'na da yillik raporlar verilmektedir. Bu siirecin zor bir siireg
olmasi ve STK'larin giiclerini temel hedeflerine degil, raporlama islerine
daha ¢ok kullanmasi onlarin ¢ok az faaliyet yapmasina sebep olmaktadir.
Hiikiimet STK’lar seffaf ve hesapverebilir olmasini saglamak istiyorsa;
bu kuruluslarin raporlarini belli periyodlarla halka ve kamuoyuna
sunmasini desteklemelidir. Boyle bir yonelim olmasi durumunda sivil
toplumun kendisi de hangi STK'larin diizgiin ve seffaf ¢calistigina dogru
karar verecektir.

Ayrica her bir hibe sézlesmesi noter olarak onaylatilmali ve kayit igin
sunulmalidir. Hibe s6zlesmesinin terciimesi ve noter onaylanmasi icin
onemli miktarda para harcanmaktadir. Hibelerin kayida alinmasi igin
Adalet Bakanlig1 biinyesinde yer alan notere tasdik islemleri icin yapilan
o0demeler Kayit Alma Biirosu’da Adalet Bakanlig1 uhdesinde yer aldig1 igin
gereksiz gorilmektedir. Bu kapsamda tek masada noter ve kayda alma
islemlerinin ylriitiilmesi az maliyetle toplumsal faydaya yonelik daha
fazla kaynagin kullanilmasini saglayabilir.

Yillikmalitablolarinzamanindateslim edilmemesiveyahibe s6zlesmesinin
tescil edilmeden faaliyet yapilmasi halinde, STK’lar 2.500 manat ile 8.000
manat arasinda para cezasina c¢arptirilabilmektedir. Bu durum yine
STK’larin zaman ve enerjilerinin ¢ogunu raporlama islemine ayirmasini
zorunlu kilmaktadir. Bodyle oldugunda ise STK’larin faaliyetlerini
ylriitmeye dontik idari, mali, teknik, insan kaynagi1 azalmakta ve verimsiz
kuruluslar haline donmeleri sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Hiikiimet
raporlarin teslim edilmesini STK’larin insiyatifine birakarak onlarin daha
verimli calismasini teminedebilir ve onlarin bu tablolar: sivil topluma
aciklamasina imkan sunabilir. Boylece kuruluslarin verimli calisacagi ve
hizla gelisecegi diisiiniilebilmektedir.

Azerbaycan’da yerel STK’larin uluslararasi STK'larla isbirliginin ¢ok
zayif olmasi goriilmektedir. Ulkede devlet tesciline alinmis yaklasik
4000 STK’dan, 500-600 STK aktif faaliyetde bulunmaktadir. Onlarin da
cok az bir hissesi uluslararasi ortaklarla calismaktadir. Bu meselede ise
asamali olarak somut konularda uluslararasi kuruluslar, kamu kurumlari
ve yerel Sivil Toplum Kuruluslar1 arasinda forumlar, toplantilar yapilmasi
ile uluslararasi ve yerel STK'larin isbirliginin genisletilmesi i¢in pratik
adimlar atilmasi, uluslararasi kuruluslarla devlet kurumlarinin dogrudan
iliski kurmasinin saglanmasi, yiikiimliliiklerin yerine getirilmesinde
ortaya cikan sorunlarin diyalog yoluyla ¢6ziimlenmesi halinde olumlu
sonuglar alinabilecegi sdylenebilir.
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Sonug

Bu c¢alismada Azerbaycan’da sivil toplum orgiitlerinin gelisimini
yavaslatan siyasi, iktisadi, hukuki, yonetsel gerekceler ayr1 ayri
degerlendirmeye calisiimistir. Sosyalist devlet kurgusundan ¢ok yakin
bir donemde uzaklasarak demokratik bir sistem kurgulamaya calisan
Azerbaycan’da, demokratik gelismenin seyri ile orantili bir sivil toplum
olgusundan bahsetmek miimkiindiir Demokratik a¢idan katilimci ve
oydasmaci demokratik kiiltliriin gelistigi toplumlarda hic¢ sliphesiz sivil
toplum da, bu gelismeye paralel bir viicut bulmaktadir. Azerbaycan’in
demokrasi tecribesinin ¢ok yeni olmasi ve demokratik sisteminde
yasadigl sorunlar yaninda yonetsel sistemde etkinlik ve verimliligi
esas alan bir takim diizenlemeleri yapmamis olmasi; ayrica giivenlikei
politikalar ekseninde sivil toplumun kurulmasina yonelik ortaya koyulan
giivenlikgi politikalarin varligi nedeni ile bu alandaki gelisimin ciliz kaldigi
ifade edilebilir. Yine mali agidan var olan yiikiimliiliikler de sivil toplum
olgusunu zayiflatmaktadir.

Siyasal a¢idan demokratik degerlerin igsellestirilmesi, yonetsel acidan
yeni kamu yonetimi basta olmak tlizere farkli yonetsel yaklasimlarin
ortaya koydugu realitelerden faydalanarak yonetimin reforme edilmesi,
etkililik ve etkinligin saglanabilmesine yonelik e devlet uygulamalarinin
harekete gecirilmesi ve giivenlikei politikalarin yumusatilarak btirokrasi
lireten uygulamalardan vaz gecilmesinin saglanmasi ile Azerbaycan’da
giiclenen sivil toplumdan bahsedebilmek miimkiin hale gelebilecektir.
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