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Sovyetler Birligi'nin 1990’larin  baslarinda hizli  bir
bicimde c¢okiisii, Kafkaslar ve Orta Asya cografyasinda yer
alip Tirkiye ile etnik koken ve din bagi bulunan bir dizi
bagimsiz Tirk devletinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Eski Sovyet cumhuriyetleri olan bu devletler, Kafkaslarda
yer alan Azerbaycan ile, Orta Asya bdlgesinde bulunan
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan'dir.
Bu calisma, Soguk Savas’in ardindan Tiirkiye ile eski Sovyet
Tiurk Cumhuriyetleri arasindaki iliskileri 6zetlemeyi,
tartismay1 ve degerlendirmeyi amac¢lamaktadir. Metodolojik
acidan g¢alisma, ikincil kaynaklar ile kisisel gozlem ve
kartopu esasi temelinde ilgililerle roportaj yontemlerine
dayanmaktadir. Bu cercevede karsilikli iliskilerdeki giicli
yanlar ve sorunlu alanlar detayli bir bicimde irdelenecek,
calismay1 sonlandirirken de iligkilerin gelecegine yonelik
baz1 dngorilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, Tiirkiye-
Tirkmenistan iliskileri, Tiirkiye-()zbekistan iliskileri,
Tiirkiye-Kazakistan iliskileri, Tiirkiye Kirgizistan iliskileri.

1 Prof. Dr,, Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
lliskiler Béliimii. e-mail: muzafferercan@uludag.edu.tr
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Turkey and Former Soviet Turkish Republics Relations
After the End of the Cold War

Abstract

The end of the Cold War and the collapse of the Soviet Union
in the early 1990s gave rise to the emergence of many
independent Turkish republics that have ethnic and religious
ties with Turkey. These are Azerbaijan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Kazakhstan, and Kirgizstan. The purpose of
this study is to summarize and discuss the relationships
between Turkey and these new republics, focusing on the
post-Cold War era. As for the methodology, the study relies
on secondary data, personal observations, as well as in-
depth personal interviews based on snowball sampling. This
way, bilateral relations will be examined in detail and some
conclusions will tried to be reached with respect to the future
of the relations.

Keywords: Turkey-Azerbaijan =~ Relations, = Turkey-
Turkmenistan Relations, Turkey-Uzbekistan Relations,
Turkey-Kazakhstan Relations, Turkey- Kirgizstan Relations.
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Giris

1990’larin baslarinda Sovyetler Birligi'nin biiylik 6lciide beklenmedik
bir bicimde aniden dagilmasi, Tiirkiye ile etnik koken ve din bagi
bulunan bagimsiz bir grup Turk devletini ortaya ¢ikarmistir. Eski Sovyet
cumhuriyetleri olan bu devletler, Kafkaslarda yer alan Azerbaycan ile
Orta Asya bolgesinde bulunan Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve
Kirgizistan’dir. Bu devletlerin bagimsizliklarini kazandiklar1 yillar, ayni
zamanda Tiirkiye’de Cumhurbaskan: Turgut Ozal'in liderliginde “yeni
Osmanlicilik” akiminin popiiler bir dis politika felsefesi olarak giindemde
oldugu yillardir. Tirkiye'nin, etnik ve dinsel baglarin1 kullanarak Orta
Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya’da etki alanini genisletme ideali olarak
Ozetlenebilecek yeni Osmanlicilik akimi, Tirk dis politikasinin temel
taslarindan olan “Lozan statiikosuna baghlik” cizgisinden de donemsel
bir sapmayi ifade etmistir.

Her ne kadar Tirkiye baslangicta Rusya’y1 karsisina almamak icin eski
Sovyet cumhuriyetleri olan Tiirk devletlerini tanima konusunda ihtiyath
davranmissa da, 1991 yili sonlarina dogru sorunsuz asilan tanima
slirecinin ardindan, bu iilkelere yonelik yogun bir iliskiler ag1 gelistirme
gayreti icerisine girmistir Hatta en st dilizeyde resmi agizlardan
dahi, “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne devasa Tiirk yurdu” soylemleri sikca
duyulmaya baslanmis, bu sodylemleri destekleyen bazi haritalar bile
tiretilmistir. Ayni1 zamanda TRT Avrasya Kanali’'ni devreye sokmus, Tirk
Hava Yollar1 Tiirk Cumhuriyetlerinin baskentlerine tarifeli ucak seferleri
baslatmisti. Tiim bunlarin esliginde, ekonomik/siyasal diizeyde bir
Tiirk ortak pazari ve Tiirk birligi diistincesi de filizlenmeye baslamis, bu
ideali yasama gecirmek amaciyla 1991 yili sonlarindan baslayarak “Ttirk
zirveleri” diizenlenmistir.

Pekiyi sonu¢ ne olmustur? Turkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda arzu edilen bag ne 6l¢lide gelisebilmistir? Tiirk ortak pazar ve
Tiirk birligi diisiincesi sadece bir ideal olarak mi1 kalmistir? Tiirkiye bu
tilkelerle baglarin gelistirirken ne tiir i¢ ve dis giicliiklerle karsilasmistir?

Iste bu sorular temel ekseninde ¢alisma, Soguk Savas sonras1 donemde
Tirkiye ile Eski Sovyet Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskileri
Ozetlemeyi, tartismay1 ve degerlendirmeyi amac¢lamistir. Soguk Savas
sonrasinda Tirkiye ile bolge iilke iliskilerinin genel gelisim siireci ile
baslayan c¢alisma, ikili iliskilere yogunlasarak devam edecektir. Bu
kapsamda karsilikli iliskilerdeki gli¢cli yanlar ve sorunlu alanlar da
irdelenecektir.
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Soguk Savas Sonrasi iliskilerin Genel Gelisim Siireci

Sovyetler Birligi dagilma siireci igerisine girdiginde, bagimsizligini ilk
ilan eden Orta Asya Tiirk Cumhuriyeti Kirgizistan olmustur. 31 Agustos
1991 tarihinde gerceklesen bu bagimsizlik ilaninin ardindan, Ozbekistan
1 Eylil 1991 de, Tiirkmenistan 27 Ekim 1991’'de, Kazakistan ise 16
Aralik 1991'de bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Sovyetler Birligi ile bir
acik catisma icerisine girmek istemeyen Tiirkiye, bu devletleri tanima
konusunda bir sure temkinli davranmay tercih etmistir. 8 Aralik 1991’de
Bagimsiz Uluslar Toplulugu'nun kurulmasinin ardindan Tiirkiye, Tirk-
Rus iliskilerinde artik bir sorun yaratmayacagi diisiincesiyle Azerbaycan
dahil tiim Tiirk Cumhuriyetlerini, ayrica Giircistan ve Ermenistan’t
tanimaya yonelmistir. Bu iilkelere yonelik tanima karari resmi olarak 16
Aralik 1991 tarihinde gerc¢eklesmistir.

Tanima kararinin ardindan Tiirkiye, Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ile iliskilerini hizla gelistirme gayreti icerine girmistir.
Cumhurbaskanlig1 ve hiikiimet diizeyinde bolge tilkelerine ¢ok sayida
ziyaret ile baslayan silire¢, kimi kurumsal yapilanmalarla daha da
pekistirilmistir. Bu baglamda ézellikle 6n plana ¢ikan ti¢ kurum, TURKSOY,
TIKA ve Tiirk Eximbank olmustur.

TURKSOY, Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi, Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Kiiltiir Bakanlarinin
1992 yilinda istanbul ve Bakii’de bir araya gelerek Kkiiltiirel isbirligi
yapmay1 kararlastirmalari sonucu 12 Temmuz 1993 tarihinde kurulan
bir drgiittiir. Orgiitiin amac, Tiirk dili konusan iilkeleri kiiltiir ve sanat
alanlarinda isbirligi yapmaya yonlendirmektir. Bunun disinda Tirkiye
Tiirkce’si ve Latin alfabesinin yayginlasmasi, Tirk Cumhuriyetlerinde
bunlar1 kullanan okullarin sayisinin artmasi da, TURKSOY’un hedefleri
arasindadir. TURKSOY’un ev sahibi iilkesi Tiirkiye olup, resmi dili Tiirkge,
yonetim merkezi ise Ankara’dir.?

TIKA, Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi, 24 Ocak 1992 tarihinde Disisleri
Bakanligi’'na baglh bir 6rgiit olarak kurulmus olup, 28 Mayis 1999 tarihinde
Basbakanliga baglanmistir. Amaci, basta Tiirk dilinin konusuldugu tilkeler
ve Tiirkiye'ye komsu iilkeler olmak lizere, gelisme yolundaki iilkelerin
kalkinmalarina yardimci olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik,
sosyal, kiiltlirel ve egitim alanlarinda isbirligi projeleri gelistirmektir.
TIKA, 6zellikle Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyeti 6grencilerine
Tirkiye’de burs olanaklari saglamak ve bu iilkelerden gelen uzman ve
2 TURKSOY hakkinda ayrintih bilgi igin, bkz. www.turksoy.org.tr
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ogretmenleri egitmek adina basarili projelere imza atmistir.?

31 Mart 1987 de kurulan Tiirk Eximbank ise, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan ozellikle Tiirk Cumhuriyetlerine Tiirkiye’den
yonelen yatirimlar1 destekleme ve bu iilkelere imkanlar gercevesinde
kredi saglama hedefine odaklanmistir.*

Tirkiye'nin Orta Asya Tirk Cumhuriyetleriyle baglarini gliclendirme
girisimleri, basta ABD olmak tizere Batili lilkeler tarafindan da genel
olarak son derece olumlu karsilanmis ve destek gormiistiir. Bati nezdinde
Tirkiye, Miisliiman niifusuna ragmen, Bat1 tarzi bir ekonomik ve siyasal
yapilanmasiyla bolge tilkeleri i¢in bir model olusturabilir, dolayisiyla bu
tilkeleri Batiya yaklastiran bir koprii fonksiyonu iistlenebilirdi. Bu, ayni
zamanda, Bat1 perspektifinden arzu edilen bir bicimde bélgede Rus ve iran
etkisinin azalmasi sonucunu da beraberinde getirebilirdi. Her ne kadar
Soguk Savas sona ermis de olsa, ABD ve Batili lilkeler bolge genelinde Rus
ve Iran etkisini bir risk unsuru olarak algilamaya devam etmisler, Tiirkiye
kanaliyla bu etkiyi kirabileceklerini iimit etmislerdir.

Ancak Rusya da, adeta “arka bahgesi” olarak gordiigi Orta Asya’y:
Soguk Savas sonrasi donemde dahi gozden c¢ikarmak istememistir.
Gerci Sovyetler Birligi dagildiktan sonra kisa bir siire Bati yanlisi
reformcular iktidarda s6z sahibi olmus, bu siire zarfinda Rusya’nin Orta
Asya’ya yonelik ilgisi azalmistir. Ayrica bu déonemde Rusya’nin yeniden
yapilanmasi ve demokrasiye gecis siireci, daha oncelikli kaygilar olarak
giindeme oturmustur. Ancak 1992 yili sonlarindan itibaren yeniden Orta
Asya ve Kafkasya’ya doniilmesi gerektigi yoniindeki goriis, Rus siyasi
cevrelerinde agirlik kazanmaya baslamistir. Bunda kuskusuz c¢ogu Slav
kokenli Dogu Avrupa devletlerinin Bati’'ya yonelmeleri, Avrupa Birligi ve
NATO tyeligi cabalari, dolayisiyla Rus etki alanindan ¢ikmaya calismalari
da etkili olmustur. Avrupa’da etkisini genisletme olanagi kalmayan Rusya
yontini tekrar Kafkaslar ve Orta Asya’ya cevirmis, 1993 yili Nisan ayindan
itibaren bu, “yakin cevre doktrini” olarak resmi bir boyut da kazanarak
Rus dis politikasinin temel taglarindan biri haline gelmistir.®

Rusya acisindan yakin ¢evre doktrininin dogal yansimasi, Kafkaslar ve
Orta Asya’da rakip bir gii¢ istememesi, bu bolgeleri kendisinin “dogal” etki
alani olarak géormesidir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Ttrk Cumhuriyetlerine

3 TIKA hakkinda ayrmtih bilgi i¢in, bkz. www.tika.gov.tr

4 Tirk Eximbank hakkinda ayrintili bilgi i¢in, bkz. www.eximbank.gov.tr

5 Gilbert Rozman, Russian strategic thought toward Asia. (New York: Palgrave Macmil-
lan,2006).
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yonelik iliski gelistirme gayretleri, bir siire Rusya tarafindan endise ile
izlenmistir. Hatta Rusya’nin endisesini gidermek icin Bagbakan Siileyman
Demirel 25 Mayis 1992 tarihinde Moskova'ya gerceklestirdigi ziyaret
esnasinda, Tirkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslarda Rus etkisini ortadan
kaldirmak gibi bir niyeti olmadig1 konusunda Rus Devlet Baskani Boris
Yeltsin'i ikna etmis, ancak bunun ardindan iki iilke arasinda bir Dostluk
ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanabilmistir.®

Nihayet Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, mevcut duruma alismis olmanin
da etkisiyle, Tiirkiye'nin etkisine girmekten de endise etmektedirler. Her
ne kadar karsilikli ziyaretlerde ortak pek cok bagdan soz edilse de, bu
tilkeler ikili iliskilerde Tiirkiye'nin bir “biiyiik agabey” rolii oynamasindan
kaygi duymakta, Tiirkiye'nin giiciini kendi bagimsizlar1 acisindan bir
risk unsuru olarak algilama egilimindedirler. Tiirk Cumhuriyetleri genel
olarak karsilikli iligkilerin ayr1 siyasal birimler olarak daha iyi bir ¢izgide
ilerleyebilecegi inanci tasimaktadirlar.

Bu ¢ercevede, Soguk Savas'in hemen ardindan Tiirkiye ile Eski Sovyet
Tirk Cumhuriyetleri arasinda baslayan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve
kurumsal yakinlasma, 30-31 Ekim 1991 tarihinde Ankara’da ilk “Ttirk
zirvesinin” toplanmasiyla doruga tasinmaya ¢alisilmis ve ilerleyen yillarda
da bu zirveler Tiirk Cumhuriyetleri veya Turkiye’de toplanmaya devam
etmisse de, bu birlikteliklerden ¢ok olumlu sonugclar ¢cikmamistir. Fakat
yine de enerji nakil hatlar1 olusturulmasi, telekomiinikasyon hizmetleri,
Ogrenci degisim programlaryi, sivil ve askeri personel egitimi ile ulastirma
alanlarinda baz ortak projeler gelistirilmistir. Gelistirilmekte olan veya
gelecekte gelistirilebilecek yeni petrol ve dogalgaz iletim projelerinin de,
bir yandan Tirkiye'nin bolge tilkeleri ile ekonomik ve siyasi iliskilerine
ivme kazandirabilmesi, diger yandan da bu iilkelerin Rusya’ya olan
bagimliliklarini azaltabilmesi s6z konusudur.

Gegen otuz yila yakin iligkiler agina genel olarak bakildiginda, ekonomik

acidan Tirk firmalarinin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde insaat, tekstil
ve turizm alanlarinda basarili faaliyetlerde bulunduklari, buna karsilik
Tirkiye'nin de s6z konusu iilkelerden temelde madensel hammadde ve
tarim liriinleri ithal ettigi goriilmektedir. Siyasi agidan ise Tiirkiye ile bolge
tilkeleri arasindaki isliklerin, donemsel inis ¢ikislara ragmen, yakinlasma
cizgisinde devam ettigi, ancak kimi kesimlerin 6zlem duydugu iizere bir
siyasi birlikteligin ya da bir ortak pazarin su an i¢in uzak bir beklenti
oldugu gorilmektedir.

6 Faruk Sénmezoglu, IL Diinya Savasi’ndan giiniimiize Tirk Dis Politikasi. (Istanbul: Der
Yayinlari, 2006), 692.
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iKkili iligkiler
Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri

Zaman zaman kismi gerginlikler yasansa da, genel olarak Turkiye-
Azerbaycan iliskileri giiniimiize kadar olumlu sayilabilecek bir ¢izgide
cereyan etmistir. 9 Kasim 1991 tarihinde bagimsizligin1 ilan eden
Azerbaycan’t taniyan ilk tilke Turkiye olmustur. Hemen ardindan
diplomatik iliskiler kurulmus Bakii baskonsolosu Biiyiikelcilik diizeyine
yiikseltilmistir.”

Bagimsizlik sonrasi ikili iliskilerde ivme kazanilmasina ragmen iliskiler,
1994’'te Haydar Aliyev’in iktidara gelmesinden 2002 yilina kadar
istikrarsiz bir bigcimde kendini gostermistir. Bunun temel sebebi Aliyev’in
Rusya ile yakin iliski kurmay: tercih etmesi ve ayn1 zamanda Rusya’nin,
yukarida bahsedilen “yakin ¢evre doktrini” kapsaminda tepkisinden
cekinmesidir.

Ote yandan 3 Kasim 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin dis politikadaki agirhigi Ortadogu cografyasina kaydirmasi
ile birlikte Azerbaycan ile iliskiler kismi bir gerileme igerisine de
girmistir. 2009 yilina gelindiginde ise iki llke arasinda kisa siireli
krizler yasanmistir. Bu krizlerden biri Tiirkiye'nin dis iliskilerinde
“komsularla sifir sorun politikasi” c¢ercevesinde Ermenistan ile
iliskilerini normallestirmeye calismasindan kaynaklanmistir. Bu durum
Azerbaycan’in tepkisini ¢ekmis, Bakl, Ermenistan’in silahli giiclerini
Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarindan ¢ekmeden, Ankara’nin Erivan
ile iliskileri normallestirmemesi gerektigini savunmustur. Tepkilerin
arttigl bu déonemde, Tiirkiye ile Ermenistan arasinda Bursa’da oynanan
ulusal macta Azerbaycan bayragi acilmasinin yasaklanmasina karsilik
olarak, Bakii’deki Turk Sehitligi'nde Tiirkiye bayraklar1 kaldirilmis ve
bayrak direkleri sokiilmiistiir. Bu durum iki iilke arasinda kisa siireli de
olsa bir gerginlik yasanmasina neden olmustur.®

Bununla birlikte 25 Haziran 2005’te donemin Tiirkiye Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in de katilimiyla Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti'nin
acilmasi enerji alaninda yapisal bir isbirligini beraberinde getirmistir.
Ozellikle bu gelismenin ardindan Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, zaman
zaman sorunlar yasansa da, ¢ok boyutlu stratejik bir ortakliga dogru

7 Bkz. www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.trmfa

8 Kaan Gaytancioglu, “Son donem Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri cercevesinde yasanan
bayrak krizinin degerlendirilmesi”. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2 /1, (2006), 43-49.
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evirilmistir.

Bunun yansimasi en c¢ok ekonomik diizeyde kendini gdstermistir.
Tiirkiye, Azerbaycan’a yapilan petrol disi dogrudan yabanci yatirim
stogu bakimindan 1. sirada bulunmaktadir. Azerbaycan Ekonomi
Bakanlig1 verilerine gore, lilkede yaklasik 2.700 Turk sirketi faaliyette
bulunmaktadir. Azerbaycan’daki Tiirk sirketlerinin yatirimlari1 agirlikh
olarak enerji, telekomiinikasyon, bankacilik, sigorta, ulastirma, gida
ticareti, tekstil, egitim, mobilya ve insaat malzemeleri sektorlerine
yogunlasmistir.’

Benzer sekilde Tiirkiye de, Azerbaycan'in en ¢ok yatirim yaptig: tilkedir.
Sadece Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR'In 2020 yilina kadar
Tiirkiye’de 17- 20 milyar dolar yatirim yapmasi beklenmektedir.!® Yine
Tiirkiye-Azerbaycan girisimcilerinin, tiglincii tilkeleri de igcerecek sekilde
ortak yatirimlara yonelmeleri giindemde bulunmaktadir.

Azerbaycan son donemde petrol disi sektoriinii gelistirmeye buiyiik 6nem
atfetmekte ve bu alanda da olumlu sonuglar almaktadir. Tiirkiye'nin
birikimi ve imkanlar1 da, bu siirece katki yapmasina uygundur. Ozellikle,
tarim, gida, insaat, kimya sanayii, tekstil, turizm gibi petrol dis1 sektorlerde
ortak ¢abalarin arttirilmasy, iki iilke iliskilerini siiphesiz cok daha olumlu
bir cizgiye tasiyacaktir.

Nihayet Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hattinin (TANAP) 12 Haziran
2018’de ac¢ilmasy, iki tilke ortakligini pekistiren bir diger 6nemli gelisme
olarak tarihe gecmistir.

Tiirkiye-Tiirkmenistan

Bagimsizlik ilaninin ardindan Tiirkmenistan’da 27 Ekim 1991>de yapilan
ilk devlet bagkanligl secimlerinde Saparmurat Turkmenbasi devlet
baskanligina secilmis ve 21 Aralik 2006 tarihindeki 6ltimiine kadar bu
gorevini stirdiirmiistiir. Genel olarak Tiirkmenbasi son derece otoriter
bir yonetim anlayisiyla tilkeyi idare etmistir. Her ne kadar tilkenin Bati
tarzi bir piyasa ekonomisine gecis siirecini desteklemis ise de, Bat1 tiirt
bir liberal demokrasiyi iilkeyi kaosa siirtikleyebilecek bir istikrarsizlik
unsuru olarak géormistiir. Bu anlayisin dogal bir yansimasi olarak da
muhalefet baskilanmis, ¢ok partili siyasal sistem iilkede varlik alani
bulamamistir.!! Tirkmenbasi’nin ardindan, 11 subat 2007 tarihinde

9 www.sendeazerbaycanigor.com/azerbaycan-turkiye-iliskileri
10 Age.
11 Esedullah Oguz, Turkmenistan: Stalin’den Niyazov’a. (Istanbul: Doga
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Cumhurbaskani se¢ilen Gurbanguli Berdimuhammedov doneminde daha
fazla siyasal esneklik giindeme gelmis ise de, yonetimin otoriter cizgisi
cok fazla degismemistir.’> Neticede Tiirkmenistan, uzun sayilabilecek
bir siire totaliter rejimle yonetilmis toplumlarin kisa stirede demokrasiyi
oziimseyememelerine tipik bir 6rnektir.'®

Tirkmenistan'in  bagimsizligin1 taniyan ilk tlke Turkiye olmustur.
Bu nedenle, diplomatik plakalarda 01 Tiirkiye'ye verilmistir. Bu bile
Tiirkiye'nin Tirkmenistan’daki éneminin bir gostergesidir.

Turgut Ozal''m Cumhurbagkanhigi doneminde Tiirkiye-Tiirkmenistan
iliskilerisonderece olumlubircizgide gelismistir. Ancak Ozal'in 6liimiinden
sonra iki lilke arasi iligkilerde belirgin bir gerileme yasanmistir. Bunun
temel nedenlerinden biri, dogalgaz alimi1 konusunda Tiirkiye'nin Rusya
ile anlasmasi ve Tiirkmen gazini tercih etmemesidir. Gergekte Tiirkmen
gazinin satis fiyati daha diistik oldugu halde, bu gazin Tiirkiye'ye gelisi
son derece maliyetli bir girisim olacagindan, Tiirkiye Rusya ile anlasmay1
cikarlarina daha uygun bulmustur. Ancak bu tercihinin arkasinda yatan
nedenleri Tiirkmenistan’a diplomatik bir {islupla anlatma noktasinda
cok basarili olamamistir. Bu da iliskileri gerileten bir unsur olmustur.
Bunun disinda Tiirkmenistan’a giden bazi Tiirk girisimcilerin olumsuz
davranislarinin da, Tiirkiye'nin bu iilke nazarindaki imajin1 olumsuz
etkiledigi bir gercektir!* Ayrica Tirkmenistan, Tirkiye'nin giici
karsisinda ikili iliskileri ¢cok gelistirmeyi giderek kendi bagimsizligi icin
bir risk unsuru olarak algilamaya, dolayisiyla daha mesafeli davranmaya
baslamistir.

Tim bunlarin sonucunda iki iilke arasi iligkiler an azindan Tiirkiye'nin
arzu ettigi dlizeyde gelisemese de, iliskilerde ciddi bir sorun da
yasanmamistir. Hatta Berdimuhammedov’un iktidari ile Tiirkmenistan’in
disa acilim projesi ivme kazanmis, bu cercevede Tiirkiye-Tiirkmenistan
iliskilerinde de yeninden bir canlanma go6zlenmistir. Son yillarda
Tirkmenistan 6zellikle Hazar kiyilarinda turizm yatirimlarina agirlik
vermis, Tiirk insaat firmalar1 da bu bolgede artan oranda boy géstermeye
Yayinlari, 2006).

12 Lisa Marie Knowlton, Turkmenistan. (London: Marshall Cavendish, 2006).
13 Biisra Ersanli, Tiirkmenistan’da toplum ve kiiltiir. (Ankara: Kiiltlr ve

Turizm Bakanlig1 Yayinlari, 2006).
14 Halil ibrahim Bahar, Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri. USAK Stratejik

Giindem, Aralik (2008).
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baslamislardir. Tiirkmenistan, son yillarda Ttrk miiteahhitlik firmalarinin
en cok proje tlrettikleri tilke konumuna gelmistir. Artan iliskiler aginin
bir baska gostergesi de, buglin i¢in Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda
sik sayilabilecek dogrudan hava wulasim olanaginin bulunmasidir.
Tirkiye’den Tirkmenistan’a Tirkmen ve Tiirk Hava Yollar1 giinliik
seferler dlizenlemektedir.

Gelecekte Tiirkiye ile Tirkmenistan't daha da yakinlastirabilecek bazi
projeler de s6z konusudur. Bunlardan biri ve belki de en 6nemlisi Tiirkmen
dogalgazinin Hazar Denizi’'nin tabanina désenecek bir boru hatti araciligi
ile Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina baglanmasi, bu sayede Tiirkiye'ye
ve Bat1 pazarlarina aktarilmasi projedir. Su an icin anilan projeye iliskin
en ciddi engel, Hazar Denizi'nin paylasimi konusunda kiyidas devletler
arasindaki uyusmazliktir. Bu sorunun asilmasi halinde belirtilen projenin
yasama gecirilmesi miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye-Ozbekistan

32 milyona yaklasan nifusu ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin en
kalabalik iilkesi olarak Ozbekistan Tiirkiye acisindan 6zel bir neme sahip
olmakla birlikte, iki lilke arasi iligkiler arzu edildigi 6l¢tide gelisememis,
hatta zaman zaman belirgin bir bicimde piiriizli seyretmistir.

Ashinda Ozbekistan’in 1 Eylil 1991’de bagimsizhgini ilan etmesinin
ardindan, bu iilkeyi ilk taniyan iilke olarak Tiirkiye ile Ozbekistan
arasl iliskiler son derece olumlu baslamistir. Ancak st diizey karsilikli
iligkilerle bezenen iliskiler, baz1 rekabet unsurlarindan ve zaman zaman
yasanan sorunlardan uzak kalamamis, bu unsurlar kimi zaman gizli, kimi
zaman da acik bir bicimde ikili iliskileri negatif yonde etkilemistir. Ornegin
Ozbekistan bagimsizlik sonrasi kendi ulusal kimligini olustururken
Tiirkiye’yi bir rakip olarak algilamis, ayrica Tiirkiye'nin savundugu Bati
tarzi demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine ¢ok sicak bakmamistir.
Yine Taskent, Buhara, Semerkand gibi tarihi sehirleri biinyesinde
barindirmakla, kendisini Orta Asya Tiirk uygarliginin “gercek” ardili ya
da mirasgisi gibi gérme egilimine girmistir.'> Kokten dincilige karsi kesin
kars1 bir tavir koyan Ozbekistan’da bazi dini gruplarin Tiirkiye kokenli
tarikatlardan destek gordiigii yolundaki kani1 da, Ozbek otoritelerinin
Tirkiye'ye siiphe ile yaklasmalarina neden olmustur.®

15 Meryem Kirimli,Soguk Savas sonrasi bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik Tiirk
Dis Politikast. I. Bal (Ed.), 21. Yiizyilin esiginde Tiirk Dis Politikasi. (Istanbul: Alfa, 2001),
370.

16 Faruk Sénmezoglu, IL Diinya Savasi’ndan giiniimiize Tiirk Dis Politikast. (Istanbul:
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Bunlarin disinda iki iilke arasi iliskilerde bazi somut sorunlar da
yasanmustir. Ozellikle devlet baskanlifl secimlerinde Kerimov’a rakip
olan Muhammed Salih ve baz1 Ozbek mubhaliflere Tiirkiye'nin siginma
hakki tanimasi, Ozbek yonetiminin siddetli tepkisine neden olmustur.
Hatta bu yiizden 1994 yih yazinda Ozbek hiikiimeti biiyiikelcisini geri
cagirmis, lilkedeki Tiirk okullarinin ¢ogunu kapatmis, Tiirkiye’de okuyan
ogrencilerinin de buytik bir kismini geri ¢ekmistir. Buna karsin Tiirkiye
de, kimi zaman sert bir bicimde Ozbek yonetimine yénelik demokrasi
elestirilerinde bulunmus, Ozbek hiikiimetini muhalefeti baskilamakla
suclamstir.

Bu gerginlikten ekonomik islikler de zaman zaman olumsuz etkilenmistir.
Ozellikle iki iilke arasi ticaret hacmi 1990’larin sonlarina dogru belirgin
bir bicimde azalma trendine girmistir.’” 2003 yilindan itibaren ticari
iliskilerde yeniden bir canlanma yasansa da, bu, en azindan Tiirkiye
acisindan, arzu edilen diizeyin ¢ok altinda kalmistir.

Sonuc olarak Tiirkiye, diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile kurdugu iyi
iliskileri Ozbekistan ile kurma noktasinda sikintilar yasamistir. Ancak bu
Tiirkiye’nin oldugu kadar, Ozbekistan’'in da tutumundan kaynaklanan bir
durumdur. Bir kisim talihsiz sayilabilecek olaylar sonucu gelisen karsilikl
suclamaklar ve rekabet alanlari, iki soydas tilkeyi birbirine mesafeli ve
kuskulu kilmistir.

Bununla birlikte ikili iligkilerin gelisebilecegi yoniinde son yillarda bazi
onemli gelismeler yasanmistir. Ozbekistan Cumhurbagkani Kerimov’un
2 Eylul 2016 tarihinde hayatini kaybetmesinin ardindan Cumhurbagskani
Recep Tayyip Erdogan 17-18 Kasim 2016 tarihlerinde Ozbekistan’
ziyaret etmis, Ozbekistan yeni Cumhurbaskan1 Mirziyoyev is 25 Ekim
2017 tarihinde tlkemize resmi bir ziyaret gercgeklestiristir. Bu son ziyaret
cercevesinde cesitli alanlarda 25 belge imzalanmistir.

Tiirkiye-Kazakistan

Kazakistan, genel bir ifadeyle, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri arasinda
Tiirkiye'ye en mesafeli Tirk devletidir. Bunun temel nedeni, bu iilkenin
biinyesinde barindirdigi biiylik orandaki Rus niifustan dolay: izledigi
politikalarda Rusya’nin olasi tepkisini hep hesaba katmak durumunda

Der Yayinlari, 2006),738.

17 Meryem Kirimli, Soguk Savas sonrasi bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik Tiirk
Dis Politikasu. I. Bal (Ed.), 21. Yiizyilin esiginde Tiirk Dis Politikast. (Istanbul: Alfa, 2001),
370.
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olmasidir. Ayrica Kazakistan'in genis cografyasi (2.727.300 km?)ve zengin
dogal kaynaklari, kendi kendine yetebilme potansiyeline sahip olarak bu
tilkenin dis bagimlihgini azaltmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin liderligine
yonelik kuskulu bakis acisi ile ozellikle yakin ge¢cmiste ekonomik ve
siyasi baglarini Rusya ile gelistirmis olmasi da, Kazakistan'in Tiirkiye'ye
mesafeli yaklasmasinda 6nemli bir etkendir. Bu nedenle Tirkiye'nin
Tiirk devletleri arasinda bir ortak pazar olusturma diisiincesine, Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti'nin taninmasi beklentisine ve Daglik Karabag
sorununda Azerbaycan’a destek politikasina genellikle en yiiksek sesle
karsi cikan hep Kazakistan olmustur.

Bununla birlikte yine de Tiirkiye-Kazakistan iliskileri iyi baslamis ve
ornegin bir Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerine oranla daha az sorunlu
seyretmemistir. 16 Aralik 1991’de bagimsizligini ilan eden Kazakistan'i
Tiirkiye ayni giin tanimis ve diplomatik anlamda taniyan ilk tilke olmustur.
Bu, Kazakistan tarafindan da biiyiik bir memnuniyetle karsilanmistir.
Ote yandan bagimsizlik ilanin izleyen kisa siire icerisinde Tiirkiye ile
Kazakistan arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin hukuksal altyapisini
olusturan 100’{in iizerinde anlasma imzalanmstir.

Ancak gerek zamanla Tiirkiye’'nin kredi desteginin azalmasi, gerekse
Kazak pazarina Batili ve Uzak Dogulu firmalarin girmeleri ile bunlarla
rekabet etme potansiyeli olmayan daha ziyade orta ya da kiiciik 6lcekli
Tirk firmalar1 yavas yavas Kazakistan’dan ¢ekilmeye baslamislardir.
Buna paralel olarak iki iilke arasindaki ihracat-ithalat iliskisi de diisiik
seyretmeye baslamistir.

Fakat zaten hemen hemen hi¢bir dénem bu iliski, iki iilke acisindan da
%1’'in tzerinde bir rakamla ifade bulmamistir. Genel olarak Tirkiye
Kazakistan’dan ham petrol iiriinleri, demir-gelik, ham bakir ve hububat
ithal ederken, bu iilkeye metal esya, kimyasal maddeler, makine, tekstil ve
biiro malzemeleri ihrac etmektedir.®

Tirkiye-Kazakistan iligkilerinin  yakin  gelecekte biraz daha
gelisebilecegine dair bazi gostergeler bulunmaktadir. Bunlarin basinda
Kazak petroliiniin de Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti araciligl ile
Tirkiye’ye ve Bati piyasalarina aktarilmasi projesi gelmektedir. Bunu
yani sira, 2016 itibariyle 2 milyar dolar civarinda seyreden Tiirkiye ile
Kazakistan arasindaki ticaret hacminin 10 milyar dolara yiikseltilmesi

18 Nihat Batmaz, “Tiirkiye-Kazakistan arasindaki ticari-ekonomik iligkiler: Tiirk miite-
sebbislerin bu iilkede yaptiklar1 yatirimlarin boyutu ve karsilastiklari sorunlar”, Bilig, 29,
(2004) 85-89.
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hedeflenmektedir. Egitim alaninda da merkezi Turkistan’da bulunan
Ahmet-Yesevi Uluslararas1 Tirk-Kazak iiniversitesinde yaklasik 8.000
Ogrenci 6grenim gormektedir.

Tiirkiye-Kirgizistan

Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri, Kirgizistan'in bagimsizlik ilanindan itibaren
birini olusturmustur. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Kirgizistan,
Tiirkiye’ye bir ekonomik ve siyasi model olarak en fazla sempati duyan
devletti. Ayni zamanda Kirgizistan, Rusya ile baglarin1 gevsetme
konusunda da en istekli goziiken iilke goriinimiindedir. Nitekim 31
Agustos 1991’de bagimsizligini ilan eden ilk Orta Asya Tiirk devleti olan
Kirgizistan, 1993 yilinda da rubleyi kaldirarak kendi para birimini kabul
etmistir.'?

Tirkiye'nin 16 Aralik 1991’de Kirgizistan'in bagimsizligini tanimasiyla
baslayan ikili iliskiler, 29 Ocak 1993 tarihinde diplomatik iliskilerin
kurulmasiyla da siiratle gelismeye baslamistir. Tiirkiye ile Kirgizistan
arasindaki yakin isbirligi bolgesel ve uluslararasi alanda da kendini
gostermistir. Ornegin Kirgizistan, Tiirkiye'nin girisimiyle Ekim 1992’de
baslatilan “Tiirk zirvelerinin” etkin bir katilimcis1 olmustur. Kirgizistan
1995 yilindaki iiciincii zirveye de ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye ve
Kirgizistan, iran, Pakistan, Afganistan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin
tiyesi bulundugu Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT) iginde de yakin
isbirligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki yakin isbirligi bolgesel ve uluslararasi
alanda da kendini gostermistir. Ornegin Kirgizistan, Tiirkiye'nin
girisimiyle Ekim 1992’de baslatilan “Tiirk zirvelerinin” etkin bir
katilimcis1 olmustur. Kirgizistan 1995 yilindaki tglincl zirveye de ev
sahipligi yapmistir. Tiirkiye ve Kirgizistan, Iran, Pakistan, Afganistan ve
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin iiyesi bulundugu Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (EIT) iginde de yakin isbirligini siirdiirmektedir.

Ote yandan TiKA, 1992 yilindan itibaren Kirgizistan’da gerceklestirdigi
kalkinma proje ve programlariyla aktif bir bicimde hizmet vermektedir.
TIKA'nin program ofisi Kirgizistan'in bagkenti Biskek’te bulunmaktadir.

Tiirkiye Kirgizistan iliskilerinin sicak seyretmesinin 6nemli bir gostergesi
19 Mehmet Saray, (2004). Modern Kirgizistan'ind Dogusu. Ankara: TIKA Yayinlart.
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de, iki tilkenin ortak ¢abalariyla kurulan okullardir. Bu kapsamda dncelikle
Tiirkiye-Kirgizistan Manas Universitesi, Tirk ve Kirgiz hiikiimetleri
arasinda 1995 tarihinde imzalanan bir isbirligi anlasmasiyla kurulmus
ve aynl yll egitim-0gretime baslamistir. Ayrica Kirgizistan'da faaliyet
gosteren baska bazi Tiirk-Kirgiz ortak egitim kurumlari da bulunmaktadir.

Bununla birlikte Tirkiye-Kirgizistan iliskileri, Tiirkiye'nin genel olarak
Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile yasadigi bazi sorunlardan da uzak
degildir. Ornegin Kirgizistan da biinyesinde barindirdig1 % 6.5 oranindaki
Rus azinliktan dolay1 izledigi politikalarda Rusya’nin olasi tepkisini hep
hesaba katmak zorundadir. Bu yiizden Tirkiye’ye yonelik iliskilerinde
tam bagimsiz oldugu sdylenemez. Tiirkiye’ye sicak yaklasirken ve aslinda
bir model olarak benimserken, Rusya’y1 gilicendirici politikalardan da
kacinma geregi duymustur. Ayn1 zamanda Kirgizistan, diger Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri gibi Rusya’nin “yakin cevre” doktrini cercevesinde
Rus etki alaninda bulunmaktadir ve istese dahi bu etkiyi kirmak su an
icin kapasitesinin lzerindedir. Bunun bir yansimasi olarak Kirgizistan
o6rnegin 2000 yilinda Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Tacikistan'in
icinde yer aldig1 Avrasya Ekonomik Toplulugu'na iiye olmustur. Kisacasi
Kirgizistan, Tiirkiye ve Rusya ile iliskilerinde bir denge gozetme geregi
hissetmektedir.

Sonug¢

Yukarida sunulan bilgi ve degerlendirmelerin de 1si8inda, Soguk
Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
bagimsiz devletler olarak ortaya ¢ikan Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasi iliskilerin otuz yila yaklasan ge¢misini su
temel noktalarda 6zetlemek miimkuindiir:

Genel olarakikiliiliskilerde hemidealist, ya da deyim yerindeyse romantik,
hem de realist unsurlar gormek olanaklidir. Tiirkiye 6zellikle baslangicta,
bagimsizlik ilanlarinin hemen ardindan, iliskilere idealist yaklasmistir.
Soy ve din bagini 6n plana ¢ikararak Orta Asya Tiirk devletlerinden
uluslararasi sorunlarinda tam diplomatik destek, bir ekonomik birliktelik,
hatta uzun vadede gerceklesebilecek bir siyasal birliktelik ummustur.
Ancak Kazakistan basta olmak tizere Tiirk devletlerinin Tiirkiye'ye
mesafeli yaklasimlari, kisa stirede Tiirkiye’yi daha realist bir cizgiye
cekmistir. Zaman zaman gerek siyasal elitler diizeyinde, gerekse halklar
arasi iligkilerde kardeslige, soy bagina vurgu yapan eylem ve gelismelere
tanik olmak miimkiindiir Fakat son tahlilde iligkilerin dinamigini
idealizmden cok realizm belirlemektedir.
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Ote yandan Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
iliskilerin, taraflar isteseler dahi, arzu edilen diizeyde gelismesini
engelleyen bazi yapisal sorunlar bulunmaktadir. Bunlarin basinda Orta
Asya bolgesindeki Rus etkisi gelmektedir. Yukarida da deginildigi iizere,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin hemen ardindan Orta Asya bolgesi
Rus niifuz alanindan ¢ikar gibi olmussa da, 1992 sonlarinda ilan edilen
yakin cevre doktrini kapsaminda yeniden Rus etkisine girmistir. Su
an itibariyle Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin ne tek baslarina, ne de
birlesik olarak bu etkiyi kirma kapasiteli bulunmaktadir. O yiizden dis
iliskilerini ve politikalarin1 Rus etkisine acikca meydan okumayacak bir
temelde sekillendirmek zorundadirlar.

Yapisal engellerin otesinde, psikolojik diizeyde de Tirkiye-Orta Asya
yakinlasmasini engelleyen sorunlar bulunmaktadir. Yukarida belirtildigi
gibi, ortak etnik ve dini kimlik bir yakinlik duygusu dogururken, ayni
zamanda liderlik iizerine bir rekabet alani da yaratmaktadir. Tiirkiye
kendilerinden giiclii oldugu i¢in, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Tiirkiye
ile ileri diizey bir siyasal yakinlig1 kendi egemenlikleri acisindan bir risk
unsuru olarak algilamaktadirlar.

Sonuc itibariyle Tiirkiye ile Orta Asya Tlrk Cumhuriyetleri arasi ekonomik
iliskiler arzu edilen diizeyin altinda gerceklesmistir. Tiirkiye ulastirma,
telekominikasyon, egitim ve enerji nakil hatlar1 alanlarinda bazi basarili
calismalar yapmissa da, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle ticari iliskileri,
Tiirkiye'nin dis tilkelerle olan toplam ticaret hacminde ¢ok alt seviyelerde
kalmistir.

Siyasi acidan da Tiirkiye, soz konusu tilkelerle iliskilerinde ¢ok umdugunu
bulamamustir. Ozellikle Ozbekistan ve Kazakistan ile ikili iliskiler cogu
zaman inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Bugiin itibariyle siyasal birliktelik
bir yana, bir ekonomik birliktelik, bir “Tiirk Ortak Pazar1” diisiincesi dahi
cok uzak goziikmektedir.

Bununla birlikte Tirkiye ile Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri arasi
iliskilerin, en azindan Tiirkiye’'nin arzu ettigi diizeyde gelisme dinamigini
olusturabilecek bir alan, enerji nakil hatlar1 alanidir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hattinin 2005 yilinda devreye girmesinin ve TANAP projesinin
12 Haziran 2018’de tamamlanarak acilmasinin ardindan, gerek bu hatlara
baglanacak ilave hatlar, gerekse acilacak yeni hatlar ekonomik iligkiler
ag1 zemininde Turkiye ile Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri
arasindaki baglari giiclendirirken, bu tlkelerin Rusya’ya bagimliliklarini
da azaltabilecektir.
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