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Soguk Savag’'in sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemin
siyasal, ekonomik, kiiltiirel vb. unsurlarinda degisimlerin
gerceklesmeye baslamasiyla diinyada yeni bir diizene gecilmistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Kafkaslar ve Orta
Asya’da bagimsizliklarini ilan eden Tirki Cumhuriyetler, bu
yeni diizende uluslararasi sistemde kiiresel ve bolgesel giicteki
tilkeler icin biiyiik bir 6nem kazanmislardir. Tirkiye Cumhuriyeti,
hem bulundugu cografi konum hem de siyasal - kiiltiirel tarihi
ile birlikte bu bolgedeki iilkelerle ayr1 bir iliskiye sahiptir. Bu
calismanin amaci Tiirkiye'nin Stratejik 2023 vizyonu hedeflerine
ulasabilme hususunda Tiirk Cumhuriyetleri ile isbirligi saglamada
stratejik temel firsatlar1 ve zorluklari belirlemektir. Calismanin ilk
kisminda Tiirk Cumhuriyetleri, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik acidan
incelenmektedir. Ikinci kissmda Tiirkiye’nin bélge iilkeleriyle olan
siyasal ve ekonomik iligkilerindeki temel firsatlar ve zorluklar
belirlenmekte ve degerlendirilmektedir. Sonu¢ kisminda ise genel
bir durum degerlenmesi yapilip belli 6nerilere yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tirk Cumhuriyetleri, Kalkinma,
Isbirligi, Tiirk Diinyasi
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Strategic Basic Opportunities and Challenges in Terms of
Political Unity and Development in Turkey - Turk Republics
Relations on the Way to 2023

Abstract

With the end of the Cold War, the political, economic, cultural, etc.
elements of the international system began to take place and a
new order has begun in the world. After the collapse of the Soviet
Union, the Turkic Republics, which declared their independence in
the Caucasus and Central Asia, in this new order, they have gained
a great importance for the global and regional countries in the
international system. Turkey is a separate relationship with the
countries in this region owing to its the geographical location and
political-culturel history of the Republic of Turkey. The aim of this
study is about to reach the strategic 2023 vision of Turkey’s targets
thatis to determine the strategic basic opportunities and challenges
in providing strategic cooperation with the Turkish Republics. In
the first part of the study, Turkic Republics are examined politically,
culturally and economically. In the second part, basic opportunities
and challenges are identified and evaluated in Turkey’s political and
economic relations with the regional countries. In the conclusion
part, a general situation is evaluated and some suggestions are
given.

Keywords: Turkey, Turkic Republics, Development, Collaboration,
Turkish World
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Giris

1980’li yillarin sonuna dogru uluslararasi sistemde siyasal, ekonomik ve
kiltiirel unsurlarin degismesiyle birlikte iki kutuplu diizenden yeni bir
diinya diizenine gec¢ilmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
Orta Asya bolgesi, yeni uluslararasi sistemin stratejik bolgelerinden
birisi olmustur. 1990l yillarin basinda bagimsizliklarini ilan eden Orta
Asya’daki Turk Cumbhuriyetleri, bu yeni diizende kiiresel ve bolgesel
giicteki tilkeler icin biiyilik bir 6nem kazanmislardir. Kiiresel ve bolgesel
giicler kendi tanimlamalar1 ve anlamlandirmalariyla birlikte bu bélgeye
yonelik bir¢ok politika ger¢eklestirmistir.

21lyyin ilk c¢eyrek asrinda uluslararasi sistemin Dogu'ya dogru
yoneliminin artmasi sonucunda tiim tilkeler bolgeye yonelik stratejilerini
ve politikalarin1 yeniden hazirlayarak boélgede etkin bir konumda
bulunmay1 arzulamaktadir. Tirk Cumhuriyetleri'nin bagimsizliklarinm
taniyan ilk iilke olan Tiirkiye, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel tarihiyle
birlikte bu bolgede diger iilkelere nazaran Tiirk Cumhuriyetleri ile
daha ayr bir iliski bagi kurmus bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci
Tirkiye'nin belirlemis oldugu 2023 hedeflerine ulasabilme yolunda Tirk
Cumhuriyetleri ile isbirligini gerceklestirmede stratejik temel firsatlari ve
zorluklari belirlemektir. Calismanin ilk béliimiinde siyasal, ekonomik ve
kiltiirel olmak tizere cesitli acilardan Tiirk Cumhuriyetleri incelendikten
sonra ikinci boliimde Tirkiye’'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iliskileri
ele alinmaktadir. Sonu¢ bolimiinde de genel bir durum degerlenmesi
yapilip belli 6nerilere yer verilmistir.

Tiirk Cumhuriyetleri’nin Siyasal, Ekonomik ve Kiiltiirel Ozellikleri

Diinya haritasina baktigimizda bir ucu Tiirkiye'ye diger bir ucu ise Cin'e
kadar uzayan genis bir cografyaya sahip olan Tirk Cumhuriyetleri’'ni
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel acidan inceledigimizde birbirlerine benzer
yonleri oldugu gibi her birinin kendine has 6zelliklerinin de bulundugu
goriilmektedir. Tirk Cumbhuriyetleri, bagimsizliklarini ilan ettikten
sonra uzun yillar SSCB’nin baskisi altinda kalmasindan dolayi ilk yillari
sancili gegmistir. 2000’li yillardan itibaren siyasal ve ekonomik agidan
gelismeler gosteren Tirk Cumhuriyetleri, uluslararasi sistemde dikkat
ceken lilkeler haline gelmistir. Bu boélimde Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan tilkelerinin siyasal, ekonomik ve
niifus yapilari ele alinmaktadir.
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Azerbaycan

Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde Kafkasya’'da tek tilke olan Azerbaycan’da
Meclis, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte 31 Agustos 1991
tarihinde bagimsizlik karar1 almis ve yaklasik iki ay sonra 18 Ekim’de bu
karar ylrtrlige girmistir. 1995 yilinda yapilan referandum sonucunda
kabul edilen anayasaya gore tllkenin yonetim sekli cumhuriyettir.
Bagkanlik sistemiyle yonetilen Azerbaycan’in basinda 2003 yilindan
itibaren yoneten ilham ALIYEV bulunmaktadir. Bu yil Nisan ayinda
diizenlenen Cumhurbaskanligl se¢imini kazanarak Aliyev, dort kez {ist
liste secilme bagarisin gostermistir®. Ulkenin 125 milletvekilinden olusan
Azerbaycan Millet Meclisi'ne baktigimizda ise Yeni Azerbaycan Partisi'nin
agir ustiinligii gorilmektedir. 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan son
parlamento se¢iminde Yeni Azerbaycan Partisi’'nden 70 vekil, Vatandas
Dayanisma Partisi’'nden 2 vekil, diger muhalif partilerden 12 milletvekili
ve 43 bagimsiz aday meclise girmistir.* Ulkede biiyiik ve kiiciik 6lgekli
olmak iizere 30’a yakin parti bulunmaktadir.

2018 y1li verilerine gore yaklasik 9,5 milyon niifusu olan Azerbaycan’in
ylizde 70.2’sini 15-64 yas grubu olusturmaktadir. Ulkede ¢alisabilir kesim,
toplam niifusun yaklasik yarisini olusturmaktadir. Kentsel - kirsal niifus
kiyaslamasi yapildiginda da iki kesimin oranlarinin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Ulkenin etnik yapisina bakildiginda Azerbaycanhlarin
toplam niifusun yiizde 90’11 olusturdugu goriilmektedir. Ulkedeki bashca
diger etnik azinhklar Lezginler ( %2,2), Ruslar ( % 1,8) ve Ermeniler ( %
1,5)'dir.

Azerbaycan ekonomisine baktigimizda son on yil igerisinde (2016
yili hari¢ ) siirekli bliyimekte olan bir tllke ekonomisi karsimiza
cikmaktadir. Bu yil da bliyliime oraninin ylizde 2.03 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu bilyiime oraniyla birlikte GSYIH'nin 45.483 milyon
dolara ulasacagi tahmin edilmektedir® Ulke ekonomisinde enerji

3 Hirriyet Gazetesi, (2018, 11 Nisan), Azerbaycan’da Se¢im Giinii... Aliyev 4. Kez,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/azerbaycanda-secim-gunu-aliyev-4-kez-40802127
(E.T.: 03.11.2018)

4 Diinya Biilteni, ( 2015, 6 Kasim), Azerbaycan’da Aliyev Hanedanliginin Se¢im Oyunu,
https://www.dunyabulteni.net/dubam/azerbaycanda-aliyev-hanedanliginin-secim-oyu-
nu-h345250.html (E.T.: 03.11.2018)

5 Ticaret Bakanhg, Ulke Profili: Azerbaycan, https://eb.ticaret.gov.tr/
portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Azerbaycan?_adf.
ctrl-state=6eukbuluo_43&_afrLoop=4921935190187766&_afrWindowMo-
de=0&_afrWindowld=tziuydqr9#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dtziuydqr9%?26_afr-
Loop%3D4921935190187766%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D6euk-

34 TESAM



Arzu AL - Omer CAKIR /2023 Yolunda Tiirkiye - Tiirki Cumhuriyetler Iliskilerinde Bl
Siyasal Birliktelik ve Kalkinma Agisindan Stratejik Temel
Firsatlar ve Zorluklar

kaynaklarinin pay1 cok yiiksek orana tekabiil etmektedir. Ulke yénetimi
diger sektorlerin ekonomideki paylarini artirmak amaciyla cesitli
politikalar gerceklestirmistir. Bunlardan ilki 2014 yilinin iilkede ‘Sanayi
Yili’ ilan edilmesidir. Bu uygulamayla birlikte iilke sanayisinin yeniden
canlanmasi ve gelismesi amacglanmistir. Bir baska uygulama ise belirli
bir uzmanlarin olusturdugu komisyonlar tarafindan hazirlanan sektorel
stratejik planlardir. Bu planlar 2016 yilinda Cumhurbaskan1 Aliyev
tarafindan onaylanmistir. Son dénemlerde enerji dis1 sektorler gelisme
gosterse de halen istenilen diizeye ulasilamamistir.®

Kazakistan

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini ilan eden
tilkeler igerisinde en fazla ytliz 6l¢cimtine sahip ikinci iilke olan Kazakistan,
16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir. 1995 yilinda kabul
edilen ikinci anayasa’ya gore Kazakistan Cumhuriyeti demokratik, laik
bir hukuk devleti olarak tamimlanmaktadir. Ulkenin bagimsizligini
kazanmasindan bu yana yiiriitmenin basinda Nursultan NAZARBAYEV
bulunmaktadir. 2007 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle birlikte
Kazakistan'in en 6nemli siyasi ismi olan Nazarbayev icin 6zel bir madde
konulmustur. Bu 6zel madde ile en fazla iki donem secilebilme kisitlamasi
kaldirilarak Nazarbayev’e siiresiz secilebilme hakki verilmistir. Ulkenin
yasama organi Meclis ve Senato’dan olusmaktadir. Senato 47 liyeden
olusmaktadir. Bunlarin 15 tiyesini Cumhurbaskani secerken geriye kalan
tiyeleri yerel meclisler segmektedir. Yasama organinin diger kanadini
olusturan Meclis ise 107 liyeden olusmaktadir. 98 milletvekili siyasal
partilerin aday listelerinden sec¢imle belirlenirken, 9 milletvekili ise
Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan secilmektedir. 20 Mart 2016’da
gerceklesen son secimde Nur Otan Partisi % 82,15, Ak Jol Partisi % 7,18 ve
Komiinist Halk Partisi %7,14 oy alarak baraji gegmislerdir. Bu li¢ partinin
bulundugu mecliste Bagbakan Karim MASSIMOV’un kurdugu hiikiimet,

buluo_47 (E.T.: 03.11.2018)

6 Ticaret Bakanligi, Azerbaycan Genel Ekonomik Durum, https://eb.ticaret.gov.tr/
portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Azerbaycan/html-viewer-ul-
keler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-159556&contentTitle=Genel%20
Ekonomik%20Durum&_afrLoop=4930103607974208&_afrWindowMode=0&_
afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=bojf6v2ct_48#!%40%40%3F_afrWindowld%3D-
null%26_afrLoop%3D4930103607974208%26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%253AEK-159556%26contentTitle%3DGenel%2BEkonomik%2BDurum%?26_
afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dbojf6v2ct 52 (E.T.: 03.11.2018)
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meclisin giivenoyunu alip gorevine devam etmistir.” 8

2018 yili sonunda niifusunun 18 milyon 463 bine ulasmasi beklenen
Kazakistan, geng bir niifusa sahiptir. 60 yas ve iistili grubu, tilke niifusunun
onda birine tekabil etmektedir. Kazakistan ile ilgili 6nemli bir baska unsur
goc olayidir. Bagimsizligini ilan etmesinden sonraki ilk on yilda asir1 bir
sekilde disariya go¢ veren Kazakistan, son yillarda basta komsu tilkeleri
ve Cin olmak tlzere go¢ almaktadir. Az oranda olmakla birlikte bir¢ok
etnik unsur barindirmaktadir. Ulke niifusunun yiizde 65’ini Kazaklar
olusturmaktadir. Ulkede Kazaklardan sonra en fazla niifusa sahip etnik
yap1 ise Ruslar( %21,8)’dir.

Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu ( BDT) iilkeleriicinde Rusya’dan
sonra en yiiksek kisi bas1 GSYIH’e sahip iilkedir. 2018 tahminlerine gore
kisi bas1 GSYIH’si 9.709 dolar olan Kazakistan ekonomisinin bu y1l yiizde
3.16 biiyiime gerceklestirmesi beklenmektedir. Ulke ekonomisinde éne
cikan sektor petrol sektdriidiir. Kazakistan’'da sinai liretiminin yarisindan
cogunu petrol olusturmaktadir. Petrolden sonra 6ne ¢ikan sektorler ise
metal isleme ve celik tiretimidir. Kazakistan yonetimi bu sektorlerden
elde ettigi gelirleri diger sektorlere yatirim yaparak diger sektorlerin
ekonomideki payini artirmay1 hedeflemektedir.

Kazakistan, Orta Asya llkeleri icerisinde yabanci yatirimlarin en fazla
yapildigi iilke konumundadir. Bu bolgedeki dogrudan yabanci yatirimlarin
en az yiuzde 80’ini Kazakistan’a yapilmistir. Bu yatirimlarda one ¢ikan
sektor hidrokarbondur. Hidrokarbon sektort, tilke ekonomisinde yiiksek
katma deger yaratmaktadir. Ulke yonetiminin hazirladigi ‘2030 Stratejisi’
Kazakistan ekonomisinin gii¢lii bir yapiya ulasmasini saglayacaktir.

Kirgizistan

Orta Asya'nin kuzeydogusunda yer alan Kirgizistan, bagimsizligini
31 Agustos 1991 tarihinde ilan etmistir. Kirgizistan, hiikiimet sistemi

7 Ticaret Bakanligi, Kazakistan Genel Bilgiler, https://eb.ticaret.gov.tr/portal/
faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Kazakistan/html-viewer-ulkeler?con-
tentld=UCM%23dDocName%3AEK-160332&contentTitle=Genel+Bilgiler&_adf.
ctrl-state=5sb3wn4rn_28&_afrLoop=5003425316308762&_afrWindowMo-
de=0&_afrWindowld=4v3mrti4d#!%40%40%3F_afrWindowld%3D4v3mr-
ti4d%26_afrLoop%3D5003425316308762%26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%?253AEK-160332%26contentTitle%3DGenel%2BBilgiler%26_afrWindowMo-
de%3D0%26_adf.ctrl-state%3D5sb3wn4rn_36 (E.T.: 04.11.2018)

8 MFA, Kazakistan Siyasi Goriiniimi, http://www.mfa.gov.tr /kazakistan-siyasi-gorunu-
mu.trmfa (E.T.: 04.11.2018)
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acisindan bakildiginda diger Tiirk Cumhuriyetleri'nden ayrilmaktadir.
Bagimsizliginin ilanindan 2010 yilina kadar iilke, baskanlik sistemiyle
yonetilmisti. 2010 yilinin Nisan ayinda c¢ikan halk hareketlerinin
sonucunda iilke yonetiminde degisiklikler gerceklesmistir. Donemin
Cumhurbaskani Bakiyev gorevden uzaklastirildiktan sonra onun yerine
mubhalefet lideri Otunbayeva gec¢mistir. Otunbayeva’nin onciiliiglinde
hazirlanan anayasanin 7 Haziran 2010 tarihinde kabul edilmesiyle
parlamenter sisteme geg¢ilmistir. °

Kirgizistan'in Cumhurbaskanlik makaminda, gecen y1l 15 Ekim’de yapilan
Cumhurbaskanlig1 seciminde gecerli sayilan oylarin ylizde 54’linii alan
Sooronbay CEENBEKOV bulunmaktadir.’® Ulkenin bagbakani ise Sosyal
Demokrat Parti, Kirgizistan Partisi ve Bir Bol Partisi ve Cumhuriyet-
Atayurt Partisi'nin olusturdugu koalisyonun hiikiimet kurmasi icin ortak
aday gosterdikleri Muhammedkaliy ABILGAZIYEV'dir. Abilgaziyev, bu y1l
Nisan ayinda bagbakan olmustur.'' Ulkenin yasama organina baktigimizda
ise 120 milletvekilinden olusan Kirgizistan parlamentosunda alti parti
bulunmaktadir. Bunlar; Sosyal Demokrat Partisi, Cumhuriyet Ata Curt
Partisi, Kirgizistan Partisi, Oniigii (llerleme) Partisi Bir Bol (Birlik) Partisi
ve Sosyalist Ata Meken (Ata vatan) Partisi’dir. Mecliste tistiin cogunluga
sahip olan bir parti bulunmamaktadir.*?

Geng bir niifusa sahip olan Kirgizistan'in niifusu 6 milyon 389 bindir. Ulke
niifusunun yaklasik ylizde 65’i 15 - 64 yas grubundan olusmaktadir.'®
Kirgizistan'in etnik yapisina bakildiginda niifusun ytzde 72’sinin
Kirgizlarin oldugu goriilmektedir. Kirgizlardan sonra 6ne c¢ikan etnik
yapilar ise Ozbekler (14,6) ve Ruslar(6,4)dur.

7.588 milyon dolarlik bir GSYIH’si olan Kirgizistan ekonomisinin bu yil

9 MFA, Kirgizistan Siyasi Gorlinlimd, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-gorunu-
mu.trmfa (E.T.: 04.11.2018)

10 MFA, Kirgizistan Siyasi Goriiniim{, http://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-goru-
numu.trmfa ( E.T.: 04.11.2018)

11 Aksam Gazetesi, (2018, 20 Nisan), Kirgizistan'in Yeni Bagbakani Abilgaziyev Oldu,
https://www.aksam.com.tr/dunya/kirgizistanin-yeni-basbakani-abilgaziyev-oldu/ha-
ber-728092 (E.T.: 04.11.2018)

12 Timetiirk, (2015, 05 Ekim), Kirgizistan'daki Milletvekili Se¢imleri, https://www.
timeturk.com/kirgizistan-daki-milletvekili-secimleri/haber-67654 (E.T.: 04.11.2018)
13 Ticaret Bakanhg1,(2018), Ulkeler Profili: Kirgizistan, https://eb.ticaret.
gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay /K%C4%B1rg%-
C4%B1zistan?_afrLoop=5074067162637508& _afrWindowMode=0&_afrWin-
dowld=null&_adf.ctrl-state=bguj119xt_18#!%40%40%3F_afrWindowld%3D-
null%?26_afrLoop%3D5074067162637508%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.
ctrl-state%3Dbguj119xt_22 (E.T.: 04.11.2018)
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ylzde 3.34 oraninda biiylimesi beklenmektedir. Bu biiyiimeyle tilkede
kisi bag1 GSYIH 1.188 dolar olmasi 6ngériilmektedir.!* Ulke ekonomisinde
2017 yihi icerisindeki sektorel dagilimina bakildiginda birinci sirada
hizmet sektoriiniin oldugu goriilmektedir. Hizmet sektori, Kirgizistan
ekonomisinde yiizde 53’liik bir paya sahip bulunmaktadir. Ikinci sirada
ylzde 32.5’lik bir payla sanayi sektorii yer almaktadir. Tarim sektort ise
ekonomide ytizde 14.3’lik bir paya sahip olmaktadir.’®

Ozbekistan

Orta Asya’nin merkezinde yer alan Ozbekistan, 1 Eylil 1991'de
bagimsizhgini ilan etmistir. Ulkenin hiikiimet sekli baskanlik sistemidir.
Bagimsizligindan 2016 yilina kadar iilkenin yénetiminde islam KARIMOV
bulunmustur. Karimov'un 6lmesinden sonra 4 Aralik 2016 tarihinde
gerceklestirilen Cumhurbaskanhigi secimlerini Sevket Mirziyoyev
kazanmis ve Cumhurbaskanlik gorevine gelmistir.'® Ozbekistan’in yasama
organina baktigimizda ikili bir yap1 karsimiza ¢cikmaktadir. Bunlardan biri
yasama meclisi digeri senatodur. Yasama meclisi 120 milletvekilinden
olusmaktadir ve bes yilda bir secimler yenilenmektedir. Yasama organinin
diger kanadi olan senato ise 100 iiyeden olusmaktadir. Senato’nun on alt1
tiyesini Cumhurbaskani secmekte olup, geriye kalan seksen dort senatorii
ise yerel meclisler segmektedir.'’

Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde en fazla niifusa sahip olan
Ozbekistan’in toplam niifusu 32 milyon 513 bindir.'® Ulkenin niifusu, bu
bolgedeki diger Tlirk Cumhuriyetleri’'nin niifuslarinin toplamina yakindir.
2050 yilina gelindiginde Ozbekistan niifusunun 45-50 milyona ulasmasi

14 Ticaret Bakanhgi, (2018), Ulkeler Profili: Kirgizistan, https://eb.ticaret.
gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay /K%C4%B1rg%-
C4%B1zistan?_afrLoop=5074067162637508&_afrWindowMode=0&_afrWin-
dowld=null&_adf.ctrl-state=bguj119xt_18#!%40%40%3F_afrWindowld%3D-
null%?26_afrLoop%3D5074067162637508%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.
ctrl-state%3Dbguj119xt_22 (E.T.: 04.11.2018)

15 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), (2018) Kirgiz Biilteni.

16 MFA, (2018), Ozbekistan Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/ozbekistan-siya-
si-gorunumu.trmfa (E.T.: 05.11.2018)

17 Abbas Karaagacli, Ozbekistan'in Siyasal Sistemi,http://www.bilgesam.org/ince-
le/186/-ozbekistan%E2%80%99in-siyasal-sistemi/#.W-ICctUzblIU (E.T.: 05.11.2018)
18 Ticaret Bakanhgi, (2018), Ulkeler Profili: Ozbekistan, https://eb.ticaret.gov.
tr/portal /faces/home/dislliskiler /ulkeler/ulke-detay/%C3%96zbekistan?_adf.
ctrl-state=bm65rq69d_1&_afrLoop=5092750277537244&_afrWindowMode=0&_
afrWindowld=fafwxvlc8#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dfafwxvlc8%26_afrLo-
0p%3D5092750277537244%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dbm-
65rq69d_5 (E.T.: 05.11.2018)
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ongoriilmektedir. Geng bir niifusu olan Ozbekistan'in yiizde 56’s1 25 yas
altindadir.”® Ulkenin etnik yapisini ele aldigimizda niifusun yiizde sekseni
Ozbeklerdir. Ozbeklerden sonra 6éne cikan ii¢ etnik ise Ruslar (%5,5),
Tacikler (%5) ve Kazaklar(%?3)'dir.

Ozbekistan’in siyasal ve niifus yapisini inceledikten sonra ekonomik
yapisina gectigimizde iilkenin disa kapali ve merkeziyetci bir ekonomiye
sahip oldugu goriilmektedir. Bu 6zelligi sebebiyle bolgede ve diinyada
gerceklesen olaylardan daha ge¢ ve dolayl etkilenmektedir. Yaklasik
40 milyon dolar GSYiH’si olan Ozbekistan’in bu yil yiizde 5 dolaylarinda
biylime gerceklestirmesi beklenmektedir. Bunun yaninda kisi basi
GSYiH’nin 1.238 dolar olmasi éngoriilmektedir.2’

Ozbekistan yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin bir tilke konumundadir.
Onemli diizeyde dogal gaz, petrol ve altin madenleri bulunmaktadir.
Diinyada altin tretiminde 7. sirada yer almaktadir. Bu 0zelliginin
yaninda Ozbekistan, Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde
en iyi sulu tarimin yapildign iilke konumundadir. Ulkenin topraklar
su ve iklim bakimindan her cesit tarim iiriiniiniin yetistirilmesine
uygundur. Ozbekistan pamuk iiretiminde tiim tilkeler arasinda 3. sirada
bulunmaktadir.!

Tiirkmenistan

Orta Asya’'nin giineyinde yer alan Tirkmenistan devleti, bagimsizligini
27 Ekim 1991 tarihinde kazanmistir. Bagimsizliginin dérdiincii yilinda
Tirkmenistanadinaénemlibir gelisme gerceklesmistir. Bu6nemligelisme,
BM Genel Kurulu'nda alinan kararla Tiirkmenistan’a ‘Daimi Tarafsiz Ulke’

19 Ticaret Bakanhgi, (2018), Ozbekistan Genel Bilgiler, https://eb.ticaret.gov.tr/portal/
faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%C3%96zbekistan /html-viewer-ulkeler?-
contentld=UCM%?23dDocName%3AEK-160706&contentTitle=Genel+Bilgiler&_adf.
ctrl-state=bm65rq69d_90& _afrLoop=5092752765795729&_afrWindowMo-
de=0&_afrWindowld=rjsfOhqji#!%40%40%3F_afrWindowld%3Drjsf0hqji%26_
afrLoop%3D5092752765795729%26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%?253AEK-160706%26contentTitle%3DGenel%2BBilgiler%26_afrWindowMo-
de%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dbm65rq69d_98 (E.T.: 05.11.2018)

20 Ticaret Bakanlig, (2018), Ulkeler Profili: Ozbekistan, https://eb.ticaret.gov.
tr/portal /faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%C3%96zbekistan?_adf.
ctrl-state=60hki7tif 1& afrLoop=5103560453202186&_afrWindowMode=0&_
afrWindowld=15golbakrm#!%40%40%3F_afrWindowld%3D15golbakrm%26_afr-
Loop%3D5103560453202186%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D60h-
ki7tif_5 (E.T.: 05.11.2018)

21 http://www.bilgesam.org/incele/186/-ozbekistan%E2%80%99in-siyasal-siste-
mi/#.W-ICctUzbIU

TESAM 39



B TESAM III. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi

statlisinlin taninmis olmasidir. Tiirkmenistan'da tarafsizlik statiist,
devletin en temel ilkelerinden biri olmakta ve iilke yonetimi tarafsizlik
ilkesinin zedelenecegini disiindiigii uygulamalardan kacinmaktadir.

Baskanliksistemiyle yonetilen Tiirkmenistan'indevletbaskaniGurbangulu
BERDIMUHAMMEDOV’dur. Gegen yil 12 Subat’ta yapilan sekiz adayin
yaristigl devlet baskani seciminde Berdimuhammedov, gecerli oylarin
ylzde 97,69’unu almistir. 2016 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile
devlet baskanlig1 gorev siiresi yedi y1l olmustur.?? Ulkenin yasama organi
Tirkmen Meclisi 125 milletvekilinden olusmaktadir. Bes yilda bir olan
parlamento secimi en son gectigimiz mart ayinda gerceklesmistir. Ulkede
ikinci kez yapilan cok partili secimlere Sanayici ve Girisimciler Partisi,
Agrar Partisi ile Demokrat Parti katilmistir.?3

Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢inde yiliz 6lcimi bakimindan en biiyiik
dordiincii iilke olan Tirkmenistan'in niifusu 5 milyon 770 bindir.
Tirkmenistan diger lilkelere nazaran niifus yogunlugu diistik bir tilkedir.
Tiirkmenistan devleti geng bir niifusa sahiptir. Ulke niifusunun yiizde
28,9'u 0-14 yas, yiizde 66,9'u 15-64 yas arasinda, ylizde 4,3l ise 65 yas
tizerindedir.?* Ulkenin etnik yapisina bakildiginda niifusun yiizde 85’inin
Tiirkmenlerden olustugu goriilmektedir. Ulkede Tiirkmenlerden sonra
sirasiyla Ozbekler ( %5) ve Ruslar ( %4) ¢ogunluk olusturmaktadir.?

Tirkmenistan devleti, zengin enerji kaynaklar1 ve tarim alanlari ile
one c¢ikan iilkelerden biridir. Ulkede fazla miktarda dogal gaz ve petrol
kaynaklar1 bulunmaktadir. Ulkenin tarim sektoriinii inceledigimizde
ise pamuk 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkedeki tarim alanlarinin yarisindan
cogunda pamuk ekimi gerceklesmektedir. Diinyanin dokuzuncu en biiyiik

22 NTV, (2017, 13 Subat), Tirkmenistan’da Berdimuhammedov Yeniden Baskan Secildi,
https://www.ntv.com.tr/dunya/turkmenistanda-berdimuhammedov-yeniden-bas-
kan-secildi,zZIRnpUqOXkiqBOr5DYUeeg (E.T.: 05.11.2018)

23 Memleket E-Gazete, (2018, 25 Mart), Tiirkmenistan’daki Parlamento Segimleri,
http://www.memleket.com.tr /turkmenistandaki-parlamento-secimleri-1357937h.htm
(E.T.: 05.11.2018)

24 Ticaret Bakanlig, (2018), Tiirkmenistan Genel Bilgiler, https://eb.ticaret.gov.tr/por-
tal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/T%C3%BCrkmenistan/html-viewer-ul-
keler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-160950&contentTitle=Genel%20Bilgiler&_
afrLoop=5173819279292811&_afrWindowMode=0& _afrWindowld=sdgw588ow&_adf.
ctrl-state=16zi2gz3ap_154#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dsdgw588ow%26_
afrLoop%3D5173819279292811%?26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%253AEK-160950%26contentTitle%3DGenel%2BBilgiler%26_afrWindowMo-
de%3D0%26_adf.ctrl-state%3D16zi2gz3ap_158 (E.T.: 05.11.2018)

25 MFA, (2018), Tiirkmenistan Siyasi Gorliinimii, http://www.mfa.gov.tr/turkmenis-
tan-kunyesi.trmfa (E.T.: 05.11.2018)
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pamuk treticisi konumunda olan Tirkmenistan, yillik 1 milyon ton
civarinda pamuk tretimini gerceklestirmektedir.

Tiirkmenistan'in GSYIH’si 42 milyon 353 bin dolardir. Bu yil yiizde
6.19’'luk bir biiyiime ile iilkenin kisi basi GSYIH’si 7 bin 341 dolar
olmas1 beklenmektedir.?® Ulke yonetimi hazirladig1 stratejik planlar ile
birlikte kalkinmay1 hizlandirmay1 amaglamaktadir. Ekonomide devletin
hakimiyetinden daha ¢ok pazar odakl bir ekonomik sisteme gecis icin
reformlar gerceklestirilmeye baslanmistir.

Tilirkmenistan ekonomisinde 6ne ¢ikan bir baska unsur ise 6zellestirme
programidir. 2013 yilinda faaliyete gecen ozellestirme programi,
kamudaki enerji sektori haricindeki varliklarin 2020 senesine kadar
ylizde yetmisinin satisinin gerceklesmesini hedeflemektedir. Ulkede
enerji sektorii, ormancilik, su kaynaklar1 ve havacilik alanlarinda devlet
hisselerinin satisina izin verilmemektedir.?’

Tiirkiye - Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri

Tirkiye, Tirk Cumbhuriyetleri'nin bagimsizliklarinmi ilk taniyan ilkedir.
Tiirkiye, ortak tarih ve kiltiirel degerlere sahip oldugu bu tilkelerle siyasal,
ekonomik ve kiltiirel basta olmak tlizere bir¢cok alanda isbirligi icerisinde
bulunarak iligkilerini daima sicak tutmayi amac¢lamistir. Tiirkiye, Tiirk
Cumbhuriyetleri'ne yonelik olusturdugu stratejik plan ve programlar
ile her zaman bu iilkelerin en 6nemli ortaklarindan biri olmustur. Bu
boliimde Tiirkiye'nin ekonomi (ticaret) agirlikli olmak iizere Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile olan ikili iliskileri
ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda bu boliimde Tiirkiye'nin bu iilkeler ile
olan ikili iliskilerindeki temel firsatlar ve zorluklar belirlenmekte ve
degerlendirilmektedir.

26 Ticaret Bakanlig, (2018), Ulkeler Profili: Tiirkmenistan, https://eb.ticaret.gov.
tr/portal /faces/home/dislliskiler /ulkeler/ulke-detay/T%C3%BCrkmenistan?_afr-
Loop=5173788091100976&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=13sais5vmc& _adf.
ctrl-state=16zi2gz3ap_18#!%40%40%3F_afrWindowld%3D13sais5vmc%Z26_afrLo-
0p%3D5173788091100976%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D16zi2g-
z3ap_22 (E.T: 05.11.2018)

27 Ticaret Bakanligy, (2018), Tiirkmenistan Genel Ekonomik Durum, https://eb.tica-
ret.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/T%C3%BCrkmenistan/
html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-160957&contentTitle=-
Genel%20Ekonomik%20Durumé&_afrLoop=5180795996416850&_afrWindowMo-
de=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=cg72ze91_156#!%40%40%3F_afrWindowl-
d%3Dnull%26_afrLoop%3D5180795996416850%26contentld%3DUCM%2523dDo-
cName%253AEK-160957%26contentTitle%3DGenel%2BEkonomik%2BDurum%26_
afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dcg72ze91_160 (E.T.: 05.11.2018)
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Tiirkiye - Azerbaycan Iliskileri

Tiirkiye ve Azerbaycan tulkelerinin ikili iliskileri ¢ok boyutlu oldugu
gibi ayni zamanda stratejik diizeyde bulunmaktadir. Tiirkiye'nin
Cumhurbaskani Erdogan ve Azerbaycan’in Cumhurbaskani Aliyev’'in
birbirleri ile olan samimi iliskileri iki tilkenin isbirliklerine yansimaktadir.
Karsilikli iist diizey ziyaretlerde verilen dostluk ve birlik mesajlari iki tilke
arasindaki siyasal ve ekonomik iliskilerinin gelismeye devam edeceginin
biiytik bir gostergesidir.

Tirkiye - Azerbaycan iki tilke arasindaki dis ticaret seyrine gegmeden 6nce
Azerbaycan’in dis ticaret politikasina bakildiginda en 6énemli unsurun
enerji oldugu goriilmektedir. Azerbaycan devletinin gerceklestirdigi
ihracatin yizde 90’1n1 petrol ve dogal gaz olusturmaktadir. Tirkiye -
Azerbaycan iliskilerinde de enerji 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye gaz
ihtiyacinin yiizde 20’sini Azerbaycan’dan karsilamaktadir. Azerbaycan’da
bulunan petrol iretimi - dagitimi boru hatlarindan biri Baku-Tiflis-
Ceyhan boru hattidir. Toplam ithalatinin yiizde 20 - 25’i enerji ithalati
olan Tiirkiye icin bu boru hatti biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Tiirkiye bu
boru hattiyla hem enerji giivenligini saglamakta hem de Bati iilkelerine
enerji sevkiyati ile iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir. TANAP, BTE
(Bakii-Tiflis-Erzurum) vb. enerji projeleriyle birlikte iki iilke arasindaki
stratejik isbirligi artmaktadir.

Tiirkiye - Azerbaycan dis ticaret degerleri, Azerbaycan'in bagimsizligindan
2013 yilina kadar her yil genellikle artarken; 2013 yili sonrasinda 2017
yilina kadar bir diistis gerceklesmistir. Gegen yilin ilk alt1 ay1ile bu yilin ilk
altiayini kiyasladigimizda ihracat ve ithalatin arttigi gériilmektedir. Gegen
y1l diizenlenen Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisinda
imzalanan alti anlagsma ile iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi gelecek
ylllarda yiiksek oranda artis potansiyeline sahiptir. Azerbaycan’in 2017
dis ticaret verilerinde iilke ithalatinin 7 milyar 619 milyon dolar oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan ithalatinin {ilke siralamasinda
Rusya’ninardindanikincisiradabulunmaktadir.2 Ttrkiye, bualanda Rusya
ile yarisirken zorlanmaktadir. Ciinkii Rusya, Azerbaycan’a giimriikstiz mal

28 Ticaret Bakanlhgy, (2018), Azerbaycan Dis Ticaret, https://eb.ticaret.gov.tr/portal/
faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Azerbaycan/html-viewer-ulkeler?con-
tentld=UCM%23dDocName%3AEK-159559&contentTitle=D%C4%B1%C5%9F%20
Ticaret&_afrLoop=5256281155663956&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=-
null&_adf.ctrl-state=c7zxnchml_21#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_
afrLoop%3D5256281155663956%26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%253AEK-159559%26contentTitle%3DD%25C4%25B1%25C5%259F%2BTica-
ret%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dc7zxnchml_25 (E.T.: 06.11.2018)
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ihrag¢ etmesiyle biiyiik bir avantaj elde etmektedir. Tiirkiye’ye uygulanan
yliksek glimriik vergisi oraninin dusiiriilmesi hususunda Azerbaycan
temsilcileriyle ile birlikte bir calismanin yapilmasi gerekmektedir.?’

Tablo 1.

Tiirkiye — Azerbaycan Dis Ticaret Degerleri ( Milyon Dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim
2013 2.961 334 3.294
2014 2.876 291 3.167
2015 1.899 232 2.131
2016 1.286 278 1.564
2017 1.358 351 1.709
2017 747 212 959
(Ocak-Temmuz)
2018 (Ocak - 853 240 1.092
Temmuz)

Kaynak: Ticaret Bakanlig
Tablo 2.

Azerbaycan Dis Ticareti (2017) (Milyon Dolar)

[hracat [thalat Hacim

16.524 7.619 24413
Kaynak: Ticaret Bakanligi

29 Ticaret Bakanlig, (2018), Azerbaycan: Tiirkiye ile Ticaret https://eb.ticaret.gov.
tr/portal /faces/home/dislliskiler /ulkeler/ulke-detay/Azerbaycan/html-viewer-ulke-
ler?contentld=UCM%?23dDocName%3AEK-159561&contentTitle=T%C3%BCrkiye%20
ile%Z20Ticaret&_afrLoop=5248949625721639&_afrWindowMode=0&_afrWindowI-
d=null&_adf.ctrl-state=1bljmgc2dx_819#!%40%40%3F_afrWindowld%3D-
null%26_afrLoop%3D5248949625721639%26contentld%3DUCM%2523dDoc-
Name%?253AEK-159561%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%?2B-
Ticaret%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3D1bljmgc2dx_823 (E.T.:
06.11.2018)
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Tablo 3.

Azerbaycan ithalatinda Ulke Siralamasi (2017)

Ulkeler Paylar1 (%)
Rusya 25.4
Tiirkiye 17.8
Cin 5.1
ABD 4.7

Kaynak: Ticaret Bakanlig

Azerbaycan lilke yonetimi, petrol disindaki diger sektorlerin gelismesini
ve bu sektorlerin ekonomideki paylarini artirmayi amaglamaktadir. Petrol
ve dogal gazdan elde edilecek gelirlerin diger sektdrlerin yatirimlarinda
kullanilmasi planlanmaktadir. Tarim, hayvancilik, yol, su, enerji nakil
hatlari, saglik hizmetleri ve cevre saglig1 sektorleri Azerbaycan yonetimi
tarafindan Oncelik taninan yatirim alanlar1 olarak belirlenmistir. Tiirk
is adamlar1 ve girisimcileri iyi bir planlama sonucunda bu belirlenen

oncelikli alanlara yatirimlar gergeklestirerek bu firsattan faydalanmalidir.
30

Azerbaycan devletinin kalkinmasinda ve iilkeye yapilacak dis yatirimlarin
gerceklesmesinde karsilasilan sorunlardan birisi de tilkede serbest
piyasa ekonomi mantiginin gelismemis olmasidir. Ulke ekonomisinde
tekelci iktisadi yaklasimlarin oldugu goriilmektedir. Tiirk is adamlari son
yillarda miiteahhitlik alaninda bu sorunla karsilasmaktadir. Bugiine kadar
bir¢ok projeyi basariyla tamamlamis olan Tiirk miiteahhit firmalar:1 son
donemlerde ihaleler kazanamamaktadir. Azerbaycan’da yerli firmalarin
tecrliibe kazanmasi ve tekelci yapinin varhigi Tirk firmalarini olumsuz
etkilemistir. Tirk firmalarinin is alma olasiliklarini artirabilmek igin
tilkenin yerli firmalartile isbirligi icerisinde bulunmalari1 gerekmektedir.3!

30 Ticaret Bakanlig, (2018), Azerbaycan Dogrudan Yabanci Yatirimlar, ht-
tps://eb.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/
Azerbaycan/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3A-
EK-159558&contentTitle=D0%C4%9Frudan%20Yabanc%C4%B1%20
Yat%C4%B1r%C4%B1mlar&_afrLoop=5249639988653439& _afrWindow-
Mode=0&_afrWindowld=null& adf.ctrl-state=1bljmgc2dx_840#!%40%40%3F_afrWin-
dowld%3Dnull%26_afrLoop%3D5249639988653439%26contentld%3DUCM%2523d-
DocName%?253AEK-159558%26contentTitle%3DD0%25C4%259Frudan%?2BYa-
banc%25C4%25B1%2BYat%25C4%25B1r%25C4%25B1mlar%26_afrWindowMo-
de%3D0%26_adf.ctrl-state%3D1bljmgc2dx_844 (E.T.: 06.11.2018)

31 Ticaret Bakanligy, (2018), Azerbaycan: Tiirkiye ile Ticaret, https://eb.ticaret.gov.
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Azerbaycan’da tiiketici davranislarina gore cesitli tiiketici gruplar ve
siniflandirmalar bulunmaktadir. Tiiketicileri alt, orta ve tst siif diye ¢
gruba ayiracak olursak Tiirk girisimcilerinin {ist sinifa odaklanmasi daha
saglikli olacaktir. ‘Yeni Azeriler’ olarak da tanimlanan bu iist sinifin ¢cok
ylksek fiyath Uriinleri asir1 bir sekilde tiiketmeleri dikkat cekmektedir.
Bu st sinif icinde bulunan tiiketicilere hitap edecek triinler ve hizmetler
sunup sonrasinda markalasmaya gitmek iilkeye yapilacak Tiirk ihracatinin
artmasina biiyiik katkida bulunacaktir.®2

Tiirkiye- Kazakistan Iliskileri

Tirkiye’'nin Orta Asya cografyasindaki en onemli siyasi ve ekonomik
ortaklarindan biri Kazakistan’dir. Iki iilkenin iliskileri ve isbirligi
karsilikli Uist diizey ziyaretler ve ¢ok sayida yapilan anlasma ile birlikte
gelismistir. Siyasal ve ekonomik iliskilerin gelismesinde iki devletin
cumhurbagkanlarinin katkist da fazladir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
baskenti Ankara’da Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev’in heykeli
acilmistir. Kirsehir ilinde ise bir caddeye Nazarbayev’in ismi verilmistir.
Kazakistan'in baskenti Astana’da ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk
cumhurbaskani olan Atatiirk’iin anit1 bulunmaktadir. Bunlarin hepsi, iki
tilkenin sicak ve samimi iliskilere sahip oldugunu gostermektedir.??

Tirkiye - Kazakistan iliskileri 2009 yilinda Kazakistan Cumhurbaskani
Nazarbayev’'in = Tiirkiye've gerceklestirdigi ziyaretinde imzalanan
Stratejik Ortaklik Anlasmasi ile Kazakistan'in bagimsizligindan sonra

tr/portal /faces/home/dislliskiler /ulkeler/ulke-detay/Azerbaycan/html-viewer-ulke-
ler?contentld=UCM%?23dDocName%3AEK-159561&contentTitle=T%C3%BCrkiye%20
ile%Z20Ticaret&_afrLoop=5248949625721639&_afrWindowMode=0&_afrWindowI-
d=null&_adf.ctrl-state=1bljmgc2dx_819#!%40%40%3F_afrWindowld%3D-
null%26_afrLoop%3D5248949625721639%26contentld%3DUCM%2523dDoc-
Name%?253AEK-159561%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%?2B-
Ticaret%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3D1bljmgc2dx_823 (E.T.:
06.11.2018)

32 Ticaret Bakanlig, (2018), Azerbaycan Pazar ile ilgili Bilgiler, https://eb.ticaret.gov.
tr/portal /faces/home/dislliskiler /ulkeler/ulke-detay/Azerbaycan/html-viewer-ul-
keler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-159562&contentTitle=Pazar%20
i1e%20%C4%BO0lgili%20Bilgiler&_afrLoop=5260835498705990&_afrWindowMo-
de=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=c7zxnchml_62#!%40%40%3F_afrWindowI-
d%3Dnull%26_afrLoop%3D5260835498705990%26contentld%3DUCM%2523dDo-
cName%253AEK-159562%26contentTitle%3DPazar%?2Bile%2B%25C4%25B0Igi-
1i%?2BBilgiler%?26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3Dc7zxnchml_66 (E.T.:
06.11.2018)

33 Tiiymebayev C., (2013), Kazakistan-Tiirkiye: Kardeslik iligkilerinden Stratejik Part-
nerlige, http://ekoavrasya.net/Duyuru.aspx?did=121&lang=TR (E.T.: 06.11.2018)
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ilk defa stratejik bir boyuta tasinmistir. Bunun devaminda 2012 yilinin
Mayis ayinda Cumhurbaskani Erdogan’in, o dénem basbakan sifatiyla
Kazakistan’a yaptif1 resmi ziyarette Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi kurulmustur ve sonrasinda o yil icinde Ekim ayinda Kazakistan
Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in Tiirkiye'ye gerceklestirdigi resmi ziyaret
sirasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisi
yapilmistir. Konseyin ikinci toplantisi Cumhurbaskani Erdogan’in 2015
yilinda Kazakistan’a yaptig1 ziyareti esnasinda gergeklestirilmistir. Bu
toplantu ile iki tilkenin stratejik birlikteliginin gelismesine biiyiik katkida
bulunmustur.?*

Tirkiye - Kazakistan dis ticaret degerlerine baktigimizda Tiirkiye
aleyhine bir durumla karsilasilmaktadir. Son bes y1l i¢cinde Tiirkiye'nin
Kazakistan’a yaptig1 ihracat rakamlarinda dusiis gorilmektedir. Gecen
yilin ilk yarisi ile bu yilin ilk yarisini kiyasladigimizda Kazakistan’a
ihracatimizin yine diismekte oldugu goriilmektedir. Bunun tersine son {i¢
yildir Kazakistan ithalat rakamlarimiz artis gostermektedir.** 2017 yilinda
Kazakistan'in ithalati 29.3 milyar dolardir. Tiirkiye'nin Kazakistan'in
toplam ithalatindaki pay1 yiizde 2.5’tur. Tirkiye bu payi ile Kazakistan’a
ithalat yapan iilkeler siralamasinda yedinci sirada bulunmaktadir.3
Kazakistan’a en fazla yatirim yapan iilkelerden biri olan Tiirkiye icin bu
gostergeler hos karsilanmayacak niteliktedir.

34 MFA, (2018), Tiirkiye - Kazakistan Siyasi iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turki-
ye-kazakistan-siyasi-iliskileri_.trmfa (E.T.: 06.11.2018)

35 Ticaret Bakanlig, (2018), Kazakistan: Tiirkiye ile Ticaret, https://eb.ticaret.gov.tr/
portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Kazakistan /html-viewer-ulkeler?-
contentld=UCM%?23dDocName%3AEK-160336&contentTitle=T%C3%BCrkiye%20
ile%Z20Ticaret&_afrLoop=5264978294211953&_afrWindowMode=0&_afrWindowI-
d=null&_adf.ctrl-state=c7zxnchml_816#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_
afrLoop%3D5264978294211953%26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%?253AEK-160336%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2BTica-
ret%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dc7zxnchml_820 (E.T.: 06.11.2018)
36 Ticaret Bakanlig, (2018), Kazakistan Dis Ticareti, https://eb.ticaret.gov.tr/portal/
faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Kazakistan/html-viewer-ulkeler?con-
tentld=UCM%23dDocName%3AEK-160334&contentTitle=D%C4%B1%C5%9F%20
Ticaret&_afrLoop=5264512699270408&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=-
null&_adf.ctrl-state=c7zxnchml_753#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_
afrLoop%3D5264512699270408%26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%?253AEK-160334%26contentTitle%3DD%25C4%25B1%25C5%259F%2BTica-
ret%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dc7zxnchml_757 (E.T.: 06.11.2018)
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Tablo 4.

Tiirkiye — Kazakistan Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Hacim
2013 1.039.382 3.106.139 4.145.521
2014 977.487 2.453.438 3.430.925
2015 750.027 1.389.643 2.139.670
2016 623.715 1.334.646 1.958.361
2017 746.244 1.677.932 2.424.177
2017 ( Ocak 442.419 903.055 1.345.474
-Temmuz)
2018 (Ocak - 416.489 1.175.436 1.592.425
Temmuz)
Kaynak: Ticaret Bakanligi
Tablo 5.
Kazakistan Dis Ticareti (2017) (Milyar Dolar)
Thracat ithalat Hacim
48.3 29.3 77.6

Kaynak: Ticaret Bakanlig

Tablo 6.

Kazakistan Ithalatinda Ulkeler Siralamasi (2017)

Ulkeler Paylar1 (%)
Rusya 39.1
Cin 16.0
Almanya 5.1
ABD 4.3
Tirkiye (7.) 2.5

Kaynak: Ticaret Bakanligi
Tiirkiye - Kazakistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin ilk

toplantisinda “Yeni Sinerji - Ortak Ekonomi Programi” kabul edilmistir.
Bu programla birlikte ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve teknik isbirliginin
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artirilmasi, yeni alanlarda isbirliginin baslatilmasi, taraflarin kamu ve
0zel sektorleri arasindaki iletisimin kuvvetlendirilmesi ve Oncelikli
sektorlerde yatirim programlarinin gergeklestirilmesi amac¢lanmistir.
Gecen yil iki tlke arasinda Yeni Sinerji-Ortak Ekonomi Programi’ 2017-
2020 Eylem Planm protokolii imzalandi. Bu protokol, ticaret hacmi 590
milyon dolar olan 26 yatirim projesini icermektedir3” Geg¢tigimiz Eyliil
ayinda Kazakistan’da bu program yeniden diizenlenerek 2018 -2020
Eylem Plani uygulamaya konulmustur.®

Kazakistan’da 1996 yilinda uygulamaya konulan bir kanunla birlikte
Serbest (Ozel Ekonomik) Bélgelerin alt yapisi olusturulmustur. Ozel
ekonomik bolgeler en fazla 10 yilligina kurulabilmektedir. Bu bolgelerde
yabanci sirketler ile Kazak sirketler esit haklara sahip olmaktadir.
Kazakistan’da olusturulan her bir serbest bolge, 6zel bir sektoriin gelisimi
lizerine yogunlasmaktadir. Bu bolgelerde yer alan sirketler kurumlar
vergisi, miilkiyet (toprak) vergisi ve KDV (ithalat islemlerinde) gibi
cesitli vergilerden 10 sene siire ile muaf tutulmaktadir. Bunun yaninda
yatirimcilar icin gimriik 6demelerinde 6nemli ayricaliklar ve muafiyetler
taninmaktadir.*® Tiirk girisimcilerin sektor analizi yaptiktan sonra 6zel
ekonomik bolgelere yatirim yapmasi ile bu firsatlardan yararlanmasi
Tiirkiye'nin ihracatina biiytik katki saglayacaktir.

Kazakistan’da Tiirk is adamlarinin ve girisimcilerin karsilastigi belli
zorluklar bulunmaktadir. Bunlardan ilki biirokrasinin fazla olmasidir.
Rekabetin yogun oldugu bir alanda biirokrasiye takilip zaman kaybina
ugramak biiyiik bir kayip olmaktadir. Ciinkii zaman kaybinin bir sonraki
evresi hem kazanc¢ kaybina hem de maliyet artisina neden olmaktadir.
Bundan dolay1 resmi islemler hususunda iyilestirmeler yapilmasi

37 Sabah Gazetesi, (2017,10 Eyliil ), Kazakistan'la 26 Ortak Proje, https://www.sabah.
com.tr/ekonomi/2017/09/10/kazakistanla-26-ortak-proje (E.T.: 06.11.2018)

38 Kazakistan.KZ, (2018, 13 Eyliil), Nazarbayev Tiirk isadamlarin1 Kazakistan’a Davet
Etti, http://www.kazakistan.kz/nazarbayev-turk-isadamlarini-kazakistana-davet-etti/
(E.T: 06.11.2018)

39 Ticaret Bakanlig, (2018), Kazakistan: Dogrudan Yabanci Yatirimlar, ht-
tps://eb.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/
Kazakistan/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3A-
EK-160333&contentTitle=D0%C4%9Frudan%20Yabanc%C4%B1%20
Yat%C4%B1r%C4%B1mlar&_afrLoop=5274338453130123&_afrWindow-
Mode=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=c7zxnchml_868#!%40%40%3F_afrWin-
dowld%3Dnull%26_afrLoop%3D5274338453130123%26contentld%3DUCM%2523d-
DocName%?253AEK-160333%Z26contentTitle%3DD0%25C4%259Frudan%2BYa-
banc%25C4%25B1%2BYat%25C4%25B1r%25C4%25B1mlar%26_afrWindowMo-
de%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dc7zxnchml_872 (E.T.: 06.11.2018)
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gerekmektedir.

Tiirk is adamlarinin ve girisimcilerin karsilastigi bir baska sorun
ise Kazakistan'da yasal altyapinin heniiz tamamlanmis olmamasi ve
mevzuatlarda sik sik degisiklikler yapilmasidir. Tirk sirketleri belli
bir fizibilite ve kaynak olusturma calismalar1 sonrasinda yatirimlarini
gerceklestirmektedir. Mevzuatta yapilan bir degisiklik ile olusan yeni
durumda Tiirk sirketleri magdur durumda kalabilmektedir. Mali agidan
biiytlik sorunlarla karsi karsiya kalabilme ihtimalleri bulunmaktadir.

Kazakistan’da karsilasilan iigiincii sorun ise tasimacilik sorunudur. ki
ilke arasindaki mesafenin fazla olmasi biiytlik bir maliyet olusturmaktadir.
Karayollar1 ve demiryollar1 hatlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Bakii - Tiflis - Kars demiryolu hattina entegre edilebilecek bir hat hem
tasimacilik maliyetlerinin azalmasini saglayacak hem de zaman kazanci
saglayacaktir.

Kirgizistan

Tirkiye - Kirgizistan arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel, askeri vb.
cesitli alanlardaki iliskiler, stratejik ortaklik diizeyinde bulunmaktadir. iki
tilke arasinda stratejik ortakligi olusturan temel belgeler bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 1997 senesinde imzalanan “Ebedi Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasi”dir. Ikinci temel belge 1999 yilinda yayimlanan “Tiirkiye ve
Kirgizistan: Birlikte 21. Yiizyila” bildirisidir. Ugiinciisii ise 2011 yilinda
imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) kurulmasina
iliskin ortak aciklamadir.

Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler iyi bir seviyededir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
Kirgizistan'in demokratiklesme siirecini 6nemli bulmaktadir. Bu siirecin
basindan itibaren siyasal her alanda Kirgizistan1 destekleyici bir davranis
icerisinde yer almaktadir. Kirgizistan'in siyasal istikrari ve kalkinmasi,
bolgedeki diger tilkeler icin de 6nem arz etmektedir.

Tirkiye - Kirgizistan dis ticaret seyrini inceledigimizde karsimiza
Tiirkiye'nin lehine olan bir tablo ¢ikmaktadir. Kirgizistan’in ithalat1 2017
yilinda 4 milyar 481 milyon dolardir. Tiirkiye, Kirgizistan ithalatinda
tilkeler siralamasinda dérdiinci sirada yer almaktadir. Kirgizistan, Avrasya
Ekonomik Toplulugu'na tiye iilkelerden biridir. Bundan dolay1 Rusya ve
Kazakistan, belli alanlarda avantaj sahibi olmaktadir. Kirgizistan'in, sinir
komsu iilkesi olan Cin ile iyi diizeyde ekonomik iliskisi bulunmaktadir.
Tirkiye'nin Kirgizistan ithalatinda iilke siralamasinin mevcut sartlarda
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yakinzamanicerisinde degismesi miimkiin goziikmemektedir. Tlirkiye’'nin
hedefi Kirgizistan'in toplam ithalatindaki payini artirmak olmalidir.

Tablo 7.

Tiirkiye - Kirgizistan Dis Ticaret Degerleri (Bin Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Hacim
2013 388.336 36.964 425.300
2014 421.431 65.648 487.079
2015 294.702 76.858 371.560
2016 308.933 101.067 410.000
2017 343.600 143.794 487.394

2017(0cak - Tem- 142.849 53.556 196.405
muz)

2018 (Ocak - Tem- 153.601 30.047 183.648
muz)

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Tablo 8.

Kirgizistan Dis Ticareti (2017) (Milyon Dolar)

Thracat

Ithalat

Hacim

1.791

4.481

6.272

Kaynak: Ticaret Bakanlig

Tablo 9.

Kirgizistan ithalatinda Ulkeler Siralamasi (2017)

Ulkeler Paylari (%)
Cin 43.5
Rusya 24.7
Kazakistan 9.4
Tiirkiye 4.8
ABD 3.9

Kaynak: Ticaret Bakanligi
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Gectigimiz Eylil ayinda iki iilke arasinda Kirgizistan'da Tiirkiye -
Kirgizistan Is Forumu gerceklestirildi. Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakani
Ruhsar PEKCAN ve Kirgizistan Ekonomi Bakani Oleg PANKRATOV'un
baskanliginda ii¢ isbirligi anlasmasi imzalandi. Bu anlagmalar ile iki tilke
arasindaki ekonomik iliskiler iyi bir diizeyde gelisme gosterecektir.*

Tirk is adamlarinin ve girisimcilerinin Kirgizistan’da karsilastigl bazi
sorunlar bulunmaktadir. Bunlardanilki tasimacilik maliyetidir. Tasimacilik
maliyetinin azaltilmasi ile olusacak karin yatirima doniistiiriilmesinin
ihracata buytik etkisi olacaktir. Ulasim hatlarinin iyilestirilmesi ve ulasim
araclarinin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Tasimacilikta bir diger
sorun ise nakliye ve gecis Ucretlerinin fazla olmasi ve bunun yaninda
giimriiklerde yasanabilen gayri resmi 6demelerdir. Tlrkiye - Kirgizistan
tilkeleri arasindaki karayolu tasima ticreti yaklasik 12 bin dolardir.*!
Bu alanda iyilestirmelerin yapilmasi Tiirk firmalarinin maliyetlerini
biiytik bir oranda azaltacaktir. Kirgizistan iilkesinde bir baska sorun ise
vergi denetlemelerinden sorumlu birimlerin ¢oklugu ve kontrol amach
ziyaretlerin sikligidir. Bu sorun, Tirk sirketleri icin hem maliyet artisina
hem de zaman kaybina yol agmaktadir. Bu hususta yeni diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.*2

40 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), (2018), Kirgizistan ile Ticari Isbirligi
Gli¢leniyor, http://www.deik.org.tr /basin-aciklamalari-kirgizistan-ile-ticari-is-birligi-
gucleniyor (E.T.: 06.11.2018)

41 Ticaret Bakanlig), (2018), Kirgizistan: Pazar ile ilgili Bilgiler, https://
eb.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay /K%-
C4%B1rg%C4%B1zistan/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%?23dDocNa-
me%3AEK-160355&contentTitle=Pazar%20ile%20%C4%B0lgili%20Bilgiler&_afr-
Loop=5320005311755721&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=0729j7jd&_adf.
ctrl-state=184na365ee_213#!%40%40%3F_afrWindowld%3D0729j7jd%26_
afrLoop%3D5320005311755721%?26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%?253AEK-160355%26contentTitle%3DPazar%2Bile%2B%25C4%25B01gili%2B-
Bilgiler%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3D184na365ee_217 (E.T:
06.11.2018)

42 Ticaret Bakanhgy, (2018), Kirgizistan: Tiirkiye ile Ticaret, https://eb.ticaret.gov.
tr/portal /faces/home/dislliskiler /ulkeler/ulke-detay /K%C4%B1rg%C4%B1zistan/
html-viewer-ulkeler?contentldQ=UCM%23dDocName%3AEK-160354&contentTitle=T%-
C3%BCrkiye%?20ile%20Ticaret&_afrLoop=5318272985869663&_afrWindowMo-
de=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=184na365ee_171#!%40%40%3F_afrWin-
dowld%3Dnull%26_afrLoop%3D5318272985869663%26contentld%3DUCM%2523d-
DocName%253AEK-160354%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2B-
Ticaret%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3D184na365ee_175 (E.T:
06.11.2018)

TESAM 51



B TESAM III. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi

Ozbekistan

Ozbekistan, sahip oldugu niifusu, kadim tarihi ve zengin kiiltiirii ile
Tiirkiye icin bélgedeki onemli iilkelerden birisidir. iki iilke arasindaki
siyasal iliskilere bakildiginda Ozbekistan’'in bagimsizhginin ilk yillarindan
2010’luyillarakadarinisli ¢ikish oldugu goriilmektedir. Farkliiki donemde
1993 ve 2003 yillarinda Ozbek muhalif lideri Muhammed Salih’in
Tirkiye’de bulunmasi, 1999'da Kerimov’'a yonelik oldugu belirtilen
suikast girisiminde iddiaya gore ekip tiyelerinin icinde bir Tiirk’iin olmasi
ve 2005 yilinda Ozbekistan iilkesinde yasanan Andican Katliami'nda
Tirkiye'nin BM’de Kerimov y6netimini elestiren rapora imza atmasi ve
kinamasi iki lilke arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir.2014 yilinda
Kis Olimpiyat Oyunlar’'nin diizenlendigi Rusya'nin Sog¢i sehrinde o
dénem basbakan olan Cumhurbaskani Erdogan ile Ozbek Cumhurbaskani
Kerimov bir araya gelerek goriisme yapmislardir. Bu gériisme sonrasinda
iki tilke iligkilerinde yeni bir doneme baslanmis bulunulmaktadir. ** 2016
yilinda Kerimov'un éliimiinden sonra Cumhurbaskanlik makamina gelen
Mirziyoyev gelmistir. Son iki yilda iki tilke liderinin karsilikli ziyaretleriyle
birlikte ikili iliskiler hizli bir sekilde gelismis bulunmaktadir. 2017 yilinda
diizenlenen Tiirk - Ozbek Is Forumu’'nda cesitli alanlarda 26 anlasma
imzalanmistir.** Gectigimiz Mayis ayinda ise iki iilke yonetimi bir araya
gelerek 25 anlasma daha imzalamistir. Cumhurbaskani Erdogan imza
toreni sonrasinda 6niimiizde yillarda iki tilke arasindaki ticaret hacminin
5 milyar dolara ulasmasini hedeflediklerini belirtmistir.**Bundan sonraki
strecte iki tilkenin istegi ikili iliskilerin hizli bir sekilde gelistirilmesidir.

Tirkiye - Ozbekistan arasindaki dis ticaret degerlerine baktigimizda
karsimiza ¢ikan tablonun Tiirkiye'nin aleyhine oldugu goriillmektedir. Son
donemde Tiirkiye'nin Ozbekistan’a yaptig1 ihracatin artmasiyla birlikte
ticarette denge noktasina yaklasma so6z konusudur. Gegen yilin ilk alt1
ay1 ile bu yilin ilk alt1 ayim1 karsilastirdigimizda ihracatta yiizde 50°lik
bir artis oldugu goriilmektedir. Gegen yila gore iki tilke arasindaki ticaret
hacminde ise yaklasik yiizde 33’liikk bir artis gerceklesmistir.*® Son yillarda
43 Aljazeera Tiirk, (2016, 1 Eyliil), Ozbekistan’la Inisli- Cikish iliskiler, http://www.
aljazeera.com.tr/haber/ozbekistanla-inisli-cikisli-iliskiler (E.T.: 06.11.2018)

44 Anadolu Ajansi, (2018, 12 Subat) Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri Giicleniyor, https://
www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-ozbekistan-iliskileri-gucleniyor/1060872 (E.T.:
06.11.2018)

45 Milliyet Gazetesi, (2018, 1 Mayis), Ozbekistan ile 25 Anlasmaya imza, http://www.
milliyet.com.tr/ozbekistan-ile-25-anlasmaya-imza-siyaset-2659529/ (E.T.: 06.11.2018)
46 Ticaret Bakanlig, (2018), Ozbekistan: Tiirkiye ile Ticaret, https://eb.ticaret.
gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay /%C3%96zbekistan/
html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-160704&contentTitle=T%-
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iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesinin iilkeler arasindaki ticarete
hizh bir sekilde yansidigi gozlemlenmektedir. Ozbekistan {ilkesinin
ithalati 2017 yihinda 11.4 milyar dolardir. Ozbekistan’a ithalat yapan
tilkelerin siralamasinda Tirkiye, yiizde 5.8’lik payi ile besinci sirada yer
almaktadir.*” Oniimiizdeki bes y1l icinde Tiirkiye'nin Ozbekistan’in toplam
ithalatindaki payinin iyi bir orana yilikselmesi beklenmektedir.

Tablo 10.

Tiirkiye - Ozbekistan Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

Yillar fhracat [thalat Hacim
2013 562,5 815,4 1.377,9
2014 603,0 780,7 1.383,7
2015 488,6 711,6 1.200,1
2016 533,0 709,3 1.242,3
2017 680,1 823,3 1.503,4
2017 (Ocak - 353,4 426,9 780.3
Temmuz)
2018 (Ocak - 530,7 506,7 1.037,4
Temmuz)

Kaynak: Ticaret Bakanlig1

C3%BCrkiye%?20ile%20Ticaret&_afrLoop=5320280489609347&_afrWindowMo-
de=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=184na365ee_382#!%40%40%3F_afrWin-
dowlId%3Dnull%26_afrLoop%3D5320280489609347%26contentld%3DUCM%2523d-
DocName%253AEK-160704%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2B-
Ticaret%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3D184na365ee_386 (E.T.:
06.11.2018)

47 Ticaret Bakanlig, (2018), Ozbekistan Dis Ticaret, https://eb.ticaret.gov.tr/portal/
faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%C3%96zbekistan /html-viewer-ulkeler?-
contentld=UCM%?23dDocName%3AEK-160702&contentTitle=D%C4%B1%C5%9F%20
Ticaret&_afrLoop=5324459103043045&_afrWindowMode=0& _afrWindowlI-
d=null&_adf.ctrl-state=184na365ee_466#!%40%40%3F_afrWindowld%3D-
null%26_afrLoop%3D5324459103043045%26contentld%3DUCM%2523dDoc-
Name%253AEK-160702%Z26contentTitle%3DD%25C4%25B1%25C5%259F%2B-
Ticaret%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3D184na365ee_470 (E.T.:
06.11.2018)
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Tablo 11.

Ozbekistan Dis Ticareti ( 2017) (Milyar Dolar)

[hracat [thalat Hacim

8.5 114 19.9
Kaynak: Ticaret Bakanlig1

Tablo 12.

Ozbekistan ithalatinda Ulke Siralamasi

Ulkeler Paylar1 (%)
Cin 22
Rusya 22
Kazakistan 10
Gliney Kore 10
Tirkiye 5.8

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Tiirkiye’'nin Ozbekistan ile olan ekonomik iliskilerinin gelismesi
hususunda cesitli firsatlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ozbekistan’da
bulunan Serbest ( Ozel Ekonomik) Bélgeler’dir. Bu bélgeler sirketlere vergi
muafiyetleri, 6zel giimriik rejimi vb. avantajlar sunmaktadir. Bu bolgeye
yatirimda bulunmak isteyen yabanci sirketlere azami otuz sene faaliyet
gerceklestirme izni verilmektedir. Yatirim yapan yabanc sirketlere arazi
vergisi, varlik vergisi, gelir vergisi gibi cesitli vergilerde vergi istisnalari
uygulanmaktadir. Bu vergi istisnalarinin siiresi bolgede yatirim yapacak
sirketlerin yatirim tutarlarina gore farkliik gostermektedir. Yatirim
miktar1 3 - 10 milyon euro olan sirkete 7 yi1l, 10- 30 milyon euro ise 10
y1l ve 30 milyon eurodan fazla ise 15 yil siireyle uygulanmaktadir.*® Ttrk
is adamlarn ve girisimcilerinin, iyi bir fizibilite ¢alismasi sonucunda
48 Ticaret Bakanlig), (2018), Ozbekistan Dogrudan Yabanai Yatirimlar, htt-
ps://eb.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%-
C3%96zbekistan/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3A-
EK-160707&contentTitle=D0%C4%9Frudan%20Yabanc%C4%B1%20
Yat%C4%B1r%C4%B1mlar&_afrLoop=5320450866946217&_afrWindowMode=0&_
afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=184na365ee_445#!%40%40%3F_afrWindowI-
d%3Dnull%26_afrLoop%3D5320450866946217%26contentld%3DUCM%2523d-
DocName%?253AEK-160707%Z26contentTitle%3DD0%25C4%259Frudan%2BYa-
banc%25C4%25B1%2BYat%25C4%25B1r%25C4%25B1mlar%26_afrWindowMo-
de%3D0%26_adf.ctrl-state%3D184na365ee_449 (E.T.: 06.11.2018)
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bu boélgelere yatirimlarim1 gerceklestirerek iyi kazan¢ elde etmeleri
miumkiindir.

Tirk is adamlar ve girisimciler icin bir baska firsat ise Ziraat Bank
Uzbekistan’dir. Ozbekistan’da yabanci sermayeli Utbank ile kurmus
oldugu ortaklik ile 1993 yilindan bu yana faaliyette bulunan Ziraat
Bankas1 2018 yil1 basinda Utbank’in hisselerinin tamamini satin almistir.
Bununla birlikte Ozbekistan iilkesinin %100 yabanc sermayeli ilk
bankasi olmustur. Satin alma isleminin ardindan bankanin ismi Ziraat
Bank Uzbekistan olarak degistirilmistir.** Bu bankanin varligi Tiirk
sirketleri i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Finansman temininde ve para
transfer islemlerinde hem zaman kayb1 yasanmayacak hem de maliyette
bir azalma s6z konusu olacaktir.

Ozbekistan’da firsatlar oldugu gibi Tiirk sirketlerin karsilastig1 zorluklar
da bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamunun etkinligidir Bu sorun
ozellikle miiteahhitlik islerinde goriilmektedir. Son yillarda Ozbek ingaat
firmalarinin 6ne ¢iktif1 ve kamunun etkin oldugu ihalelerde bu yerel
firmalarin daha sansh olduklar1 goézlemlenmektedir. Bu durum Tiirk
sirketlerinin bu is alanindan alacagi payin diismesine yol agmaktadir.
Bu sorunun olusmasina Ozbek ekonomisinin yapisal sorunlar1 da sebep
olmaktadir. Tiirk yetkililerin bu konuyu Ozbek yonetime ileterek ¢6ziim
yolu olusturmalar1 gerekmektedir. Tiirk is adamlarinin ve girisimcilerin
karsilastig1 bir baska zorluk ise vize ve calisma izni alma ve yenileme
problemidir. Ozbekistan’a gitmeyi planlayan Tiirk vatandaslari (30 giinliik
vize muafiyeti ve diplomatik pasaportlar haric¢) vize almak zorundadir.
Vize alabilmek i¢in Ozbekistan’dan bir davetiyenin temin edilmis olmasi
gerekmektedir. Ulkede ¢alisan veya bir tiretim faaliyetinde bulunan bir
sirketin sahibi olan her Tilrk vatandasinin, ¢alisma iznine sahip olsa dahi
her li¢ ay veya alt1 ayda bir vizesini yeniletme zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu durum, ¢alisan vatandaslarimiz ve yatirimcilarimiz icin hem ek maliyet
olusturmakta hem de giivensizlik ortami yaratmaktadir. Bunun yani sira,
vize ve calisma izni yenileme islemlerinde pasaportlarin gegici bir siire

49 Ticaret Bakanlig), Ozbekistan Dogrudan Yabanci Yatirimlar, https://
eb.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%-
C3%96zbekistan/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3A-
EK-160707&contentTitle=D0%C4%9Frudan%20Yabanc%C4%B1%20
Yat%C4%B1r%C4%B1mlar&_afrLoop=5328216554237789&_afrWindowMode=0&_
afrWindowld=null&_ adf.ctrl-state=184na365ee_497#!%40%40%3F_afrWindowlI-
d%3Dnull%26_afrLoop%3D5328216554237789%26contentld%3DUCM%2523d-
DocName%253AEK-160707%26contentTitle%3DD0%25C4%259Frudan%2BYa-
banc%25C4%25B1%2BYat%25C4%25B1r%25C4%25B1mlar%26_afrWindowMo-
de%3D0%26_adf.ctrl-state%3D184na365ee_501 (E.T.: 06.11.2018)
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Ozbek makamlarinda bekletilmesi de is seyahatlerinde zaman kaybina ve
dolayisi ile maliyete de yol agmaktadir. Bu konuda yapilacak iyilestirmeler

Tiirkmenistan

Tiirkiye - Tiirkmenistan iilke iligkileri, “Bir Millet, iki Devlet” temelinde
stratejik isbirligine dayanmaktadir ~ Tirkmenler tarafindan “kemik
kardesligi” olarak adlandirilan bu birlik ve beraberlik siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel vb. ¢esitli alanlarda isbirligine olumlu yansimaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti yonetimi, Turkmenistan'in tarafsizlik ilkesine ©6nem
vermekte ve bu hususta Tiirkmenistan’i desteklemektedir.>

Iki devlet arasindaki ticaret degerlerine baktigimizda 2014 yilindan sonra
her yil ticaret hacminin daraldig1 goriilmektedir. Gegen yilin ilk yarisi
ile bu yilin ilk yarisimi karsilastirdigimizda Tirkiye'nin Tirkmenistan’a
ihracatinda ytizde 50’den fazla diisiis gergeklestigi ortaya ¢cikmaktadir.>?
Siyasal ve kiiltiirel alandaki iyi iliskilerin aksine ekonomik iliskilerde
istenilen bir durum goéziikmemektedir. Tiirkmenistan'in ithalatinda tilke
siralamasina baktigimizda Tiirkiye yiizde 28.4°liik sahip oldugu iyi bir pay
ile birinci sirada bulunmaktadir®®. Bu payina yiiksek paya bakildiginda

50 Ticaret Bakanlig, (2018), Ozbekistan: Tiirkiye ile Ticaret, https://eb.ticaret.
gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay /%C3%96zbekistan/
html-viewer-ulkeler?contentldQ=UCM%23dDocName%3AEK-160704&contentTitle=T%-
C3%BCrkiye%?20ile%20Ticaret&_afrLoop=5320280489609347&_afrWindowMo-
de=0&_afrWindowld=null&_adf.ctrl-state=184na365ee_382#!%40%40%3F_afrWin-
dowlId%3Dnull%26_afrLoop%3D5320280489609347%?26contentld%3DUCM%2523d-
DocName%253AEK-160704%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2B-
Ticaret%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3D184na365ee_386 (E.T.:
06.11.2018)

51 MFA, (2018), Tiirkiye - Tiirkmenistan Siyasi iliskileri, http://www.mfa.gov.tr /turki-
ye-turkmenistan-siyasi-iliskileri.trmfa (E.T.: 06.11.2018)

52 Ticaret Bakanligl, (2018), Ozbekistan: Tiirkiye ile Ticaret, https://eb.ticaret.
gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay /T%C3%BCrkmenistan/
html-viewer-ulkeler?contentldQ=UCM%23dDocName%3AEK-160954&contentTitle=T%-
C3%BCrkiye%?20ile%20Ticaret&_afrLoop=5340073583059308&_afrWindowMode=0&_
afrWindowld=r3ojaqxqt&_adf.ctrl-state=j95d8wxyo_137#!%40%40%3F_afrWin-
dowId%3Dr30jaqxqt%26_afrLoop%3D5340073583059308%26contentld%3DUC-
M%2523dDocName%253AEK-160954%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bi-
le%2BTicaret%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-state%3Dj95d8wxyo_141 (E.T.:
06.11.2018)

53 Ticaret Bakanligl, (2018), Ozbekistan Dis Ticaret, https://eb.ticaret.gov.tr /portal/fa-
ces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay /T%C3%BCrkmenistan/html-viewer-ulkeler?-
contentld=UCM%?23dDocName%3AEK-160952&contentTitle=D%C4%B1%C5%9F%20
Ticaret&_afrLoop=5341193011758023&_afrWindowMode=0& _afrWindowlI-
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Tiirkiye’'nin, Tirkmenistan ekonomisi icin en onemli iilke oldugu
gorilmektedir.

Tablo 13.

Tiirkiye — Tiirkmenistan Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Hacim
2013 1.957,5 653,8 2.611,3
2014 2.231,2 623,3 2.854,6
2015 1.857,8 557,4 2.415,2
2016 1.241,5 422,5 1.664,0
2017 1.038,7 403,6 1.442,2
2017 701,5 294,4 995,9

2018 280,7 194,4 475,1

aynak: Ticaret Bakanhgi

Tablo 14.
Tirkmenistan Dis Ticareti (2017) (Milyar Dolar)

[hracat Ithalat Hacim

7.7 3.6 11.3
aynak: Ticaret Bakanligl

Tablo 15

Tiirkmenistan Ithalatinda Ulke Siralamasi

Ulkeler Paylar1 (%)
Tiirkiye 28.4
Almanya 11.8
Cin 10.2
Rusya 9.5
ABD 7.8

Kaynak: Ticaret Bakanlig1

d=null&_adf.ctrl-state=j95d8wxyo_185#!%40%40%3F_afrWindowld%3D-
null%26_afrLoop%3D5341193011758023%Z26contentld%3DUCM%2523dDoc-
Name%253AEK-160952%Z26contentTitle%3DD%25C4%25B1%25C5%259F%2B-
Ticaret%26_afrWindowMode%3D0%Z26_adf.ctrl-state%3Dj95d8wxyo_189 (E.T.:
06.11.2018)
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Tirkmenistan'in ekonomi politikalarini ele aldigimizda devletin Sosyal
ve Ekonomik Déniisiim plani ve Ozellestirme plani 6n plana ¢ikmaktadir.
Tiirk sirketleri bu planlara uyumlu projeler hazirlayarak Tiirkmenistan
yonetimi tarafindan sunulan firsatlari degerlendirmelidir. Son donemde
gelisen Cin - Tiirkmenistan iliskileri gz dniine alinmalidir. Tiirkmenistan
bu enerji ticaretiiliskisinden elde ettigi gelirleri diger sektorlere yatirmay1
hedeflemektedir. Ttrk firmalar aktif bir plan ve uygulama ile kendilerine
firsatlar olusturup bu yatirimlarda 6ncii olmaya ¢alismalidir.

Tirkmenistan’da Tiirk is adamlari ve girisimcilerinin karsilastigi zorluklar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki vize ve c¢alisma izinlerinde karsilasilan
giicliiklerdir. Bu sorun diger iilkelerde de deginildigi gibi hem ek maliyetin
olusmasina hem de zaman kaybina neden olmaktadir. ikinci sorun yeterli
hukuki mevzuat ve mahkeme siirecinin olmamasidir. Tirkmenistan'da
faaliyet gosteren is adamlarinin veya ¢alisanlarin herhangi hukuki bir
problem yasamalari halinde haklarimi koruyacak diizgiin bir hukuki
isleyis bulunmamaktadir. Tiirkmenistan'da karsilasilan l¢lincii sorun
tilkedeki bankacilik sisteminin yetersiz olmasidir. Tirkmenistan’a
para transferlerinin denetimin siki olmasi ve bu siirecten kaynaklanan
nedenlerle Tiirk sirketlerinin islemlerinde gecikmeler yasanmaktadir. Bu
sorun her zaman yasanmasa da Tiirkmen yetkililer tarafindan bu sorunun
dikkate alinmasi gerekmektedir. Son sorun ise bazi sektdrlerde islerini
tamamlayan Tiirk sirketlerinin hak edislerini alamamasidir. Bu sorunun
varligr Tirk yatirimcilari basta olmak {izere yabanci yatirimcilarin
Tiirkmenistan’a olan giivenlerinin azalmasina yol agmaktadir. **

Sonug

Tirkiye Cumhuriyeti'nin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda sahip
oldugu bilgi birikimi ve tecriibesinin, tilkenin Tiirk Cumhuriyetleri ile olan
ikili iliskilerindeki stratejik ortakliklara ve yiiksek diizey isbirliklerine
biiytik katkisi oldugu goriilmektedir. Tiirk Cumhuriyetleri bu bilgi birikimi
ve tecriibesini Tiirk Cumhuriyetleri ile paylasarak bu tilkelerin her alanda
kalkinmasina yardimci olmaktadir. Turkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri’'nin,
ikili iliskilerin her alanda olmak tiizere hizli bir sekilde gelismesi icin

54 Ticaret Bakanhgi, (2018), Tiirkmenistan: Tiirkiye ile Ticaret, https://eb.ticaret.gov.
tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/T%C3%BCrkmenistan/html-viewer-ul-
keler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-160954&contentTitle=T%C3%BCrkiye%20
ile%20Ticaret&_afrLoop=5340073583059308&_afrWindowMode=0&_afrWindowI-
d=r3o0jagxqt&_adf.ctrl-state=j95d8wxyo_137#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dr3o-
jagxqt%26_afrLoop%3D5340073583059308%26contentld%3DUCM%2523dDocNa-
me%253AEK-160954%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2BTicaret%26_afrWin-
dowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dj95d8wxyo_141 (06.11.2018)
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biiytik istek ve ¢aba icerisinde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti bu y1l Haziran ayinda yeni hiikiimet sistemine
gecmisti.  Bu yeni sisteme uyum siirecinde yapisal reformlar
gerceklestirilirken Tirkiye'nin nitelik ve zihinsel acidan da degismesi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin hem zihinsel hem de yapisal sistem
dontistimiini iyi ve hizli bir sekilde tamamlamasi, hem kendisinin hem de
Tirk Cumhuriyetleri'nin kalkinmasinda ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tirkiye'nin Tirk Cumbhuriyetleri ile iligkileri son yillarda her alanda
iyi bir sekilde gelismektedir. Bu gelismelerden sonra bazi kesimler
tarafindan bolgesel bir ekonomik birlik kurularak ortak bir ekonomik
pazarin olusturulmast fikri ortaya atilmistir Bugilinkii mevcut
uluslararasi ve bolgesel sartlara gore Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri icin
bu fikrin yakin zamanda hayata gecirilmesi dogru degildir. ikili iliskiler
gelismekte olmasina ragmen 2024’ten once bu bolgesel ekonomik
birlik kurulmamalidir. Bélgesel bir ekonomik birlik kurulmadan 6nce
altyapis1 olusturulmalidir. Bu altyapit olusumunda ilk once kdltiirel
birlik gerceklestirilmelidir. Son yillarda gerceklestirilen etkinliklerin ve
kiltiirel olusumlarin, kiiltiirel birligin gelisimine katkisi biiyiiktiir. Altyap1
olusturmada ikinci asama ise siyasal alanda bir birlikteliktir. Bolgede
ve uluslararasi alanda gerceklesecek olaylara karsi ortak bir biling ve
davranis kazanilmalidir. Bu ortak biling ve davranis kazanildiktan sonra
kiltiirel ve siyasal acidan istikrar saglanmalidir. Siyasal alanda istikrar
elde edildikten sonra siyasal, ekonomik ve kiilttirel birligin saglandigi
uluslar tstii bir Tirk birligi kurulmalidir. Tirk birliginin kurulmasi ile
uluslararasi sistemde Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri iyi bir giice ulasmis
olacaktir.
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