AZERBAYCAN’DA KAMU YONETIMi VE YEREL YONETIMLER:
YAPISAL, ISLEVSEL VE KARSILASTIRMALI ANALIZ
Bekir PARLAK?

0z

Azerbaycan cografi olarak On Asya’da, diger bir deyimle Bat1 Asya’da
Hazar Denizi’'nin batisinda yer alan, kimi kriterlere gore diizenlenen
haritalarda siyasi cografyada Avrupa sinirlarina dahil edilen bir
Giiney Kafkasya iilkesidir. Devlet 1991’de bagimsizligini kazanmis
ve mistakil bagimsiz bir devlet olarak BM iiyesi olmus, diinya
siyaset sahnesine ¢ikmistir. Azerbaycan devleti, hizli bir ekonomik
ve sosyal kalkinma siireci yasayan geng bir devlettir. Azerbaycan
devlet rejimini ve buna paralel olarak kamu yo6netimi sistemini
olusturmaya devam etmektedir. Reformlar ardi ardina gelmekte
ve toplumsal beklentileri karsilamak ve cagin gelismelerine ayak
uydurmak icin bir dizi diizenleme yapilmaktadir. Bagimsizliktan
sonra 1995 tarihli Azerbaycan Anayasasi ¢ercevesinde olusturulan
kamu yonetimi, gerek hukuki norm, gerekse uygulama yoniyle
merkeziyetci bir yapi sergilemektedir. Kamu yonetimi i¢inde
olusturulan tek yerel yonetim ise belediyelerdir. Calisma, anlatilan
baglam kapsaminda Azerbaycan devletinin kamu yonetimi ve yerel
yonetim sistemlerini karsilastirirken, bir yandan da demokratik
ve pratik yonlerden eksiklik ve aksakliklar1 da ele almaktadir. Bu
calismanin bir diger egildigi konu da Azerbaycan ve Tiirkiye kamu
yonetimleri ve yerel yonetimlerini kiyaslamaktir. Calisma ana
cerceve olarak Azerbaycan'in yuriittiigii kamu yonetimi reformlari
ve yeni Anayasa cercevesinde kurulan idari yapinin tanitilmasi,
etkinliginin anlatilmasi ve bu sistem ve yapilarin elestirisi tizerine
kurgulanmistir. Amag, Azerbaycan'in yonetim sistemini bilimsel
acidan analiz ederek, kiyaslamali bir sekilde ortaya somut neticeler
koyabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Siyasi Yapisi, 1995 Anayasasi,
Kamu YoOnetimi, Yerel Yonetimler, Azerbaycan ve Tiirkiye
Karsilastirmasi

1 Prof. Dr,, Bursa Uludag Universitesi [iBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii.
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Public Administration and Local Governments in
Azerbaijan: Structural, Functional and Comparative
Analysis

Abstract

Azerbaijan is a South Caucasus country that is geographically in
Asia Minor, in other words in the western part of the Asia, which is
located in the west of the Hazar sea, and included in the borders of
Europe in political geography maps organized according to some
criteria.

The state gained its independence in 1991 and became a member
of the UN as an independent state, and ranked among the other
countries. The Azerbaijani state isa young state that has experienced
a rapid economic and social development process. Azerbaijan
continues to develop the state system and correspondingly the
public administration system. Reforms are in successive and a
series of regulations are in place to meet social expectations and
keep up with the developments in the era. After the independence,
the public administration established in the framework of the 1995
Azerbaijan Constitution shows a centralized structure both in terms
of legal norm and implementation. The only local government
created within the publicadministration is the municipalities. While
the study compares the publicadministration and local government
systems of the Azerbaijani state in the context described, it also
addresses deficiencies and malfunctions in democratic and practical
aspects. Another issues this study bent on that the comparison of
the local governments and public administrations between Turkey
and Azerbaijan. The study is based on the public administration
reforms carried out by Azerbaijan as a main framework and the
introduction of the administrative structure established within
the framework of the new Constitution. The aim is to analyze the
administrative system of Azerbaijan from a scientific point of view
and to put concrete results in a comparative manner.

Keywords: Azerbaijan, Political Building, 1995 Constitution,
Public Administration, Local Authorities, Azerbaijan and Turkey
Comparison.
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Azerbaycan’min Ulke Tanitimi
Azerbaycan Ulke Konumu ve Cografyasi

Azerbaycan, Hazar Denizi'ne kiyisi olan ve diinyada mevcut 11 iklim
tiirtiniin 9’'unun temel 6zelliklerini tasiyan bir iilkedir. Azerbaycan ayni
zamanda 86.100/km?lik ytizél¢climiiyle diinyanin en kiiciik cografyasina
sahip tllkeleri arasindadir. Batisinda 996 km ile Ermenistan, giiney
batisinda Nahgivan Muhtar Vilayeti sayesinde 17 km ile Tirkiye, kuzey
batisinda 428 km ile Giircistan, giineyinde 689 km ile iran ve kuzeyinde
338 km ile Rusya Federasyonu ile komsudur. Toplam kara sinir1 2468 km.
olup, Hazar Denizi'ne olan kiy1 uzunlugu ise 713 km.dir. Ulkenin cografi
konumuna bakilacak olursa; Giiney Bati Asya’da yer alan Azerbaycan
li¢c cografi havza icinde yer almaktadir. Orta ytlkseklikte bir iilke olan
Azerbaycan>in ortalama yiiksekligi 657 m.dir. Ulkelerin en yiiksek daglari
olanBazar Diiziive Tufandag’in zirveleri4197-4489 metreye ulasmaktadir.
Bu tilkenin kuzeyi oldukca daglik bir bolgedir. Kuzey Kafkasya Siradaglari
ile cevrilidir. Ermeni isgali altindaki Daghk Karabag Ozerk Bélgesi'nin
bulundugu yore oldukea yiliksek ova ve platolardan olusmaktadir. Kuzeyde
yer alan oldukca derin vadilerle yarilmis olan Kafkas siradaglarinin
yiikseltisi yer yer 4000 m.yi gecer. Ulke siirlar igerisindeki en yiiksek
noktasi, 4485 metreye ulasan Bazardiizii'diir 4000 m.nin tlzerinde
ylkseltiye sahip olan Bazardiizii, Bazaryurd ve Tufan Daglari’'nda, kalici
kar (toktogan kar) sinirinin iizerinde, buzullar vardir. S6z konusu bu
buzullardan Tihisar buzulu Bazardiizii daglarinda yer alir ve 1100 m
uzunlugunda, 100 ile 200 m. genisliginde olup, kapladigi alan 3,5 km.yi
bulur. Kafkas Daglari, giineydoguya dogru gidildikce yiikseltisi azalir.
Azerbaycan’'nin Giineydogusunda ise Kiiciik Kafkas Daglar1 uzanir. Bu
kisim Sah dag, Murat Dag1 ve Zangezur Daglari ile Karabag Platosu’'ndan
olusur. Glineyde, Talis daglar1 (Kuyum Yurkvay tepesi, 2477 m.) uzanir.
Kuzeybati-giineydogu istikametinde 100 km uzanan bu daglar iizerinde,
stirekli akarsular yaninda, ¢ok sayida kuru vadiler de yer almaktadir.
Ulkenin bat1 ve giiney bélgeleri kismen daha diizliiktiir. Azerbaycan’in
dogu ve orta boliimlerinde, subtropikal iklim sartlan gériilii. Ulkede
kurak ve yar1 kurak step iklimi goruliur. Kislar ilik ve yagish, yazlar
sicak ve kurak gecer. Ancak goliin havayr yumusatici etkisinden
dolay1 Hazar kiyilar1 kisin oldukea 1lik, yazin da nispeten serin gecer.
Ulke topraklarinin yaklasik %57,6’s1 tarima elverisli olup, bunun
%?22,8’inde tarim yapilabilmekte ve orman arazisi de tiim cografyanin
%11,3'tinti kapsamaktadir. Azerbaycan’in siyasi haritas1 Resim: 1’de,
fiziki haritas1 Resim: 2’de gosterilmektedir.
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Resim 1.

Azerbaycan Siyasi Haritasi
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Kaynak: www.maps.com

Resim 2

Azerbaycan Fiziki Haritas1
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Kaynak: http://lib.aliyev-heritage.org/tk/4910690.html
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Azerbaycan’in Demografyasi

Azerbaycan’in  niifusu 10  milyona  yaklasmaktadir. ~ Buna
karsin niifus yogunlugu (116 kisi/km2) komsu iilkelere gore
nispeten diisiiktii. Ulke niifusunun %54, 6’s1 kentlerde yasar.
Kirsal alanda ise niifusun %45,4’1ik bir boliimii bulunmaktadir. Ulkenin
en biyiik kentsel yerlesim merkezi Baskenti Bakii’diir. Niifusu 2, 374,
000 olan Bakii havzasinda niifusunun %Z25’e yakin kismi yasar. Bakt'den
sonra en cok niifuslu kentler, Gence (821,700), Sumgait (298,000),
Mingecaur (100,775), Khirdalar (92.000), Srivan (85,00), Nahgivan
(64,754)'dir. Etnik yap1 acisindan Azerbaycan Sovyetler Dénemi ntifus
ve etnik yerlestirme politikasinin derin izlerini tasir. Niifusun biiytlik
cogunlugu (%91,6) Azerbaycan Turki'diir. Geriye kalan dilimi ise
Lezgiler (%2), Ermeniler (%1,3), Talisler (%1,3), Ruslar (%1) ve diger
etnik yoresel unsurlar olusturur. Azerbaycan’da kentsel niifus artmasi
ve bu artisin kirsal niifus artis hizinin ¢ok Ustiinde olmasi nedeniyle,
kentsel niifusun toplam nifus igindeki payr da siirekli artmistir.
Ulkede %92,5 oraninda Azerice konusulmakta; %1,4 Rusca ve %1,4
Ermenice ve diger etnik diller konusulmaktadir. Niifusun dinsel yapisina
bakildiginda ise, biliyiik bir cogunlugun Miisliman oldugu (%96,8)
goriilir. Mislimanliktan bagka tilkede %3 Rus Ortodoks ve %0,2 Ermeni
Ortodoks vatandaslar yer almaktadir. Ulke genelinde ortalama yillik
dogum orani %0,16; ortalama yillik 6liim orani ise %0,07’dir. Ortalama
yasam siiresi ise erkekler icin 69,19 kadinlar icin 75,54 yildir. Ulkede 0-14
yas grubunun oranmi %24,6, 15-64 yas grubu %68,6 ve 65 yas lstii ise
%©6,8'dir. Niifusun neredeyse tamami okuma yazma bilmektedir (%99).

Azerbaycan Tarihine Genel Bir Bakis

Azerbaycan, tarih boyunca hareketliligini koruyan Kafkasya topraklarinin
kadim miras¢ilarindandir. “Tek millet alti devlet” sdyleminin Orta
Kafkasya’daki temsilcisi ve kardes iilkelerimizden birisidir 1991’'de
bagimsizhgini ilan etmistir. Azerbaycan bilinen tarihinin basladigi M.O
600 yilindan bugiine savaslara, iktidar miicadelelerine sahne olmustur.
Islamiyetle Hz. Omer doéneminde tamismis; Emeviler tarafindan
fetihlerde s olarak kullanilarak Mogol istilasina; Bizanshlar ile
Sasanilerin, Akkoyunlular ile Karakoyunlularin, Osmanlilar ile Safevilerin
savaslarina; 17. yiizyilda ise Osmanl Devleti, Iran ve Rusya arasindaki
niifuz miicadelesine taniklik etmistir. Rusya’nin 18. yiizyilda baslayan ve
19. ylizyilda hiz kazanan s6miirgecilik faaliyetlerinden nasibini alan tilke,
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1917’deki Bolsevik devriminden sonra Bolseviklerin self-determinasyon
hakkini desteklemesi sonucunda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti
adiyla tarih sahnesinde yerini almistir. Ancak Azerbaycan, Bolseviklerin
verdikleri s6zii unutarak 1920’de iilkeyi isgaliyle SSCB’nin bir par¢asi
haline gelmistir.

Azerbaycan’'in adi konusunda degisik goriisler bulunmaktadir. Bolgeyi
(M.0. 323) yoneten komutanlarindan Atropates’ten geldigi soylendigi
gibi “Od” anlamindaki azer sozciliklerinden geldigi de belirtilmektedir.
Ancak, bu yer adinin etimolojisi yapilirken, bu bolgede egemenlik Siiren
Kasar (Hazar) Turkleri'nin ismi de géz 6niine alinmalidir ve kaynaklara
gore gercek pay1 da biiyliktiir. Tiirklerin Azerbaycan’a gelisleri tahminini
ve M.0. Saka-Iskit déneminde basladig1 savunulmaktadir. M.S. 395 te Hun
Tirkleri Balkanlar’a inerken bir kisminin Kafkaslar yoluyla Anadolu’ya
ve Azerbaycan’a sarktiklar1 bilinmektedir. Selguklu Tiirkleri'nin
Azerbaycan’da gorilmeleri ise 1015-1021 yillar1 arasindadir. Sultan
Alparslan zamaninda Azerbaycan’da Tiirkmenler sayesinde Azerbaycan’in
Tiirklesmesi kolay gerceklesmistir. Azerbaycan daha sonra ilhanhlarin
egemenligine girmis ve bir siire Altinordu Devleti'nin hakimiyetinde
kalmis; Akkoyunluve Karakoyunlular déneminde Tiirk niifusubakimindan
en yogun donemini yasamistir. Daha sonra Azerbaycan’da Safeviler, Afsar
ve Kacarlar hiikiim siirmiislerdir. Safeviler, Afsarlar ve Kacarlar'in yan
sira Seki, Gence, Bakii, Derbent, Kuba, Nahcivan, Revan, Tebriz, Urmiye,
Erdil gibi bazi bolgesel Hanliklarin iktidarlar1 da goriilmektedir. 18.
yuzyildan itibaren bolge Rus niifuzu etkisi altina girmistir. Azerbaycan
topraklar1 ylizyilin sonuna dogru Ruslarin egemenligine girdikten sonra
Erivan’a ve Karabag’a Ermeni’ler yerlestirilmeye baslanilmistir. 19. ve
20. yuzyillarin basinda Azerbaycan’da Rus egemenligi yerini birlesik bir
yonetime birakmis Ekim Devrimi'ni miiteakip, Orta Asya Bolgesi'nde
Sovyet etkisi yayildikca Azerbaycan Turkleri, 1918 - 1920’de Kafkasya
Kurultayr'nt toplamis ve 28 Mayis 1918’de de ulusal Azerbaycan
Devleti'ni kurmuslardir. Bu devlet Orta Dogu’da ilk 6zerk cumhuriyet
olmustur. Ancak 1920’de Kafkasya 6Otesi Sosyalist Sovyet Cumhuriyetler
Birligi'ne katilmak zorunda kalmistir. 30 Eyliil 1991’de SSCB ¢okiisiiyle
bagimsizligini yeniden ilan etmistir. Uzun stiren komiinizm déneminin
ardindan 1991’de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’ ilk taniyan iilke
Tirkiye’'dir. Fakat bagimsizliga kavusmanin coskusunu yasayan gencg
cumhuriyet, pek cok sorunla karsi karsiya kalmistir. Azerbaycan'in
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yasadigi bir baska siyasal sorun
Ermenistan ile arasindaki Karabag sorunuydu. Uzun bir tarihi gegcmise
dayanan ve Ermenistan'in Karabag'in daghk kesimi {lizerindeki hak
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iddiasina dayanan sorunun 1991’de iki tilkenin bagimsizligini ilan etmesi
ile savasa donlismesi; on binlerce Azeri’'nin katledilmesi ve ¢ogunlugu
Azerbaycan sinirlari dahilinde olmak iizere bir milyon civarinda Azeri’nin
yerinden edilmesine yol acmistir. iki iilke arasinda 1994’te ateskes
ilan edilmis; ancak Karabag, Ermeni isgali altinda kalmistir. Ogan’in da
belirttigi gibi, Azerbaycan yirminci yiizyillda bugiinkii bagimsizligindan
once bagimsizligl tatmis bir ilkedir. 1918-20’li yillarda kuzeyi, 1945-46’i
yillarda bagimsizlik gérmiistiir.

Azerbaycan Devletinin Siyasal Yapisi ve Anayasa
Azerbaycan’da Devletin Siyasal Rejimi ve Karakteristikleri

Anayasal bir Cumhuriyet rejimiyle yonetilen bir lilke olan Azerbaycan
Devleti, Soguk Savas Donemi’'nin sona ermesiyle baslayan bagimsizlik
slirecinde yeniden yapilanmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti kisa zamanda
Sovyet kiiltiirtiniin etkisinden tlke yonetim anlayisini kurtarmis; ¢cagdas,
modern ve tam bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin niteligi cagdas ve modern demokratik devlet ilkelerine
bagh bati tipi, cogulcu ve katilimci, ayni zamanda tam bagimsiz devlet
anlayisi paralelinde olusturulmustur.

Bu amacgla devlet, insan haklar1 temeline dayanan, demokratik
degerlere  bagli, devleti ve milletiyle birlikte boliinemez,
laik, sosyal bir = hukuk  devleti lizerine kurulmustur.
Azerbaycan topraklarinda yasayan ve vatandaslik almis herkes Azeri
olarak tanimlanmistir. Biitlin Azerbaycan vatandaslari anayasa ve
yasalarin oniinde dil, din ve irk gozetmeksizin esit haklara sahiptir.
Ulusal mars1 toplumun birligini ve bagimsizlik duygularini ifade eden
“Azerbaycan Respublikasinin Dévlet Himni”dir. Azerbaycan devlet
gelenegi bu anlayislardan gii¢ alan esitlik, bagimsizlik ve refah ilkesine
gore halkin halk icin yine halk tarafindan yonetilmesi cercevesinde
egemenlik anlayisini diizenlemistir. Azerbaycan siyasal gelenegi icinde
devletin biitiinliigii ve birligi ilkesi 6nemli bir yer tasimakta ve bu anlayis
devletin mutlak tstiinligi ile desteklenmektedir. Ulus devlet geleneginin
bolgesindeki diger uluslarla kiyaslandiginda daha erken bir asamada
gerceklesmis olmasi cumhuriyet Kiiltiirline dogrudan yansimistir.
Devletin mutlak istiinligl siyasal rejimin isleyisine kamu hukuku
ile sosyal devlet ilkeleri cergevesinde viicut bulmus, sosyo-ekonomik
politikalarin yiritilmesinde “merkeziyetcilik” ve “yerelcilik” anlayis
ifade edilmistir.
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Azerbaycan Anayasasinin Kisaca Incelenmesi

1991 yilinda baslayan bagimsizlik slirecinden ayri1 gelisme géstermeyen
Azerbaycan Anayasast 1991 Bagimsizlik Akdi'ne atif yapilarak
12 Kasim 1995 yilinda Kurucu Meclis tarafindan olusturulmus;
24 Agustos 2002 Referandumu ile bazi degisikliklere ugramistir.
Anayasanin en belirgin ozelligi Sovyet Donemi agir politik baski ve
kendini ifade edememenin verdigi temel sorunlarin giderilmeye
calisiimasidir.  Anayasanin  geneline bakildiginda bu yaklasim
hemen hemen her maddede gozlemlenebilir. Nitekim Soguk Savas
Donemi icinde Azerbaycan agir Sovyet baskisina maruz kalmis,
vatandaslarin temel hak ve hiirriyetleri kisitlanarak korku ve endise
icinde haksiz uygulamalarla karsilagilmistir. iste bu nedenle bugiinkii
Azerbaycan Anayasasi her seyden once temel hak ve ozgirliklerin
diizenlenmesi ve ifade o6zgiirligiiniin saglanmasi alaninda yogun
diizenleme ihtiyac1 hissetmistir. Bu yoniiyle Azerbaycan Anayasasi’nin
kaziiistik (ayrintic1) bir anayasa oldugu soylenebilir. Abdullayev’in
tespitine gére Anayasada ylriitme oldukga gliclendirilmistir.

Azerbaycan Anayasast Baslangic Bolimii disinda toplam 5
Bolim ve 158 maddeden olusturulmustur. Anayasanin Baslangig¢
Hiikiimleri buyiik bir énem tasiyan, anayasanin ruhunu yansitan bir
ozelliktedir. 1991 Bagimsizlik Akdi'ne atif yapilan baslangi¢ kisminda
anayasanin temel amacinin bagimsiz, halk egemenligine dayal,
demokratik ve laik bir devletin yaratilmasi oldugundan so6z edilir.
Baslangi¢ Hiikiimlerinin ardindan gelen Birinci Bolim 1-24.maddeler
arasinda ve iki Ana Fasi’dan meydana gelmektedir. ilk Fasil icinde
devlet egemenliginin kaynaklari, halk egemenligi ve bunu kullanma
yontemleri, ulusun béliinmez biitiinliigii yer almaktadir. ikinci Fasil
ise, devletin adi, devlet baskanligi, temel miilkiyet haklari, sosyal
gelisme ilkesi, laiklik, devletin baskenti ve ve devletin temel simgeleri
(milli mars, bayrak)’'ni diizenlemistir.. ikinci Béliim, 24-80. maddeler
arasinda yine iki ana fasil halinde diizenlenmistir. Nitekim yine ilk fasil
icinde temel insan hak ve 6zgiirliikleri ile temel haklar ifade edilmistir.
Ikinci ana fasil ise vatandaslarin devlete karsi temel sorumluluklar ile
yiikiimliiliikleri belirtilmistir. Uciincii Béliim, 81-142. maddeler arasinda
devletin temel erklerinden ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'nden soz
etmektedir. Nitekim bu boliim icinde ilk fasil yasama erkine ayrilmistir.
Ikinci fasilda ise yiiriitme erki yer almaktadir. Ugiincii fasilda yargi erki ve
gorev alanlari belirlenirken, son fasilda Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'nin
devlet icindeki yeri belirtilmistir. Dordlincii Béliim, 142-147. maddeler
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arasinda yer alan ve yerel yonetimlerin bulundugu boéliimdiir. Bu boliim
tek fasildan meydana gelmektedir. Anayasaya gore Azerbaycan’da yerel
yonetimler “Belediyeler” basligi altinda diizenlenmistir. Besinci Bolim
ise 148-158. maddeler arasinda yer alan ve anayasanin son hiikiimlerini
diizenleyen boliimdiir. Hukuk ve Kanun basligi altinda yer alan bu b6lim
icinde Ilk Fasil Anayasa’nin baglayiciligl, yasama erkine ait olan hukuki
diizenlemeler ile normatif hukuk kurallarini tanimlamaktadir. ikinci
Fasilda ise anayasanin degistirilme sartlar1 belirlenmistir. Nihayet Uciincii
Fasilda ise anayasaya yapilacak ilavelerin igerigi ve genel hatlariyla gecici
maddeler yer almaktadir.

Azerbaycan’da Devletin Temel Organlari: Yasama, Yiiriitme, Yargi

Yasama: Azerbaycan Milli Meclisi, Azerbaycan Anayasal sistemi
icinde yasama erkini kullanir. Parlamento’'nun gorev ve yetkileri 1995
Anayasasi tarafindan ayrintili bir sekilde ve sayma yoluyla belirlenmis
ve sinirlandirilmistir. S6z konusu uygulama kuvvetler ayriliginin dengeli
ve esit bir sekilde yiritiilmesi amaciyla ve kural koyma ile temel ilke
belirleme olarak yapilmaktadir. Buna gore Milli Meclis, temel yasama
faaliyetlerinin yani sira, temel hak ve o6zgirliklerin giivence altina
alinmasini saglamak; diger erkler arasindaki yasal koordinasyonu
saglamak; gercek ve tlizel Kisilerin statlisiini belirlemek, istatistik,
meteoroloji, ve standartlari belirlemek gibi temel gorevleri de tistlenmistir.
Bunlarin yani sira Anayasa parlamentoya bazi konularda ytiriitme yetkisi
de tanimaktadir. Nitekim buna gore diplomatik temsilciliklerin kurulmas,
uluslar arasi antlagsmalarin onay veya iptali, Insan Haklar1 Miivekkili'nin
secilmesi, Basbakan'in atanmasi, ist diizey Yargi mensuplarinin atanmasi,
Anayasa Mahkemesinin teklifi tizerine Cumhurbaskaninin goérevden
alinmasi, Merkez Bankasi Baskaninin atanmasi, Genel Af ilani, idari
arazi birimlerinin belirlenmesi gibi baz1 6zel gorevler de lstlenmistir.
Azerbaycan parlamentosu 5 yilligina Kasim aymin ilk Pazar gilini
dogrudan esit ve gizli secim ilkeleri esasi dahilinde halk tarafindan
secilmektedir. Anayasaya gore parlamento iiye sayisi 83’den asagi
olamaz. Bununla birlikte yillara gore niifus artisina bagh olarak
parlamento Uye sayisi kanunla artirilabilir (bu giinki sayr 125'tir).
Parlamentonun toplanmasi i¢in gerekli olana asgari 83 sayisi ayni
zamanda Anayasa Mahkemesi'nin secilen milletvekillerini onaylama
sayisidir. Secimler sonucunda 83 rakamina ulasilmazsa secimlerin
yenilenmesi gerekmektedir. Parlamento secimlerinin erken secimle
yenilenmesi konusunda dogrudan bir hiikiim bulunmaz. Buna karsin
erken secim yolu da acgiktir. Milletvekili olabilme sart1 25 yasini doldurmus
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olmak, dogrudan Azerbaycan vatandasi olmak ve yasada belirtilen diger
secilme esaslarina sahip bulunmaktir.

Azerbaycan parlamentosu bahar ve giiz donemleri olma iizere yilda iki
olagan toplanti donemi icinde calismalarin yirttiir. Se¢cimlerden 10
giin icinde ilk toplantinin yapilmasi ve milletvekillerinin yemin etmesi
zorunludur.

Olaganiistii toplantilar dogrudan Cumhurbaskani tarafindan yapilir.
Olaganiistii toplantilarin yapilmasinda 42 milletvekilinin katilmasi
yeterlidir. Milletvekili secilme yeterliligini kaybettiginde, mahkemeler
tarafindan gorevi disinda su¢ unsuru islediginde, kamu gorevliligine
atandiginda, o6zel sektor faaliyetlerinde bulundugunda ya da din
gorevlisi oldugunda gorevi kendiliginden sona ermektedir. Gorevinin
kaybedilmesinde de goriilebilecegilizere Azerbaycan parlamentosuiginde
faaliyet gosteren milletvekillerinin kiirsii dokunulmazligi bulunmaktadir.

Milli Meclis icinde yapilan faaliyetlerin kanunlagsmasi igin
yeterli c¢ogunluk salt cogunluktur. Salt ¢ogunlukla kabul edilen
kararlar Cumhurbagkani onayindan sonra aksi belirtilmedikce
14 gilin icinde kendiliginden yurirlige girmektedir.
Anayasa maddeleri icin durum biraz daha farkl isletilmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagskani tarafindan imzalanmazsa,
yurirlige girmez. Cumhurbaskan tarafindan geri gonderilen kanunlar,
Milli Meclis 83 oy coklugu ile kabul ettigi kanunlar1 95 oy ¢oklugu
ile; 63 oy coklugu ile kabul ettigi kanunlar1 ise 83 oy ¢oklugu ile
yeniden kabul ederse, bu kanunlar tekrar oylandiktan sonra yiiriirlige
girer. Bu iki asamada da Cumhurbaskani’'nin yasalar1 red etme hakki
bulunmamaktadir. Milli Meclis icinde 11 siirekli, 3 gecici olmak tizere 14
komisyon faaliyet gostermektedir.

Yiiriitme: Azerbaycan devlet sistemi yiiriitme erkinin gii¢lendirilmesi
lizerine dayandirilmistir. Bu baglamda Cumhurbaskani ytiriitmenin ve
devletin basidir. Buradan da anlasilabilecegi iizere Azerbaycan yirtitme
sistemi Bagkanlik sistemine olduk¢a benzer. Yiirtitme Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan Basbakan ve Bakanlar Kurulu eliyle yerine
getirilmektedir.

Cumhurbaskani: Cumhurbaskani anayasal bir kurum olarak
hem devletin basi, hem de yiiritmenin baskani durumundadir.
Yukarida da deginildigi tizere Cumhurbaskanlig1 sistemi Azerbaycan’da
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Baskanlik sistemine olduk¢a benzemektedir. Cumhurbaskaninin oldukca
genis yetkileri bulunmaktadir. bu yetkilerini yasama, yiirtitme ve yargi
gorevleriolarakayirmakmiimkiindiir. Yasamaylailgili gorevleri Milli Meclis
secimlerinin yenilenmesine karar vermek, Insan Haklar1 Miivekkili'nin
secilmesi icin meclise teklifte bulunmak, yasalar1 onaylamak, yeniden
goriismek iizere meclise gondermek veya referanduma sunmak, asker
kullanmak i¢in Meclise bagvurmaktir.

Yirtitmeyle ilgili olan gorevleri ise oldukea genistir. Nitekim bu gorevler
devletbiitcesini hazirlamak ve meclis onayina sunmak, devletin ekonomik
politikalarint  belirlemek, basbakani atamak, bakanlar kurulunu
belirlemek, basbakanveyabakanlarinistifasinikabul etmekyadagorevden
almak, silahli kuvvetlerin iist diizey komutanlari ile diger tist diizey kamu
gorevlilerini atamak, genel veya kismi seferberlik ilani ile sikiyonetim,
olaganiistii hal veya savas hali ilanina karar vermek, 6zel glivenlik
birimleri kurmak, yabanci devletlerin temsilcilerini kabul etmektir.
Yargigorevleriise, Anayasa Mahkemesi Baskanvetiyeleriniatamak, siirekli
hastalik, kocalik ve sakatlik gibi sebeplerle af ilan etmek, siyasi siginma ve
vatandasliga kabul etme gibi konulardadir. Azerbaycan Cumhuriyetinin
Cumhurbaskani genel, esit ve dogrudan se¢im esasina gore serbest, sahsi
ve gizli oylama yolu ile 5 yillik siire icin secilir. Daha 6nce Cumhurbaskani
olan bir kimse defalarca yeniden secilebilir. Cumhurbaskani seciminde
aranan oran, oylamaya katilanlarin yaridan fazlasinin oy ¢ogunlugudur.

Bu oy cogunlugu, oylamanin birinci asamasinda saglanmazsa oy
verme giiniinden sonraki ikinci Pazar giinii, oylamanin ikinci asamasi
yapilir. ikinci agsamaya birinci asamada en ¢ok oy alan iki aday, ya da
en cok oy alan ve adayligini geri alan adaylardan sonra gelen iki aday
katilabilir. Oylamanin ikinci asamasinda, oy c¢ogunlugunu saglayan
aday Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani sec¢ilmis sayilir.
Cumhurbagkan1 faaliyetlerini yerine getirirken “Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi  (Presidentiyal Icra Aparati)”nden yararlanir.
Cumhurbaskanligt makaminin en st kurumu olan Cumhurbagskanligi
Genel Sekreterligi dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atana
gorevlilerden meydana gelmektedir. Genel Sekreterlik icinde SEMA-1'de
de gosterildigi iizere 14 alt kurul yer almaktadir.
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Sema 1 | GENEL SEKRETER |

Azi 1.YARDIMCI fanhgl Gen1 2.YARDIMCI |

| DiN VE ETNIiK iSLER

BASIN YAYIN |

| PROTOKOL SOSYAL GUVENLIK |

| INSAN KAYNAKLARI DIS ILISKILER |

| YEREL YONETIMLER KAMU YONETiMi |

| DEVLET GUVENLIiGI EKONOMIi |

|
|
||
|
|
||

[

| HALKLA iLISKILER HUKOMET ILISKILERi |

Kaynak: www.president.az’den yararlanilmistir.

Genel Sekreterligi'nin yani sira ulusal giivenlik hizmetlerinin yerine
getirildigi ve yine Cumhurbaskanlig1 blinyesinde gorev yapan Glivenlik
Konseyi (Tehlikesizlik Surasi)’'nin kuruldugu da gozlemlenmistir.
Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Konsey, Milli Meclis Baskani,
Basbakan, Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreteri, Dis isleri Miistesari, Askeri
Miisavir, Dis Isleri, i¢ Isleri, Milli Tehlikesizlik ve Savunma Bakanlar,
Genel Kurmay Baskani’'nindan meydana gelmektedir. S6z konusu Konsey,
ulusal giivenlik konularinda oncelikli olarak karar alan ve dogrudan
Cumhurbaskanligi’'na bagh olarak faaliyet gdsteren bir yapidir.

Basbakan: Anayasaya gore  Basbakan gorev = ve  yetki
bakimindan Cumhurbaskani’'ndan sonra gelmektedir.
Basbakan Millet Meclisi liyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanir. Genel olarak iilke genelinde kamu ydnetiminin isleyisini saglamak,
hiikkiimetin genel politikalarin1 belirlemek, ylritmek ve koordine
etmek, belli diizeyde yliksek devlet gorevlilerinin atamasini yapmak,
Cumhurbaskani’'nin olmadigi donemlerde hiikiimet toplantilarina
bagkanlik etmek, bakanlarin atanmasi ya da gorevden alinmasi icin
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Cumhurbaskani’'nin onayini istemek gibi temel gérevleri bulunmaktadir.
Bakanlar tizerinde mutlak hiyerarsi yetkisi bulunan basbakan, hiikiimetin
diger lyelerinin basidir.

Basbakan faaliyetlerini yuritiirken oldukca genis bir
biirokrasi agin1 kullanmaktadir. Bagbakanlik orglitiiniin en st
kurumu  “Hikiimet  Sekreterligi ~ (Nazirhk  Sekreteryasi)”dir.

Dogrudan Basbakan tarafindan atanan Genel Sekreter (Bas Nazir
Birinci Muavini), ayni zamanda Basbakanligin Birinci Yardimcisi'dir.
Basbakanliga bagl yasama, yonetim ve maliye birimlerinin de basi olan
Genel Sekreter, hiiklimet toplantilarinin giindemini olusturmak, zabitlari
tutmak ve yayimlamak, bakanliklar arasi koordinasyonu saglamak gibi
temel gorevleri iistlenmistir. Genel Sekreter ¢alismalarinda yardimci
olmakiizere licadet Genel Sekreter Yardimcilari (Bas Muavin Yardimcilari)
gorev yapmaktadir.

Bakanlar Kurulu: Fransiz merkezi yonetiminde hiyerarside tciincii
sirayl alan Bakanlar Kurulu ayni zamanda hiikiimetin icract yoniini
olusturan bir yapidir. Azeri anayasa dilizeninde Bakanlar Kurulunun
yapist ve isleyisi olduk¢ca ayrintili bir sgsekilde diizenlenmistir.
Bakanlar Kurulu anayasal bir kural olarak tipki Bagbakan gibi
dogrudan  Cumhurbagkani’na baghh  olarak faaliyet gosterir.
Calisma esaslar1 da yine Cumhurbaskani tarafindan belirlenmistir.
Bakanliklarin sayisi ve birimleri donemsel olarak degisme gostermekle
birlikte, hiikiimet karar1 ve Cumhurbagkani onayiyla ve yasal bir
diizenlemeyle kurulmaktadir Bugiin halen Azerbaycan Bakanlar
Kurulunun sayis1 20°dir. Genel hatlariyla iki tip bakanlik mevcuttur.
Birinci tip bakanliklar “Devlet Bakanlari (Dovlet Nazirliy1)”dir. Protokolde
Basbakan’dan sonra gelen Devlet Bakanlari siyasi konjonktiire bagh
olarak goreve gelirler. Gliniimiizde 4 adet Devlet Bakani bulunmaktadir.
Ikinci tip bakanliklar ise bir bakanlik érgiitii basinda bulunan “Bakanlar
(Nazir)”dir. Dogrudan icraci bakanliklardan olusan bu tip bakanliklar
statii olarak diger bakanlarla ayni olsalar da hiikiimetin icrac1 kanadini
olusturmalar1 bakimindan énemlidirler ve hiikiimet siyasetinin basarisi
genelde bunlara baghdir. Hali hazirda 16 adet bakanlik bulunmakta ve
bu bakanliklar sirasiyla Igisleri, Disisleri, Adalet, Milli Egitim, Savunma,
Ekonomi, Vergi, Calisma ve Sosyal Glvenlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Kiiltiir ve Turizm, Genglik ve Spor, Kamu Alacaklar1 Tahsili, Sanayi ve
Ticaret, Olaganiistii Haller ve Tarim’dan olusmaktadir.

Yargi: Azerbaycan Anayasasi Madde 130’da sdyle bir hiikim vardir:
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“Azerbaycan yargl sistemi ikiye ayrilmaktadir. Ancak bu ayrim genel
olarak bilinen idari ve 0zel yargi ayrimindan ¢ok Anayasa ve diger
mahkemeler seklindedir. Anayasa Mahkemesi genel olarak devletin en
st yargl organidir. Temel gorevleri yasalarin, anayasa degisiklikleriyle
ilgili yasalarin, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti yasal diizenlemeleriyle ilgili
slireclerin ve diger yonetsel kararlarin anayasal denetimini saglamak ve
Cumhurbaskani ile diger tust diizey kamu gorevlilerinin yargi islemlerine
bakmaktir.

Diger yargl organi ise Azerbaycan Ali Mahkemesi'dir. S6z konusu
mahkeme miilki, ceza ve diger davalar konusunda yiiksek mahkeme
organidir; temyiz usulii ile yargillama islemlerini gerceklestirir;
mahkeme uygulamalariyla ilgili meseleler tizerine diizenlemeler yapar.
Hiyerarside Anayasa Mahkemesinin hemen altinda bulunan mahkeme,
aynizamanda ihtisas mahkemelerinin denetimini de yerine getirmektedir.

Yukarida belirtilen her iki mahkemenin yam sira ayrica Istinaf
Mahkemeleri de bulunmaktadir ki, bu mahkeme de yetki ve gorev
bakimindan Tiirkiye’'deki Sayistay’a benzer gorevleri tistlenmistir.

Azerbaycan yargi sistemi icinde yonetimin denetlenmesini saglayan bir
“Ombudsman (Insan Huqugqlar1 Uzre Muvekkili)” kurumunun varhg goze
carpmaktadir. Ombudsman kurumu, SEMA-3’de de gosterildigi lzere
Kara Avrupasi yonetim geleneklerinin etkisiyle olusturulan Avrupa’da
diger emsalleri ile benzer yetki ve sorumlulukla donatilan orgiittiir.
Genel olarak Ombudsman’in merkezi ofisi baskent Bakii'dilir ve basinda
Muvekkil gorev yapar. Miivekkil Cumhurbaskani’nin 6nerisi tizerine Milli
Meclis tarafindan 4 yilligina atanir. Buna karsin iilkenin 3 bolgesinde
subeleri bulunmaktadir. Bolgelerde gorev yapan Ombudsman’lar kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar arasindaki uyusmazliklarin ve
vatandas sikayetlerinin tavsiye kararlari ile ilgili yerlere iletildigi aracilar
olarak gorevlerini yerine getirmektedirler. Bolgelerde gorev yapan
Ombudsmanlar Ombudsman Genel Konseyi tarafindan belirli siireler icin
atanmaktadir. Ombudsmanlarin secim esaslar1 yasada belirlenmistir.
Bolgeler tarafindan gonderilen biittin kararlarin Ombudsman Genel Kurulu
tarafindan ictihada baglanmasi genel bir kuraldir. Bélge Ombudsman
Yoneticileri dogrudan Bas Ombudsman tarafindan goreve atanir.

Genel olarak Ombudsman’in c¢alisma esasi musteki (sikayetci)'nin
basvurusu iizerine ilk incelemeyle baslar. Bagvurunun kabul edilmesi
halinde ilgili kurulda incelemeye alinir. inceleme altina alinan sikayetler
1-3 ay i¢inde karar baglanir. Alinan kararlar “gdrevsizlik’, “mahkemeye

128 TESAM



Bekir PARLAK / Azerbaycan’da Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler: Il
Yapisal, Islevsel ve Karsilastirmali Analiz

» o«

sunma’, “arabuluculuk yapma”ya da “uluslar arasit arabuluculuk yollarina
basvurma” biciminde hayata gecirilir.

Azerbaycan’in Siyasal Isleyisi ve Siyasal Partiler Diizeni

Azerbaycan demokrasisi Sovyetlerin dagilmasini takip eden 1992 yilindan
buyana oldukc¢a karmasik ve zorlu bir siire¢ izlemistir. Cogulcu, cok sesli ve
katilimci bir demokrasi kurma ¢abalari Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in
O6limiine kadar, karizmatik kisiliginde siirdiirtilmeye calisiimistir. ne
var ki demokratik kiiltiirtin Azerbaycan’da tam anlamiyla oturdugunu
soylemek miimkiin degildir. Ulkede sayis1 olduk¢a fazla olan siyasal
partilerin ideolojik farkliliklardan ¢ok kisisel cekismeler sebebiyle ortaya
ciktig1 soylenebilir. 1990’dan itibaren Azerbaycan Halk Cephesi'nden
(AHC) ayrilan liderler kendi partilerini kurmaya baslamislardir. ilk
olarak sol goriise sahip kisiler halk cephesinden ayrilmaya baslamistir.
Once Sosyal Demokrat Partisi kurulmus, ardindan partide béliinmeler
olmus ve Bagimsiz Sosyal Demokrat Partisi kurulmus, parti daha sonra
Vahdet Partisi ile birleserek varligina son vermistir. Glintimiizde sosyal
demokratlar Azerbaycan’da kiiciik bir grupturlar. Bunun yani sira sosyal
demokratik diisiincelere yakin diisiinceleri savunan Adalet, Sosyal Adalet,
Sosyal Refah Partileri de vardir. Siyasal hayatta sag giicler daha etkilidir.
Milliyetcilik diisiincesini, liberal ekonomiyi ve liberal siyasal sistemi temel
almakta ve komiinizmin mirasindan kurtulmak icin radikal degisimlere
iliskin programlar ileri siirmektedirler. 1990’da kurulan Ana Vatan Partisi
(AVP), glinlimtzde iktidara yakin bir parti olarak bilinmektedir. 1992’de
Milli istiklal Partisi (AMiP-A.A.) kurulmustur. Baslangicta sert muhalefet
yapan parti, sonralar1 Aliyev ve Suret Huse-yinov’la isbirligi yapmistir.
Daha 6nce sozilinli ettigimiz Musavat Partisi 1993’te yeniden kurulmustur.
Su an Azerbaycan’in en popiiler ve en ¢ok liyesi olan partisidir. En iddial
iktidar aday1 olmasina ragmen, iktidar tarafindan 6nii kesilmektedir.
1992’de Azerbaycan Demokrat Partisi (ADP-A.A.) kurulmus, daha sonra
Adalet Partisi ile birlesmistir. 1995’te Liberal Partisi kurulmustur. Liberal
Partisi, 2002 secimlerinde dnemli miktarda oy almistir. Azerbaycan’da
dini partilerin kurulmasi yoniinde de ¢abalar vardir. 1993’te Azerbaycan
Islam Partisi kurulmus, ancak Sii mezhebine dayanan parti, Iran yanlhsi
fikirlerini saklamamistir. Giiniimiizde Islam Partisi kapanmistir ancak
faaliyetlerini yasa dis1 olarak devam ettirmektedir.
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Azerbaycan’in idari Yapisi: Tasra Yonetimi ve Yerel Yonetimler
Merkezin Tasra Uzantilari

Azerbaycan yonetim yapilanmasi iginde tasra kuruluslar1 anayasada
belirtilen sosyal devlet ilkesinin yerine getirilmesi icin merkezi yonetimin
hizmetlerini daha genis, esit, yer ve hizmet yoniinden yerinden y6netim
kuruluslar ilkesi c¢ercevesinde sekillendirilmistir. Yerel ihtiyaclarin
biiylik 6l¢lide yerinden yonetimle goriilmesi diisiincesi Sovyet sonrasi
donemde Azerbaycan devlet diizeninin temelini tegkil etmistir. Ne var ki
Daglik Karabag'in Ermeni isgaline ugramasiyla birlikte bir refleks olarak
hizmetlerin yerinden goriilmesi esasi daha ¢cok merkezin tasra orgiitleri
tizerine verilmis; bu konuda yerel yonetimlerin giiclendirilmesinden ¢ok
tasra uzantilar lizerinden yerine getirilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu
baglamda Azerbaycan’da merkezi yonetimin tasra uzantilar1 Rayonlar,
Saharlar ve Ozerk Bolgeler (Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti) olmak tizere
tic kademeli bir anlayis gosterir.

Rayon: Sovyet yonetim geleneginin bir uzantisi olarak halen yiiriirliikte
olan Rayon'lar Azerbaycan merkezi y0netiminin tasra orgiitleri
arasinda en iist kademesini olusturmaktadir. Ulke genelinde 59 Rayon
bulunmaktadir. Rayon’lar Azerbaycan yonetim sistemi icinde en iist
dereceli tasra yonetim birimleri olarak belirlenmistir. Rayon'un basinda
Rayon Icra Hakimiyeti Bascis1 bulunur. Bas¢l, dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan goreve atanir. Tiirk tasra sistemindeki Vali'ye benzer yetkileri
kullanan Basc¢i'ya calismalarinda yardimci olmak iizere Rayon icra
Komitesi faaliyet gostermektedir. S6z konusu komitenin tUyeleri Basci
tarafindan merkezi yonetimin (yani Bakanliklarin) es giidiimiiyle birlikte
goreve getirilmektedir.

Sahar: Hiyerarside Rayonlardan sonra gelen yonetim birimleridir.
Basinda yine Cumhurbagkani tarafindan atanan Merkh bulunmaktadir.
Azerbaycan’da buglin 11 Sahar Yonetimi gorev yapmaktadir. Merkh,
calismalarinda niifusa gore belirlenmis Sahar Icra Komitesi aracihgiyla
faaliyet yiiriitmektedir. S6z konusu komite tiyeleri hiikiimetle i,sbirligi
icinde Merkh'in 6nerisi tizerine atanmaktadir.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti: Azerbaycan Cumhuriyeti icinde
ozerk bir cumhuriyet statiistinde bulunan Nahcivan, ayni zamanda
Tirkiye ile smir1 bulunan tek Azerbaycan topragidir. Cesitli uluslar
arasi antlasmalarla Tiirkiye'nin toprak garantorliigii altinda bulunan
Nahcivan, toplam 400 bin civarindadir. Bolge niifusunun tamami Azeri
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olan Nahcivan, Sovyet sonrasi donemde de Azerbaycan’a siyasal acidan
tabi bir devlet olarak varhigini siirdiirmektedir. Azerbaycan Anayasasi
icinde Nahcivan'in statiisii acik¢a yer almaktadir. Nitekim anayasaya gore
Nahcivan’da yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin bulundugu 6zerk
bir siyasal yapilanma mevcuttur. Anayasaya gore Nahcivan parlamentosu
Nahcivan Ali Mejlisi sifatiyla 45 iiyeden meydana gelmektedir.
Parlamento liyeleri dogrudan halk tarafindan acik, serbest ve gizli oy ve
acik sayim ve dokiim esasina gore 5 yil icin belirlenmektedir. Meclis, yerel
vergilendirme, ekonomi politikalari, Sosyal giivenlik, Cevre korumasi,
Turizm, Saghk, bilim ve kiltiir alanlarinda bagimsiz olarak yasalar
cikarabilmektedir. Bu yetkilerin yani sira yerel Bakanlar Kurulu'nun
goreve getirilmesi, gliven oyu verilmesi konularinda da hareket alanina
sahiptir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin yiiriitme sisteminin basinda
ise Meclis Bagkani bulunmaktadir. Ali Mejlis Sadr’1 sifatiyla baskan ayni
zamanda Bakanlar Kurulu'nu belirlemeye ve yiiriitme faaliyetlerini
yerine getirmekle gorevlidir. Ancak Azerbaycan Cumhurbaskani’nin
Sadr’1 ve Bakanlar Kurulu tiyelerini gérevden alma yetkisi bulunmaktadir
Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin yerel yonetim yapisina bakildiginda 8
Rayon'un bulundugu goézlemlenmektedir. Nahcivan Kenti disinda ise
belediye yonetimi bulunmaz. Tasra orgiitlerinin ve belediye yonetiminin
calisma esaslari, gorev ve yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti yasalariyla
diizenlenmektedir.

Bakii, Azerbaycan’in ekonomik, politik ve sosyal yasaminda en dnemli
yere sahip bir sehir olmakla beraber yerel yonetimler bakimindan da
onde gelen bir yonetim alanidir. “Biiytik Bakii” tabir edilebilen bu yonetim
alani 11 ana bolge, 48 yonetim biriminden olusmaktadir-

Azerbaycan’da Yerel Yonetimler: Belediyeler

Azerbaycan’da yerel yonetim kiiltiirti hizmetlerin yerinden ve en etkin bir
sekilde goriilmesi esasina uygun olarak yapilandirilmistir. Buna karsin
genis perspektife dayanan ve giliclendirilmis yerel yonetim sisteminden
soz etmek mumkiin degildir Azerbaycan Anayasasi’na gore yerel
yonetimler Yerel Ozyonetimler bashg altinda Belediyeler tarafindan
faaliyet gostermektedir. Nitekim Anayasaya gore, belediye yonetimlerinin
biitiin yerel birimlerde kurulmasi, organlarinin secimle belirlenmesi
ve miilkiyet basta olmak iizere temel bazi hak ve ylikiimluliiklere sahip
olmasi hiitkme baglanmaktadir. Ayrica belediyeler anayasal teminat
altinda olup, gorevleri de sayma yoluyla belirlenmistir. Buna gore
yerel har¢ ve vergilerin toplanmasi, belediye i¢ tiiziigliniin yapilmas;,
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belediye miilkiyetinin yonetilmesi, yerel diizeyde sosyal gilivenlik,
sosyo-ekonomik kalkinma programlarinin kabul ve icra edilmesi, alt
yap1 yatirimlari ile hizmetlerin yerine getirilmesi belediyelere ytliklenen
anayasal gorevler arasindadir. Belediye yonetiminin yasal dayanagin
olusturan “Belediyelerin Statiileri Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu”, yerel 0z yonetimi, devlet sistemi disinda vatandaslara
yonetime katilma imkani veren ve yasalar cercevesinde onlarla yerel
onem tasiyan konular1 bagimsiz ve 6zgiir bir sekilde ¢6zme hakkini
uygulamak i¢in ortam olusturan bir sistem olarak tanimlanmaktadir.
Yerel 0z yonetim sisteminin belediye yonetimi icinde yiiritiilmesi esastir.
Belediyeler dogrudan halk tarafindan secilen organlar eliyle, halka
karsi sorumluluk, saydamlik ve hesap verilebilirlik anlayis1 ekseninde
gorev yaparlar. Halka karsi sorumlulugun iki bicimi bulunur. ilki,
organlarin dogrudan halk tarafindan secilmesi; ikincisi de s6z konusu
organlarin gerek duyuldugunda belde ahalisinin halkoyuna ve goriisiine
basvurmalaridir. Belediyeler anayasada verilen gorevler ile yasada
tanimlanan yetki ve 6devleri yerine getirmek, belediye miilkiyetine ait
mallar1 yonetmek, biitceyi diizenlemek gibi gorevleri yerine getirmekle
sorumludur. Belediyeler yasaya gore kendisine verilen gorevleri “Belediye
I¢tiiziigli (Nizamnamesi)” baglaminda yerine getirirler.

Sema 2’'de de gosterildigi lizere Meclis, belediyenin temel karar alma
organidir. Belediye tiyeleri 5 yilligina dogrudan genel secim esaslarina
uygun olarak secilirler. Stiresi biten tiyenin yeniden se¢ilme hakki saklidir.
Meclis toplantilar1 aylik olarak yapilir. Bas¢i baskanlhiginda diizenlenen
toplantilarda kararlar salt ¢ogunlukla alinir. Ayrica belde sakinlerinin
%10’unun dogrudan istemi veya meclis lyelerinin 1/3’liniin yazili
istemiyle olaganiistii toplantilar yapilabilir. Toplantilarin yapilis bigimleri,
katilmcilarin sorumluluklart belediye i¢ tiiziigii ile belirlenmektedir.
Meclis tyeligi, secilme kriterlerinin ortadan kalkmasi veya iiyenin
yerlesim amaciyla belde disina tasinmasiyla son bulur.

Belediyelerin yiiriitme organi olan “Yiiriitme Aygiti”dir. Yiirtitme aygit,
belediye baskanindan ve onun “Belediyelerin Statiileri Hakkinda
Azerbaycan Cumbhuriyet Yasas1” ve belediyenin ictliziigiiyle belirlenmis
yontemle olusturduguyapisalboliimlerdenvebelediyeninigtiiziigiine gore
olusturulan diger ytriitme birimlerinden ibarettir. Belediyenin ytirtitme
aygitinin faaliyetine belediye baskani yoneticilik etmekte ve yiiriitme
birimlerinin yoneticilerini Belediye Meclisinin kararina binaen belediye
baskani atamaktadir. “Siirekli Komisyonlar”, belediye i¢ tiiziigii uyarinca
yerel 6nem tasiyan konular1 meclis toplantisi icin hazirlamak, toplanti
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on hazirliklarint yapmak, se¢men denetlemesi i¢in gerekli ¢alismalari
yapmak, yillik biitce tasarilariile faaliyet raporlarini hazirlamak gibi temel
gorevleri tistlenen organlardir. Stirekli Komisyonlar i¢ tiiziige baglh olarak
en az 3 lyeden olusmakta, “yerel biitce, sosyal konular, ¢cevre, ekonomik
kalkinma ve hukuk alanlarinda faaliyet gostermektedir.

“Belediye Bagkan1”, belediyenin yliriitme aygitinin basidir. Basgi, yeni
secilen belediye meclisinin ilk toplantisinda liyeler arasindan acgik veya
gizli oylama yoluyla ve salt cogunlukla secilir. Belediye baskani emir
ve direktifler verebilmekte ve belediye kararlarini imzalamaktadir.
Meclis baskanin yani sira, ihtiyaca baglh olarak Meclis tarafindan baskan
yardimcilar1 belirlenebilir. Baskan yardimcilarinin gorev ve yetkileri
baskan ve ig¢ tlizlik tarafindan belirlenmektedir. Baskan ve yardimcilari
faaliyetlerinden dolay1 dogrudan meclise karsi sorumludurlar.

Azerbaycan’daki yerel yonetimlerin orgiitsel yapisinda dikkat ceken diger
bir énemli birim “Siirekli Komisyonlar” ve “Uzmanlik Komisyonlar1”dir.
“Siirekli Komisyonlar”, belediye ic¢ tiiziigli uyarinca yerel énem tasiyan
konular1 meclis toplantisit i¢in hazirlamak, toplanti 6n hazirliklarim
yapmak, secmen denetlemesi icin gerekli calismalar1 yapmak, yillik biitce
tasarilari ile faaliyet raporlarini hazirlamak gibi temel gorevleri iistlenen
organlardir. Strekli Komisyonlar ig¢ tiizlige bagh olarak en az 3 liyeden
olusmakta, “yerel biit¢e, sosyal konular, cevre, ekonomik kalkinma ve
hukuk alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Azerbaycan’dailkyerel secimler 1999 yilinda yapilmis ve “Icra Hakimiyeti”
sistemi vasitasiyla beraber belediye sisteminin de uygulamasina pratikte
gecilmistir.
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Sema 2

Azerbaycan’da Yerel Oz Yonetimlerde Belediye Meclisi Yapisi

’ Belediye Meclisi ‘

v

l Komisvonlar l

lSﬁrekliKomisvonlar l lemanKomisVonlar l

’ Biitge L Sosyal Konular ‘

I I
’ Cevre H Yerel Kalkinma ‘

10

BASKAN
1. Bagkan 3. Bagkan
Yardimcisi 2. Baskan Yardimcisi

Yardimcisi

Kaynak; Caner, Sobaci, a.g.m., s:10

Belediyenin personel sisteminin de belirlenmesinden meclis sorumludur.
Gorevlilerin atanmasi, ¢alisma yerleri ve usulleri ile ilgili esaslar yine
belediyeictiiziigiiicinde yeralmaktadir.? Azerbaycan’dayerel yonetimlerin
mali yapisi sistemi hizmetlerin yerinden goriilmesi anlayis1 ekseninde
finansal 6zerklik ilkesi esasina uygun olarak diizenlenmistir.®> Devletin
yerel yonetimlere yaptigl yardimlarin yani sira, Batili uygulamalara
paralel bir sekilde yerel 6zyonetimlere hizmet konusuna baglh olmak
kosuluyla vergi toplayabilme yetkisi taninmistir* Yerel yonetimlerin
biitcesinin %60’1na yakinini olusturan vergi toplama hakkinda matrah
bedeli yillik olarak yerel meclisler tarafindan belirlenebilmekle birlikte,
merkezi yonetimin siki denetim ve gdzetimindedir. ilke olarak yerel
idareler tarafindan toplanan vergilerin kullanilmasi yine yerel otoriteye
birakilmistir. Buna karsin merkezi yoOnetimin toplanan vergilerin
kullandirma oraninda diizenleme yetkisi sakl tutulmustur. Yasaya gore
2 Belediye Kanunu md:24

3 Caner, Sobacy, a.g. m. s: 12

4 3 Agustos 2000 tarihli Yerel Ozydnetimlerin Vergi Toplayabilmeleri Hakkinda Azer-
baycan Cumhuriyeti Kanunu (Yerel Vergilendirme Kanunu) md:6
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yerel ozyonetimlerin vergi toplama yetkisinde bulunan vergi kalemleri
sunlardir®:

- Emlak Vergisi

- Gelir Vergisi

- Dogal Kaynaklar Uzerine Yapilan Yatirim Vergileri

- Yatirim Kar1 Vergisi

- Otel, park, sinema vb. yerlerden alinan Sosyal isletme Vergisi.
Yerel 6zyonetimlerin diger gelir kaynaklart ise;

-Merkez tarafindan niifusa orantili olarak aktarilan yardimlar
(2006 i¢in %15,8’dir®)

- Yerel Piyango Faaliyetleri
-Ulusal ya da Uluslar arasi Yardimlar
-Bor¢lanma Hakki.

Yerel yonetimlerde istihdam edilen personelin goreve atanma, ¢alisma,
sosyal haklariyla ayliklar1 ise 2000 yilinda ¢ikarilan Kamu Gérevlileri
Kanunu’na uygun olarak yapilandirilmistir.” S6z konusu Yasaya gore, yerel
yonetimler bilinyesinde gorev yapacak personelin merkezi yonetimde
gorev alan personellerle ayn1 haklara sahip olacagi hiikme baglanmistir.?
Yerel yonetimlerde gorev yapan kamu gorevlilerinin yasaya uygunluk
denetimini 18 iiyeli Kamu Gorevlileri Yiiksek Kurulu yapmaktadir. Sosyal
haklarinin korunma altina alindig1 yerel 6zyonetim gorevlilerinin ise
alinmalarinda ve istihdaminda yerel otoritelere genis hareket alani
birakilmistir. Ozellikle egitim (okul éncesi, ilk ve ortaokul), saghk
(1.Kademe Saglik Hizmetleri ve Halk Saghg1), alt yap1 (su, kanalizasyon),
cevre, kentsel planlama gibi alanlarda yerel 6zyonetimlerin istihdam
uygulamalari1 yogundur.’

Yerel Vergilendirme Kanunu, md:7
Azerbaycan Cumhuriyeti, 2006 Yil1 Devlet Biit¢esi Kanunu, www.taxes.gov.az
21 Temmuz 2000 tarihli Kamu Gérevlileri Kanunu
Kamu Gorevlileri Kanunu, md:5
Araksya Margaryan, Enchanging the Capacities of Regional and Local Governments to
rovide More Authority Public Finance, www.unpan.org
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Merkez ve Yerel Yonetimler Arasindaki iligkiler

Azerbaycan’da yerel 6zyonetimlerin merkezi yonetimle olan iligkileri
cesitli boyutlariyla gerek anayasa gerekse yasalarla diizenlenmis olmasina
ve glinimiizde kamu yoénetimi alaninda ¢ok biiytik 6nem verilen yerel
katilim, yerindelik, halka yakinlik gibi ilke ve kavramlara yer verilmesine
ragmen, uygulamada merkeziyetciligin agir bastigi soylenebilir.’® Bu
durumun temel nedeni kuskusuz iilkenin cografi acidan kiiciik, siyasal
acidan hassas bir bolge icinde bulunmasi ve yerel yonetim kiiltiirtiniin
yakin zamanda gelismeye baslamis olmasidir. Zamanla yetki paylasiminin
dengeye oturacagi ve belirli bir yonetsel usuliin belirlenecegi ve yonetsel
kiltiir birikiminin saglanacag belirtilebilir.

Merkezi yonetimle yerel yoOnetimler arasindaki gorev bolisimi,
Azerbaycan’da yonetsel yapiya iliskin tartismalarin basinda gelmektedir.
Yerel yonetimlere yiirtitme yetki ve sorumlulugu birakilacak hizmetler
sadece yerel nitelikte olan hizmetlerdir. Ancak, yerel hizmetlerin
yuritilmesi merkezin ¢izdigi smnirlar c¢ercevesinde olmaktadir.
Azerbaycan’da belirli bir donemde yerel olarak nitelenen bir hizmet yerel
yonetimlere devredilmis iken, sonradan merkezilesebilmekte veya bunun
tersi olabilmektedir.!! Genellikle, alt yap1 hizmetleri (yol, su, elektrik,
kanalizasyon), cevre koruma programlari, sosyal hizmetler, sosyo-kiiltiirel
faaliyetler, ulasim gibi konularda yerel yonetimlere gorevler diismektedir.
Bunun yani sira, diger hizmetler alaninda gérevler paylastiriimistir.'?

S6z konusu gorevleri yiirtitiirken yerel 6z yonetimlerin yetkileri ve bunlari
kullanma hususu ise, “bagimli”, “karma” ve “bagimsiz” olmak lizere ii¢ ana
baslik altinda degerlendirilebilir. Nitekim “ Bagimh Yetki”, belediyelerin
merkezi yonetimin miidahalesine ve yonlendirmesine acgik olabilecek,
bu konuda yerel iradenin mahkemeye basvurabilecegi yetkileri ifade
etmektedir. “Karma Yetki” ise merkez ile yerel 6zyonetimlerin ortaklasa
kullandiklar1 yetkidir. “Bagimsiz Yetki” ise dogrudan yerel otoriteler
tarafindan merkezin her hangi bir miidahale yolunun bulunmadigi yetki
cesidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

10 Caner, Sobaci, A.gm.s: 11

11 Aslanov, A.g.m,, s: 126-127.

12 Meriban Amedova, Hasanov Ashirogly, Bairamov Nazirogly, Mirali Asadogly, “Local
Government In Azerbaijan”, Local Governments In eastern Europe, In The Caucasus And
Central Asia, www.lgi,0s,hu s:378
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Azerbaycan ve Tiirkiye'nin Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmasi*

>

Tirkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler olmak tizere 3 tiirdiir. Hatta Mahalle Muhtarliklari ve Yerel
Yonetim Birlikleri de eklenirse bu bes tiir yerel yonetim oldugu
soylenebilir. Azerbaycan’'da ise 27 Haziran 1999 tarihli Belediye
Kanununa ve Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 142.
maddesine gore tek yerel yonetim tiirti belediyelerdir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kurulusu 1854 yilina kadar
gitmektedir. Azerbaycan’da yerel yonetimler yeni devlet sistemi
icinde 1990’1 yillarda kurulmuslardir.

Yerel nitelikli hizmetler belediyeler vasitasiyla hayata gecirilir.
Bu ylizden de burada Tiirkiye ile Azerbaycan belediyelerini
karsilastirma olanagi mevcuttur. Her iki tlkede de yerel
hizmetlerin yerine getirilmesi yerel yonetimlere verilmistir.
Uygulama sonuclari farklilik gosterebilmektedir.

Azerbaycan Belediye Kanununun 1. maddesine gore higbir
vatandas yerel hizmetlerin goriilmesinde katilma hakkindan
mahrum edilemez. O yilizden de koylerde bile niifusa bagh
olmayarak belediyeler kurulmustur. Tirkiye’de ise koylerde
belediye kurulabilmesi, belirli niifus kosuluna baglanmistir.

Tirkiye’de koy idareleri, biliyiiksehir belediyeleri icinde mahalle
muhtarliklarina donitstiirilmislerdir. Azerbaycan’da kdylerin
hukuki ve idari statiilerinde bu sekilde bir degisim s6z konusu
degildir.

Tirkiye’de iki ayr1 belediye kanunu vardir. Biri 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, digeri 5393 sayili Belediye
Kanunu'dur. Azerbaycan’da bdyle bir yasal ve yonetsel ayrim
yoktur.

Tirkiye’de mevcut olan “Biiyiiksehir Belediyesi” statiisii ise
Azerbaycan belediye kanununda yer almamistir.

13 Dr. Miirteza Hasanoglu, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Devletin Yeniden Ya-
pilandirilmasi ve Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi Cabalari, Sayistay Dergisi,
Say1: 69. ss.85-86’den genis dl¢lide yararlanilarak yazilmistir.
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Tiirkiye’de belediyenin 3 organi bulunmaktadir: Belediye baskani,
belediye meclisi, belediye enclimeni. Azerbaycan belediye
kanununun 14, 17 ve 18. maddelerine gore belediye organlari
belediye baskani, belediye meclisi, gecici ve daimi kurulan
komisyonlardan olusmaktadir.

Tirkiye’de oldugu gibi Azerbaycan’da da belediye meclisi,
belediyenin en iist karar organidir. Belediye meclisini belediye
meclis liyeleri olusturur. Tiirkiye’de oldugu gibi belediye meclis
tiyeleri 5 yilligina dogrudan dogruya halk tarafindan segilir.

Belediye meclis tiyelerinin sayisi, niifusla orantili olarak asgari
ve azami miktar1 Azerbaycan belediye kanununda belirtilmistir.
Azerbaycan’da 500’den az niifusu olan yerlerde 5 belediye iiyesi,
Tirkiye’de ise 10.000’den az nitfusu olan yerlerde 9 belediye
iyesi belediye meclisine secilmektedir.

Belediye Baskani, Ttrkiye’de dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmektedir. Azerbaycan’da ise belediye tyeleri kendi
aralarindan acik veya gizli oyla Belediye Baskanini secerler.

Tirkiye’den farkli olarak Azerbaycan’da belediye iliyeleri en
az 6 ayda bir defa halka, yaptiklar islerle ilgili bilgi vermek
zorundadir. Azerbaycan’'da belediye secimleri hakkinda kanunun
24. maddesine gore belediye iiyeligine secilebilmek i¢in, yani aday
olabilmek icin, niifusa orantili olarak bu maddede belirtilen sayida
secici imzasi toplanip Merkezi Se¢cim Komisyonuna verilmelidir.

Yerel nitelikli hizmetlerin sunulmasinda Azerbaycan ve
Tiirkiye belediyelerinin genel olarak gorevleri benzerdir. Fakat
Azerbaycan’da il 6zel idaresi gibi bir yerel yonetim tiirii olmadig:
icin bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan’da da Tiirkiye’de oldugu gibi, Belediye Baskami
belediyenin en biuyiik yiirtitme organidir, belediyeyi temsil eder
ve belediye meclis toplantilarina baskanlik eder. Ama Tiirkiye’den
farkli olarak Belediye Baskani, belediye meclisi kararlarini
imzalayip yiiriirliige koyan son mercidir.

Tirkiye’de Vali'nin onay1 gereken belediye meclis kararlari
mevcuttur. Azerbaycan’'da ise belediye meclisinin hicbir karari
merkezi idarenin tagra teskilat1 olan Icra Hakimiyetinin Bagkan
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tarafindan onaya tabi tutulmamaktadir. Hatta biitcelerini bile
belediye meclisleri kendileri yapar, onaylar, yiiriirliige koyar.
Sadece biitce ile ilgili olarak Maliye Bakanligina bilgi vermek
zorundadirlar.

» Azerbaycan Belediye Kanununu inceledigimiz zaman hangi
vergilerden ne kadar pay alinacagi, hangi ara¢ ve cezalarin
uygulanabilecegi acikca Dbelirlenmistir.  Belediyeler yeni
kurulduklar: icin bunlarin gercek gelirlerinin neler oldugunu
calisma siirecleri icinde gorebiliriz.

Azerbaycan’da Merkeziyetci Yonetim Yapisindan Kaynaklanan
Baslica Sorunlar*

Azerbaycan Cumhuriyetinde kamu yonetimi merkeziyetci bir anlayisi
ortaya koymakta, bu nedenle bircok gorevi merkezden veya tasra
birimlerinin araciligiyla siirdiirmeye c¢alismakta, yerel yonetimlere
miimkiin oldugunca az yetki devredilmektedir. Merkezi idarenin baskent
kuruluslari, bir cok hizmeti tistlenmekten dolay1 verimsiz ve etkisiz hale
gelmektedir.

Azerbaycan’daki merkeziyet¢i anlayis nedeniyle, kamu hizmetlerinin
biiylik bir kismibaskent Bakii’de planlanmakta ve oradan ytriitiilmektedir.
Idari ve mali alandaki giiclii merkeziyetcilik, merkezi idarenin yiikiinii
artirmis, asir1 blirokratiklesme getirmis, kirtasiyeciligi yayginlastirmas,
yerel yoneticilerin tesebbiis gliclinii kirmistir. Merkezi ydonetim zamaninin
biiytlik bir kismini, tasradaki yonetim birimlerinden gelen yazilara cevap
hazirlamak ve onlara talimat vermekle gecirmektedir (Eryilmaz, 1999:
77). Bu cerceveye gore sekillenen biirokrasi anlayisinda, demokratik
yonetime gecis konusunda atilan bir¢ok olumlu adima ragmen belirgin
bir degisiklik olmamistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti demokrasisinde var oldugu bilinen ve stirekli
elestirikonusuolan eksikliklerive kusurlarininbir tiirli diizeltilemeyisinin
altinda yatan baglica etken, merkezi idaredeki ge¢cmisten gelen
merkeziyetci, otoriter ve keyfi tutum ve anlayistir. Merkezi idare elindeki
yetkileri ve kaynaklar1 alt kademelere devretmekte son derece cimri
davranmaktadir. Yerel yonetimlere yetki, hizmet ve kaynak devrinde ise
biisbiitiin olumsuz bir tavir sergilenmektedir (Pirler ve Bassoy, 1997: 96).

14 Hasanogly, a.g.e., s.82.
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Genel Degerlendirme ve Sonug

Calismanin son asamasinda asagida belirtilen sonuglar paylasilacaktir.
Bu sonuglar, ¢calismada sunulan bilgilerin bir sentezi olarak 6zgiin bir
sekilde olusturulmustur.

>

140

Azerbaycan, yeni kimligiyle geng, gecmisiyle koklii bir toplum ve
giiclenme yolunda bir devlettir.

Azerbaycan devleti, 1991 den bu yana genel olarak hizli bir
gelisme ve ilerleme gdstermektedir.

Bu gelisme ve ilerleme toplumun her alaninda goriilmektedir.

Ekonomik kalkinmaya kosut olarak, toplumsal sistemler de
yenilenmekte ve gelistirilmektedir.

Bundan devlet nizami ve yonetim sistemi de nasibini almaktadir.

Devlet 1995 yilindan itibaren belirginlesen bir reform stirecine
girmistir.

Genel devlet diizeninde ve Kamu YOnetimi sisteminde yeniden
yapilanma ¢alismalari gerceklestirilmis ve eski Sovyet sisteminden
cikilmistir.

Yonetimde ve kamusal alandaki bu ¢alismalar devam etmektedir.
Calismalarin bir kismi Yerel Yonetimler (Belediyeler) tizerinedir.

Azerbaycan’da yerel yonetimlerde asil olan belediyelerdir.
Belediyelerin yenilenmesi ve etkin kilinmasi 6nem tasimaktadir.

Yapilan reform girisimler ve yeni diizenlemeler, baz1 alanlarda
daha etkin ve olumlu sonuglar dogururken, kimi alanlarda hentiz
beklenen ya da cagdas trenlere uygun sonuclar elde edilememistir.

Istenen seviyeye gelemeyen kuruluslarin basinda belediyeler
gelmektedir.

Bunun temel sebebi, merkeziyet¢i yonetim anlayisidir. Yerele
yetki devri konusunda yavas ilerleyen bir siire¢ s6z konusudur.

Bununla birlikte, Anayasa ve yasalar, Azerbaycan’da demokratik,
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katilmci, seffaf, hesap veren ve etkin bir yonetim diizeni
onermektedir.

» Nihai olarak ekonomik ve sosyal kalkinmasina bagli olarak
Azerbaycan devletinin slire¢ icinde ¢cagdas demokratik bir isleyise
dogru ilerlemesi beklenir.

» Zengin bir ulus olma yolundaki Azeriler, siyaset ve yonetimde
evrensel normlari daha da iist diizeye ¢ikaracaklardir.

» Azerbaycan, gelecegin miireffeh ve gii¢lii bir devleti ve demokratik
bir toplumu olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir.

» Buadimlar bazen yavas olsa da gidilen yon bellidir.

» Azerbaycan, Tirkiye'nin hemen yaninda, onunla omuz omuza
birlikte daha giiclii olmanin bilincinde bir kardes devlet olarak
varligini ilelebet siirdiirecektir.
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