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GIRIS

Uluslararasi Baris¢il Orgiitlerin temel islevi, iiyeleri arasin da ¢ikara
dayali, baris, giivenlik, politika, ekonomi ve kiiltiir gibi alanlar da
isbirligi platformu olusturmaktir. Akdeniz I¢in Birlik yapilanmasi,
tam anlamiyla uluslararasi bir 6rgiit niteligi tasimamaktadir. Zira,
AIB (Akdeniz I¢in Birlik) yapilanmasi, Avrupa Birligi icin de zaten
var olan ve temeli 1995 de atilan Barcelona siirecinin bir devami
olarak ongoriilmiis ve yeni bir yapilanmaya gidilmistir.

Bu yeni yapilanmay1 ve AIB érgiitiiniin daha iyi anlasilmasi igin
tarihine kisaca bakmakta yarar vardir. Avrupa Birliginin bir¢ok
lyesinin tarih boyu, Akdeniz de ¢ikar1 olmus ve bolgeyle stirekli
ilgilenmistir. AB iiyesi olan, Fransa, Italya, Ispanya ve Yunanistan
zaten Akdeniz iilkeleridir. Ingiltere, Belgika, Almanya ve Hollanda
gibi AB iiyesi iilkeler de Akdeniz bolgesin de ve havzasin da ¢ikarlari
olmus ve bolgeye gecmiste ve giinlimiizde 6nem vermis ve faaliyette
bulunmuslardir.

Avrupa Birligi, 1989 da dogu blogu yikilinca, dogu Avrupal: tilkeler
ve AB uyesi olmayan komsu Akdeniz bolgesi tilkeleriyle ilgilenme
ihtiyaci hissetmistir. 1990 yilindan itibaren, AB, Akdeniz Siireci
adiyla, Akdeniz de kiyisiolan ve ABliyesi olmayan 12 tilkeyle (Cezayir,
Fas, Filistin, israil, Kibris Rum Kesimi, Liibnan, Malta, Misir, Suriye,
Tunus, Tiirkiye, Urdiin ) goriismeler yaparak siireci baslatmistir.
bu sekil de devam etmis ama, ABD, Rusya ve Cin gibi tilkeler de
bolgeye ilgilerini artirinca, AB, Akdeniz tilkeleriyle daha kurumsal,
daha derin ve daha kapsaml iliskiler kurma ihtiyaci hissetmistir.
Bu nedenle, iligkilerin kurumsallagsmasi ve uygulamanin pratik
olmasi icin 27-28 Kasim 1995 tarihin de 12 Akdeniz tlkesi ve bu
tarih te 15 olan AB iiyesi iilke Ispanya’nin Akdeniz kiyisinda ki
kenti Barcelona da bir araya gelmistir. Bu zirve de, 6nemli kararlar
alinmistir. Akdeniz bolgesin de Baris, refah, istikrar, giivenlik ve
bolgeden gociin onlenmesi i¢in isbirligi yapma karar1 alinmistir.
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Bolgede ekonomi, sanayi, ticaret, kiiltiir ve bilim alanlarin da
isbirligi ve Akdeniz ve AB lilkeleri arasin da “ Serbest Ticaret Alan1”
kurma karar1 alinmistir. 1995 zirvesinden sonra, Avrupa-Akdeniz
ortakligl (Euro-Med) kurulmustur. Bu olusuma “Barcelona Siireci
de” denilmektedir. Bu olusumun tigayagi bulunmaktadir:

1- Politik ve Guivenlik
2- Ekonomik ve Mali
3- Sosyal, Kiiltiirel ve insani

Uye iilkeler, bu ii¢ alanda isbirligi yapma ve Avrupa-Akdeniz
Parlamenter Asamblesi (AAPA) kurma karar1 almistir. Bu
isbirliklerine ve yapilanmaya ilave olarak 28 Kasim 1998 tarihin
de, “Parlamenter Forum” kurulmus ve 3 Aralik 2003 de ise bu
yapilanma “ Euro-Med Parlamenter Asambleye” dontistiiriilmiistiir.
Avrupa Birligi, Euro-Med olusumuyla, 6nemli ¢ikarlar elde etmistir.

Birincisi, bolge tilkeleriyle 6nemli ticaret seviyesine ulasmis ve bu
tilkelere hatir1 sayilir ihracatta bulunmus ve petrol-gaz basta olmak
lizere 6nemli ham madde tedariki yapmistir.

Ikincisi, Akdeniz iilkelerini yanin da tutarak bélge de giivenligi daha
kolay saglama imkani olmustur.

Uciinciisii, saygiya dayal politik iliskiler, kiiltiirel ve insani iliskileri
derinlestirmis ve baris ortami olusmustur.

Dordiinciist, iki taraf arasinda ki yakin isbirligi, Avrupa i¢in ¢ok
onemli olan, bolgenin gilineyinden gelebilecek illegal gocleri biiytik
oran da 6nlemistir.

Besincisi, bolgede c¢ikari olan biiyiik giiclere karsi rekabet giiclerini
artirmistir. AB’nin Barcelona siirecinden daha fazla farkl ¢ikarlarini
not etmek miimkuindiir, ancak tiye tilkelerin bu siirecten ayni 6l¢ciide
yararlandigini séylemek cok gercekei degildir, zira, kakinmis tilkeler,
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bolgede ki tarihi tarihi emperyal ge¢mislerini de kullanarak kendi
cikarlarina daha uygun ortam bulmaktadir. Ayrica, her iiye iilke
seviyesini de kendilerinin belirledigini not etmek gerekir. Akdeniz
tilkelerinin de bu siiregten memnun oldugunu ve bu isbirliginin
gonilliliik, esit ve egemen devletler esasi iizerine kuruldugunu
belirtmek gerekir. Zaten Libya 0zgiir iradesiyle bu siirecte yer
almay1 kabul etmemistir.

Akdeniz’in iki yakasinda ki tilkeler, Barcelona slirecinden énemli
kazanimlar elde etmislerdir.

Birincisi, Akdeniz kiyisin da bulunan iilkelerin farkl kiiltiirlerinin
kaynasmasi saglanmis ve bolgesel ve uluslararasi barisa katki
yapmistir.

Ikincisi, geri kalmis giiney Akdenizli iilkeler sanayi yatirimlar ve
yatirim finans tedarikin de kolayliklar elde etmislerdir.

Uciinciisii, egitim, proje destegi ve teknik yardimlardan
yararlanmislardir. Dérdiinciisti, demokrasi, hukukun tstiinligi ve
insan haklar1 gibi konular da ilerleme saglamislardir. Barcelona
sireci taraflarin karsilikli ekonomik ve politik ¢ikarlar1 tizerine
kurulmus dengeli bir isbirligi mekanizmasidir. Ancak, 2007-2012
yillar1 arasin da Fransa devlet baskanligl yapan Nicolas Sarkosy,
Avrupa Birligi ortak olusumu olan Barcelona stirecinin disin da,
Akdenizli tlilke sifatiyla Fransa'nin onciiliiglin de yeni bir Akdeniz
tilkeleri olusumunu, 2007 baskanlik secim propagandasin da,
rakiplerine karsi dnemli bir dis politika projesi olarak sundu ve
“Akdeniz Birligi” adin1 verdigi bu inisiyatifi ulusal ve uluslararasi
kamuoyu ile paylasti. 2007 yilinda baskan secilmesi {izerine
s6ziinll tutarak hemen, Akdeniz iilkeleri nezdin de “Akdeniz Birligi”
orgutiinii kurmak icin calismalara ve tlilkelerle temasa baslamistir.
Sarkosy, Akdeniz sadece bizim gecmisimiz degil ayn1 zaman da
gelecegimizdir diyerek, bu konu da ne kadar kararli oldugunu
gostermistir.
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AKkdeniz i¢in Birlik

Fransadevletbaskani Sarkosy’nin, Fransa’nin 6nciiliiglinde, Akdeniz
tilkeleriyle Barcelona siirecinden farkl olarak, kendi c¢ikarlarina
uygun, kendi kontrollerinde yeni bir 6rgiit kurma girisimi, Almanya
basta olmak tlizere diger AB liyesi lilkeleri ¢ok rahatsiz etmistir.

Sarkosy, kurmay1 diisiindiigii “Akdeniz Birligi” adli oOrgiitiin,
AB’den bagimsiz, Akdeniz de kiyis1 olan iilkeleri kapsamasini
planlamistir. AB iiyesi Akdeniz iilkeleri Italya ve Ispanya dogrudan
kars1 cikmasalar da yeni orgiite mesafeli yaklasmislardir. Ornegin
zamanin ltalya disisleri bakan1 Massimo d’Alema, yeni Akdeniz
olusumunun Barcelona siirecine rakip olmasini istemiyoruz,
diye basina agiklama yapmistir. Ispanya basbakani Zapetaro
da, Barcelona siirecinin 6nemini belirtmis ve yeni bir Akdeniz
olusumuna ihtiyac¢ olup olmadigi konusun da mesafeli davranmistir.

Italyave Ispanya’nin endisesi, Fransaliderligin de gerceklestirilecek
yeni olusumun Barcelona siirecini engelleyebilecegi ve daha da
onemlisi, Fransa’nin Akdeniz Birligi otgutiu ile kendi c¢ikarlan
dogrultusun da kullanacagi ve kendisine politik ve ekonomsk ¢ikar
ve hatta niifuz alani yaratacagi kaygisidir. Bu kaygi Almanya da daha
fazlavebunedenleenbiiylikmuhalefeti Almanyayapmistir.Bagbakan
Merkel cok acik bir sekil de, Sarkosy’'nin Akdeniz planlamasina karsi
cikmistir. Fransa ile olan resmi mutat goriismelerini iptal ederek
acik tavir koymus ve Akdeniz orgiitlenmesiyle, Fransa’nin Akdeniz’i
kendi ¢ikar alani yapmaya calistig1 ve Akdeniz’e kiyis1 olmayan AB
tilkelerini disladigini belirtmistir. Fransiz yetkililer, Almanya'nin bu
iddialarina karsilik olarak, 1992 de tesebbiis edilerek temeli atilan
ve Almanya’nin 6nciiliigiin de 1998 de kurulusu tamamlanan “Baltik
Denizi Konseyi Orgiitii” nii érnek olarak gostermistir. Bu orgiitte,
Baltik denizine kiyisi olan ve aralarin da Rusya ve Polonya'nin da
bulundugu 11 iilke bulunmaktadir. Baltik Denizi Konseyi Orgiitiine
11 ilke disinda, Avrupa Komisyonu, Fransa, ABD ve ingiltere
gozlemci olarak bulunmaktadir. Alman hiikiimeti bu duruma dikkat
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cekerek, Fransiz yetkililerin Baltik Denizi Konseyi Orgiitiinii 6rnek
vermesi lizerine yaptig1 aciklama da, érgiitiin, hi¢bir tilkeyi rahatsiz
etmeyecek faaliyetlerinin oldugunu ve mevcut duruma herhangi
bir katki ve degisim yapmadiginin altini ¢izmistir.

Orgiitiin faaliyetlerinin bolgede ki cevre sorunlari enerji ve iilkeler
arasinda ki siyasi iliskiler oldugu belirtilmistir. Almanya, bu kati
tutumundan taviz vermeyince, Fransa ¢ok onem verdigi Almanya
dostluguna zarar vermemek icin Akdeniz Birligi diisiincesinden
vaz gecmis ve calismalarim herkesi icine alacak “Akdeniz Icin
Birlik” adiyla faaliyetlerine devam ederek Akdeniz’e kiyis1 olmayan
tilkeleri de kapsayacak duruma getirmek istemistir. Yeni olusum
ayni zaman da, Barcelona siirecinin de bir devami olacak sekilde
yapilandirilmis ve basta ispanya ve Italya olmak iizere diger iilkeleri
de rahatlatmistir.

Akdeniz Icin Birlik (AIB ) yapilanmasi, uzun bir diplomasi
trafiginden sonra, 13 Temmuz 2008 tarihinde, 28 AB tyesi
tilkelerle, 15 AB tiyesi olmayan Akdeniz tlkesi (Arnavutluk, Bosna
Hersek, Cezayir, Fas, Filistin, [srail, Karadag, Liibnan, Misir, Monako,
Moritanya, Suriye, Urdiin, Tunus ve Tiirkiye’dir.) isbirligini ve ortak
orgiitlenmeyi kabul etmistir. Akdeniz I¢in Birlik Orgiitii, Paris te
ilgili tilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar zirvesiyle 13 Temmuz
2008 de kurulusu gerceklesmistir. 43 iilkenin istirakiyle AIB érgiitii
resmen kurulmustur. Libya lideri Kaddafi, yeni 6rgiitiin AB’nin ve
batinin yeni bir emperyalist oyunu ve masasi diyerek kurulusuna
katilmamis ve gozlemci sifatiyla yer almistir. Orgiitiin merkezi
Barcelona olmus ve sekretaryasi 2010 yilinda faaliyete gecmistir.
Es baskanlik seklinde yonetilmektedir. Baskanin birisi AB tarafi
digeri ise AB liyesi olmayan tilkelerden olmaktadir. AB tarafin da
baskanlig Dis iliskiler Servisi yiiriitmektedir. iki yillik siire ile de
karsi taraf bir es baskan se¢gmektedir. Son secim Haziran 2018 de
yapilmis ve Misirli diplomat Nasser Kamal iki yilligina secilmistir.
Orgiitte biitiin tiyelerin temsil edildigi “Kidemli Memurlar” organi
vardir ve bu organin orglt icinde 6nemli bir yeri vardir. Kidemli
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memurlar, orgiitiin genel sekreterini secme yetkisi vardir. Genel
sekreterler oOrgiitiin 6nemli en st yoneticisidir ve ti¢ yilligina
secilirler ve ikinci defa da secilme haklar1 vardir. iki yilda bir,
devlet ve hikiimet baskanlar:1 zirvesi yapilmaktadir. Bu zirveler
orgltiin en iist dlizey yetkililerini bir araya getirmesi ve sorunlarin
¢ozimiiniin daha hizli ve kararlarin daha gii¢lii bir sekilde alinip
uygulanmasi saglanmis olmaktadir.

AIB iiyeleri arasinda ki siyasi yerel ve kiiltiirel konularda isbirligini
saglayan diger organlar, merkezi Misir Iskenderiye de olan “Anna
Lindh Vakfi,” AIB Parlamenter Asamblesi (AIBPA) ve Avrupa-Akdeniz
Bolgeler ve Yerel Yonetimler Asamblesidir. Orgiitiin goérevleri
ve islevi, bolgede ekonomik refahi gelistirme, kiiltiirlerarasi
yakinlasma, Akdeniz suyolu, bolgede ki su eksikligi sorunu, hava ve
su kirliligi, siyasi diyalog, bolgede baris ve istikrarin temin edilmesi
gibi cok genis bir alanda isbirligini 6ngérmektedir.

Akdeniz’in giineyi daha ¢ok yoksul kuzeyi ise zengin tilkelerden
olusmaktadir. Dolaysiyla kalkinmamis Akdeniz tlkelerinin
beklentisi zengin komsularinin kalkinmalarina yardimci
olmalaridir. Akdeniz’in zengin iilkeleri komsularina yeteri kadar
yatirim yapmamistir. Kuzey Akdeniz de bulunan iilkelerin kisi
basi disen yillik geliri 30.000 dolar iken Giiney Akdeniz de ki
Miisliiman tlkelerin ki yillik kisi basi 3000 dolardir. Dolaysiyla
kuzey Akdenizliler, giineylilere gore on kat daha zengindir.

ABD, dis yatirrminin %20’ni kendi boélgesin de bulunan tilkelere
(Meksika gibi, Latin Amerika iilkeleri) yapmaktadir. Japonya ve
Cin de dis yatirnmlarinin %25'ni kendi boélgelerindeki iilkelere
(Endonezya, Tayland gibi) yapmaktadir. Akdeniz'in kuzeyinde
ki kalkinmis iilkeler Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkelerin dis
yatirnmlarinin %?2’ni Akdeniz boélgesine yapmaktadir. Ayrica
bélgenin kalkinmis kuzey tilkeleri, Akdeniz bolgesin de kroniklesmis
sorunlara yeteri kadar ilgi duymamaktadir. Filistin, Bat1 Sahra ve
Kibris konularin da 6nemli bir ¢abalar1 yoktur.

12
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Tiirkiye, Avrupa Birligi blinyesin de, 1995 de faaliyete gegen
Barcelona siirecinin liyesidir. Fransa devlet baskani Sarkosy, 2007
de Akdeniz Birligi fikrini ortaya atinca, Tiirkiye sicak bakmamis ve
mesafeli durmustur. Fransa ve Sarkosy’nin Tiirkiye'ye kars1 o6zel
bir sempatisinin olmadig: bilindiginden, Sarkosy’nin basini ¢ektigi
Akdeniz Birligi orgiitiine kurucular arasin da olma teklifi Tiirkiye
tarafindan kabul edilmemistir. Fransa, Turkiye'nin Avrupa Birligi
tyeligini istememekte ve AB yerine Akdeniz Birligine liye yapma
gibi bir imaj yaratmistir. Fransa geleneksel olarak, Tiirkiye’nin AB’e
girisine karsi oldugu icin, Tiirk yetkililer ¢cikan haberler ve Fransiz
yetkililerin tutumundan kuskulanmis ve Fransa'nin Akdeniz
inisiyatifine soguk bakmis ve bunu da kamuoyuna ilan etmistir.

Fransa, Akdeniz girisiminin basarili olmasi i¢in Akdeniz’in 6nemli
tilkesi olan Tiirkiye’nin yeni olusumun icinde olmasin1 6nemsemis
ve Tirkiye'nin endisesini gidermek icin, Tirkiye'ye bu konuda
garanti vermeye hazir oldugunu bildirmistir. Ttrkiye, bu garantinin
resmi olmasi i¢in sozli olarak degil resmi evraklara ge¢mesini
istemis ve Fransa da bunu kabul etmistir. Bu gelisme tizerine Tirkiye
olusuma katilmay1 kabul etmis ve 13 Temmuz 2008 Paris zirvesinin
sonug bildirisin de Turkiye ile ilgili su ctimle yer almistir: Akdeniz
Icin Birlik projesi, hi¢bir sekilde Tiirkiye’nin AB iiyeligine alternatif
olusturmayacaktir. Turkiye, AB ile tam tyelik miizakerelerini
surdiren bir iilke statiistine sahiptir.

Tiirkiye bu garantilerden sonra AIBO faaliyetlerine katilmis ve
basarili olmasi i¢gin her tirli destegi vermistir. Sirasi geldikce de
orgiitiin organlarin da gérevler de almistir. Ornegin 28-29 Mayis
2016 da Fas'in Tanca kentinde yapilan 12. Genel Kurulun da, italya
ve Misir ile birlikte Akdeniz I¢in Birlik Parlamento Asamblesinde
dort yilligina biro iyesi olarak secilmistir. Ayrica, 2019-2020
donemi Parlamento Asamble dénem baskanhigini iistlenecektir.
Tirkiye, prensip olarak gerek bulundugu bdlgelerde gerekse
uluslararasi yapilanmalar da, ¢ikarina karsi olmayan 6rgilitlenmeler
de bulunmaktan imtina etmemektedir. Orgiitiin disin da kalarak
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diger iiyelerin kendi aleyhine her hangi bir hareketi 6nleme firsatini
kacirmak istememektedir. Ilke olarak olusumun icinde olmak disin
da olmaktan daha faydali ise icinde olmay1 yeglemistir. Diger bir¢cok
liyede benzer diistincelerle davranmistir. Suriye, yasadigl savastan
dolay1 2011 yilinda tiyeligini askiya almis ve orgiitiin faaliyetlerine
katilmamaktadir.

14
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SONUC

Akdeniz I¢in Birlik Orgiitii, basarili olabilmesi icin Akdeniz ve
tilkelerinin yasadiklari sorunlari ¢6zmeli ve ekonomik kalkinmalari
icin gerekli ekonomik, finansal, alt yap1 ve teknik destek saglamalari
ve ayrica bolgenin giineyinde ki tlkelerde demokrasi, hukukun
listiinliigii ve barisin tesis edilmesi gerekir. Orgiitbunlarisaglayabilir
mi? AB lyesi ililkeler, isterlerse mevcut ekonomik, demokrasi ve
politik sorunlarin 6énemli bir kisminin ¢6ziimiine ciddi katkilar
saglayabilir.

Kabul etmek gerekir ki, Akdeniz tilkeleri arasin da, 6zellikle Giliney
Akdeniz’in Miisliiman ve geri kalmis tilkeleriyle Kuzey Akdeniz’'in
Hiristiyan ve kalkinmis iilkeleri arasin da ciddi kiiltiir, zihniyet
ve sosyal farkliliklar oldugu muhakkaktir. Gayet tabii ki bu fark
isbirligini ve yardimlasmay1 engellemez ama zorlastirabilir.
Kalkinmis iilkelerin bélge sorunlarina farkli bakmalar1 ve farkh
cikarlar1 olmasi onlarinda gii¢lii ve birlikte sorunlarin ¢éziimiine
ortak hareket etmeleri her zaman miimkiin degildir.

Guney Akdeniz’in sahip oldugu dogal zenginlikler 6zellikle de petrol
ve gaz kuzeyin zenginleri i¢in ¢ok onemlidir. Akdeniz’'in politik ve
askeri stratejik konumu ve ekonomik olarak ta zenginligi sadece
boélgenin guglu tlkeleri icin degil ayn1 zaman da bolge disi giicler
icin de dnemlidir. Basta, ABD ve Rusya olmak tzere, diger bircok
guclu tilke icinde gecerlidir.

Bolgenin siyasi ve askeri sorunlarina hemen bir ¢are bulunmasa
da, bolge her tilkeyi ilgilendiren, alt yapi, yanginlar, tarim, susuzluk,
denizin kirliligi, iklim degisikligi ve illegal gocler gibi ortak insani
sorunlarin ¢6zlimii yolunda ciddi ve samimi isbirligi olanaklari
vardir. Onemli olan yardimlasma iradesine sahip olmaktir.
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CALISMADA KULLANILAN VE TAVSIYE
EDILEN OKUMA LISTESI
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