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ONSOZ

Tim dinyada oldugu gibi mart ayindan bu yana tlkemizde de hayati
alt ist eden COVID-19 salgini hukuku da etkilemektedir. Bu ¢cercevede
65 yas uzeri ve 20 yas alti olanlar ile kronik rahatsizhgi bulunanlara
sokaga cikma kisitlamalari getiriimesi; hafta sonlari genel sokaga
citkma kisitlamalarinin  uygulanmasi; sehirler arasi yolculuklarin
yasaklanmasi, restoranlarin, kafelerin, hamamlarin, spor salonlarinin
vb. belirli strelerle kapatiimasi, isten cikariimalarin yasaklanmasi,
kisittamalara uymayanlarin idari para cezasi ile cezalandirilmasi gibi
tedbirler salginin hem gunlik yasantimizdaki hem de hukukumuzdaki
yansimalar olarak gérulebilir. Ancak bir¢ok Ulkenin aksine, COVID-
19’un hukuk alanina etkisi ile ilgili yayinlarin Glkemizde oldukca az
oldugu sdylenebilir. Ayrica ¢ikan yayinlarin ¢ogunlugunun da 6zel
hukuk alaninda oldug@u, salginin kamu hukuku alanina etkilerinin ¢cok
daha sinirli ele alindigi da gértlmektedir. “COVID-19’un Tirk Hukuk
Sistemine Etkisi” baglikh bu ¢alismada genel egilimden farkli olarak
salginin kamu hukukuna etkileri agirlikli olarak incelenmistir. Ustelik
calismayi 6zgun kilan, icerisinde yer alan makalelerin gesitli hukuk
fakultelerinde okuyan lisans o6grencileri tarafindan kaleme alinmig
olmasidir. Gelecegin hukukgularinin gincel sorunlarla ilgili hukuki
degerlendirme yapip degerlendirmelerini yayin haline getirmeleri
takdire sayan bir durumdur. Calisma sevklerinin artarak devam
edeceginden siphem yok, tebrik ediyorum.

“Gen¢ Hukuk Analiz” serisiyle bu yayini mimkin kilan TESAM
Ekonomik Siyasal ve Stratejik Arastirmalar Merkezi’ne ne kadar
tesekkir etsem az. Sarf ettigi emekle buyuk bir alkigi hak eden Hukuk
Aragtirmalari Direktora sayin Barig Esmeli’'ye de bu vesileyle tesekkur
etmek istiyorum. Calismanin okuyuculara faydali olmasi ve geng
yazarlar tesvik etmesi dilegiyle...

Dr. Ogr. Uyesi Volkan ASLAN
istanbul Universitesi Hukuk Fakaiiltesi
Anayasa Hukuku Ana Bilim Dali






COVID-19 PANDEMISININ
INSAN HAK VE OZGURLUKLERI
YONUNDEN INCELENMESI

Zehra DEMIRBAG!

Giris

019 yilinin Aralik ayinda Cin’de sebebi bilinmeyen zaturre belirtileri

ortaya ¢ikmaya basladi. Ancak yapilan arastirmalar sonucunda
bu zatirre vakalarinin énceden tanimlanmamis yeni tip Koronavirls
oldugu ortaya ¢ikmigtir. Koronavirus aslinda hayvanlarda ¢cok rastlanan
bir virls oldugu icin bu virisin kaynaginin, Cin’in Wuhan kentinde
bulunan Huanan Deniz Urlinleri Pazari oldugu diistiniilmektedir. Once
hayvandan bulasan virisin zamanla insandan insana bulasabilecegi
de anlagiimistir. (Arman, 2020) VirGsin bu formuna 2019 yilinda ortaya
ciktigr icin de Coronaviris 2019, yani COVID-19 denildi ve Dlnya
Saglik Orgiitii Cin’de ortaya ¢ikan ve bircok iilkeye yayilan COVID19'u
pandemi olarak ilan etti.

COVID-19’un sebep oldugu vakalarin ve 6élimlerin her gecen gun
artmasiyla birlikte tim ddnyada devletlerin aldiklari 6nlemler de
artmaktadir. Coronaviris salgini, insan haklari boyutundan da
yakindan takip edilmesi gereken bir husustur. insan haklari, insani
merkeze alan; insanlik onuruna yakigir bir yagsam ongoren ve baskiya
kargl insani korumayi amaglayan ahlaki, insani, evrensel ilkelerdir.
insan haklari herhangi bir insan icin degil, bitiin insan ferdi icindir.
insan haklari bittn insanlari ahlaken esit gériir ve esit muameleyi hak
ettigini digtnar. COVID-19 ile micadelenin insan haklari odakl olmasi
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gerektigini ifade eden komiteler sunlardir:

1-Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi

2-Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi
3-Birlesmis Milletler Irk Ayrimcih@inin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi
4-Birlesmis Milletler Engelli Haklari Komitesi

5-Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Komitesi

6-Birlesmis Milletler Kadina Yoénelik Aynimciligin Ortadan Kaldiriimasi
Komitesi

7-Birlesmis Milletler iskence Karsiti Komite
8-Birlesmis Milletler iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi
9-Birlesmis Milletler Zorla Kaybedilenler Komitesi

10-Birlesmis Milletler Gogmen isciler Komitesi (isci, 2020)

1. COVID-19 Sirecinin Dogrudan ve Dolayh Olarak
Etkiledigi Insan Haklari ve Ozgiirlikleri

Pandemilerin cok buyulk olasilikta insan hayatina dokunma olasiligi
vardir. Ozellikle belli haklar bundan etkilenebilir. insan haklari temelli
yaklasimda pandemide insan haklarinin merkezde bulunmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda hem magdurlarin hem de etkilenen
tim gruplarin korunmasi gerekir. Ayni zamanda da insan haklari
temelli bir yaklagimla hedeflere ulagiimasi en iyisi olacaktir. Ayrimcilik
karsiti normlar, katihmcilik ve kapasite arttirmaya yonelik yaklagimlar
vardir. Ayrica ayrimcilik yasagi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
14.maddesinde bu sOzlesmede taninan hak ve O6zgurliklerden
yararlanmanin cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum
basta olmak Uzere herhangi bagka bir duruma dayali higbir ayrimcilik
gbzetilmeksizin saglaniimasi seklinde diizenlenmistir.
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1.1.Saglhga Erisim Hakki

Saglik hakki, hikimetin ve politikalarinin herkesin her sekilde
yaralanabilecegi saglk haklarina ulasabilmede yapilan plan ve
eylemlerin yurarlige konmasi ile gerceklestirilir. MUmkun olabilecek en
iyi kosullarda saglik imkanlarina ulasabilmek de ¢cok 6nemli bir konudur.
Ayrica zengin veya yoksul demeden herkesin en Ust standartlarda
ulasmasi gereken bir haktir. Saghk hakkinin 6zellikle mahkumlara, yasi
fazla olan kigilere, ¢cocuklara, kadinlara, multecilere, kronik hastaligi
bulunan yurttaglar gibi toplumun dezavantajli kesimlerine ulastiriimasi
6nemli bir meseledir. Uluslararasi s6zlesmeler ve anayasanin ilgili
maddeleriyle herkes adina tanimlanan ve yasama hakki cercevesinde
her tirli saglk hizmetinden etkin bir sekilde yararlanmayi gerektiren
dogal bir hak olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, saghga erisim hakkinin su
maddelerden olustugunu belirtir:

1-Saglik Hizmetlerinin Bulunabilirligi
2-Saghk Hizmetlerine Erisilebilirlik
3-Saghk Hizmetlerinin Niteligi

COVID-19 pandemisiile mucadele ederken saglk alaninda alinabilecek
bazi 6nlemler su sekilde olabilir:

*Hastaligin dogasi, bulasma yollari ve nasil Onlenecegine dair
eqgitim programlar olusturulmali ve medyada bununla ilgili uygulama
kampanyalari yapilimalidir.

*Hastalar, hasta ile temasi olanlar ve diger cevre igin koruyucu ve
Onleyici ekipmanlar bulunabilir olmalidir.

*Saglk calisanlarinin bu konu ile ilgili yeterli derecede egitimi
saglanmalidir.

*Gegici olarak klinikler olusturulmal, ilaglar herkes igin ulagsilabilir
olmalidir.

*Erigilebilirlik ve bulunabilirlik konusunda temizlik teknolojilerine de
erisim olmalidir.

*Su anki durumda COVID-19 tedavisi igin etkin bir agsi bulunabilmig
degildir. Asisi bulundugu takdirde, kullanilabilir duruma geldiginde etkin
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bir sekilde yerlestirilip ayrimci olmayan bir tutumla yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

*Ayrica tum bunlarla birlikte saghk hizmetlerinin guvenli bir sekilde
sunulmasi gerekmektedir.

Tum bu kilavuzlara uyuldugunda ve sagliga erisim hakki uluslararasi
kapsamda ele alindiginda pandemiye olan yaklasimin c¢cok daha
kapsayici olmasi saglanacaktir. Ve burada ayrimcilik yasagi
uygulandiginda sadece enfeksiyonun tedavisinin degil; bunun
kontroltinun ve énlenmesinin de saglandigi gérilecektir.

1.2. Seyahat Ozgiirliigii ve Hareket Serbestisi Hakki

Yasalarla giindeme getirilebilecek hareket serbestisinin kisitlanmasinin
mesru birtakim sonugclara ¢ikmasi gerekmektedir. Hedefe ydnelik olarak
benimsenecek tutumlarin rastgele bir sekilde giindeme gelmemesi
gerekmektedir. Bundan dolayi bu tir 6nlemlere halk sagliginin tehlikede
oldugu durumlarda bagvurulmasi gerekmektedir.

Uzmanlar, salginin yayilmasini énlemek amaciyla alinmasi gereken
en Onemli tedbirin sosyal mesafenin artirilarak insanlar arasindaki
temasin azaltilmasi oldugunu 6éne sirmektedirler. Devlet bu amacla
21.03.2020 tarihli genelgeyle 65 yas Ustl ile kronik hastaligi olan
kisilerin, 03.04.2020 tarihli genelgeyle ise 20 yas ve altindaki gocuk ve
genclerin sokaga cikmalarini yasaklamistir. Yasaga aykiri davrananlara
ise adli ve idari yaptirimlar uygulanmaktadir. Yasaga uymayarak sosyal
hayata karisan bu bireyler, hastaligin yayilmasina ve baska insanlarin
zarara ugramasina neden olmaktadir. idarenin getirmis oldugu
yasaklarin birer hukuk kural oldugu ve bunlari ihlal ederek, sokaga
cikan kisilerin hukuka aykir bir fiil isledigi kabul edilir. Bu yasaklarin
getiriimesindeki amag, COVID-19 virGsunin yayilmasini engelleyerek
insanlarin zarar gérmesini 6nlemek oldugu i¢in yasaga ragmen sokaga
cikan ve baskasina viris bulagtiran kisililerin yasaga aykiri eylemleri
ile hastaligi bulastirdigi kisinin ugramis oldugu zarar arasinda hukuka
aykirilik baginin bulundugu sdylenebilecektir. (Ozer, 2020)

1.3. Mahremiyet Hakki

Hasta mahremiyetine saygi, saglk hizmetlerinin temel esaslarindan biri
olup 01.08.1998 tarihli ve 23420 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Hasta Haklari Yonetmeliginin Mahremiyete Saygi Gdsterilmesi baglikh
21. maddesinde “Hastanin mahremiyetine saygi gosterilmesi esastir.”

12
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ve “Her tarld tibbi midahale, hastanin mahremiyetine saygi gésteriimek
suretiyle icra edilir.” denilerek hasta mahremiyetine saygi gésterilmesi
hususu ortaya konmustur. (T.C. Saghk Bakanlgi, 2016)

Hem i¢ hukukumuz hem de uluslararasi belgeler saglik ile ilgili bilgileri
Ozel hayatin bir parcasi olarak kabul etmekte ve bunlarin yasal
olmayan paylasimini 6zel hayatimizin ihlali olarak gdérmektedir. Her
hastada oldugu gibi, COVID-19 pandemisinden etkilenen bireylerin
de uluslararasi ve evrensel hukuk ilkeleri boyutunda mahremiyet
haklari vardir. Bu nedenle saglik hizmetlerinden yararlanan hastanin
paylastigi bilgilerin gizli kalmasi, paylasiimamasi da hastanin hakkidir.
Saglk konusunda 6zel hayata saygi, hastanin saglk durumu ile ilgili
degerlendirmeleri; muayene, tani ve tedavi gibi iglemlerin uygun
bir ortamda gerceklestiriimesini; tibben bir gereklilik bulunmadikca
hastanin kisisel ve ailevi hayatina mudahale edilmemesini; saglk
harcamalari kaynaginin gizli tutulmasini; hastanin kimlik bilgilerinin gizli
tutulmasini ve herhangi bir yerde paylasiimamasini kapsar. Ve ayrica
hastanin 6lumu gerceklesse bile mahremiyete saygi hakki korunur.
(Kanser ve Hasta Haklari Platformu, 2020)

1.4. ifade Ozgiirliigii ve Bilgiye Erisim Hakki

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 10. maddesinde ve insan
Haklari Evrensel Beyannamesi 19. maddesinde ifade &zgurliguni
dizenlemektedirler.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 10. madde

1. “Herkes ifade 0&zglrligli hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlari tarafindan midahale edilmeksizin ve ulusal sinirlar dikkate
alinmaksizin, gérls sahibi olma, bilgi ve disdnceleri edinme ve yayma
Ozgdrligdnd icerir. Bu madde devletlerin yayinciligi, televizyon veya
sinema igletmelerini izin alma kosuluna baglamasini engellemez.

2. Bu ézgdirltiklerin kullanimi, beraberinde ddev ve sorumluluklari
getirdigi i¢in ulusal gtivenlik, toprak bdiitlunligl veya kamu emniyeti
menfaatlerine, diizensizligin veya sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, saglik
veya ahlakin korunmasi, baskalarinin séhret veya haklarinin korunmasi,
gizli olarak elde edilen bilgilerin agiklanmasinin énlenmesi veya yargi
organlarinin otorite ve tarafsizliginin strddrilmesi igin yasa tarafindan
oéngdrilen ve demokratik bir toplumda gerekli olan formalitelere,
kosullara, kisitlamalara veya cezalara tabi tutulabilir.”
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insan Haklari Evrensel Beyannamesi 19. madde

“Herkesin kanaat ve ifade ézglirltigine hakki vardir; bu hak, midahale
olmaksizin kanaat tasima ve herhangi bir yoldan ve Ulke sinirlarini
gézetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya c¢alisma, onlari edinme ve
yayma serbestligini de kapsar.”

ifade 6zgirligl, temel bir hak olmakla birlikte devlet tarafindan
kendisinin mesru ¢ikarlarini korumak amaciyla sinirlandirilabilir. Tabi ki
toplum sagligi da bir mesru sinirlandirma sebebi olarak degerlendirilir.
Ancak herhangi bir kisittamanin yapilabilmesi icin su kriterlerin
bulunmasi gerekmektedir:

1-Kisitlama, kanunla yapilmaldir.

2-Kisittamanin amaci, mesru olmali; yani devlet ¢ikarlarindan birini
hedef almalidir.

3-Kisitlama, gerekli ve orantili olmalidir.

Pandemi gibi kiresel salginlar, kamuoyunun dikkatini genellikle
devlet yetkililerinin ve politikacilarinin tzerine ¢gekmektedir. COVID-19
pandemisi surecinde kamuoyunda olugsan temelleri olan veya
temelsiz korku, 6fke ve elestiriler genel olarak devlet yetkililerini ve
politikacilari hedef almaktadir. Devletin, kamuoyunun yoénelttigi bu
elestirileri kisitlamasi ifade 6zgurliigi ile uyumlu degildir. Hatta insan
Haklari Komitesi de bu konu ile ilgili kamusal tartigmanin kamuya
mal olmus Kigileri ilgilendirmesi durumunda ifade 6zgurluginin
yasaklanmamasindan bahsetmistir.

Bilgiye erisim hakki, ifade 6zgurligunin bir parcasidir. Bireyler, kamu
organlarinda bulunan bilgilere ulasma hakkina sahiptirler. Ayrica insan
Haklari Komitesi, devletlerinin bireylerin ¢ikarlarinin bulundugu bilgileri
yayimlamasini, bu bilgilere erisimi kolaylastiracak dizenlemeler
yapmalari gerektigini 6zel olarak séylemistir. COVID-19 pandemisi gibi
kiresel bir salgin siirecinde medya, halka bilgi sunmada kilit bir gérev
istlenmektedir. Ozglir ve bagimsiz bir medyanin varligi, COVID-19
pandemisine yonelik ulusal ve uluslararasi adimlari takip edebilir
ve gerekli halk saghgr énlemlerinin sunulmasinda seffaflik ve hesap
verebilirligi geligtirebilir. Ayrica medya, bireylerin iletmek istedikleri
dilekleri ve sikayetleri kamuya, devlet yetkililerine ve politikacilara
ulastirma imkani da saglar. COVID-19 pandemisi ile mlcadele ederken
alinabilecek bazi 6nlemler su sekilde olabilir:

14



Zehra DEMIRBAG / COVID-19 Pandemisinin insan Hak ve
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*COVID-19 pandemisinin cografi dagilimi, sebep oldugu vaka sayisi,
Olim ve iyilesme sayilari ve izlenen politika kamu ile paylasmalidirlar.

*Kamunun bilgiye erigsimi  kolaylastiriimali  ve yanlig bilginin
yayllmamasina dikkat edilmelidir.

*Medya ortaminin 6zgur, bagimsiz ve cesitli olmasi yolunda adimlar
atilmahdir. (Article 19, 2020)

1.5. Ekonomik ve Sosyal Haklarin Saglanmasi

COVID-19 pandemisi en kirilgan kesimin saglik hakki ile birlikte
ekonomik, sosyal ve kultirel haklarindan da yararlanma bakimindan
olumsuz sonuglara yol agmistir. Devletler bu olumsuz sonuglari ortadan
kaldirmak veya en aza indirmek icin 6dnlemler almakla yukiamltdarler.
Ayrica tim bu 6nlemleri alirken insan haklar ¢ercevesinde hareket
etmelidirler; aksi s6z konusu olursa onlemlerin, bu haklari ihlal
edebilmesi ve bu kirilgan kesimin cektigi acilarin arttirilabilmesi
muhtemel olacaktir. Yani COVID-19 pandemisi ile mucadelede gerekli
O6nlemler alinirken herkes temel alinmalidir. Kamu mallari ile sosyal
programlarin yetersizligi kiresel dizeydeki gelir ve refah esitsizliklerini
de derinlestirmektedir. Pandemi nedeniyle yliz yize egitim mimkin
olmadigi ve bu nedenle de okullarin ve ylksekdgrenim kurumlarinin
kapali olmasi durumlarinda egitimi cevrimici saglamak igin bazi
uygulamalar yapilmalidir. Bu uygulamalar, egitim hakkinin olumsuz
etkilenmesini azaltmaya yoénelik uygulamalardir. Ancak herkesin
maddi kosullarinin ayni olmadigi géz 6ninde bulunduruldugunda
internet hizmetleri, bilgisayar, tablet ve akilli telefon gibi ekipmanlara
erisim konusunda esitsizlikler olusacaktir. imkani bulunan ve imkani
bulunmayan &grenciler arasindaki bu egitim esitsizligini en aza
indirgemek veya ortadan kaldirmak icin olanaklar ortaya konmalidir.
Calisanlar igyerinde COVID-19 pandemisinin bulagmasi ihtimaline
karsihk korunmali ve bu riski en aza indirmek adina en uygun
dlzenleyici tedbirleri ainmalidir. Ek olarak da COVID-19 pandemisi
sirasinda iscilerin islerini, emekli maaglarini ve diger sosyal haklarini
korumak ve ekonomik etkileri azaltmak icin énlemler alinmalidir.
Koordineli bir saglik hizmeti saglanarak mudahale edebilmesi igin
hem kamu hem de 6zel sektérdeki tibbi kaynaklarin nidfusun timu
arasinda esit bir sekilde paylasiimasini saglamaya yonelik dizenleyici
tedbirlerin alinmasi gereklidir. Ayrica yerli halk, milteci ve siginmaci
gibi savunmasiz kesimlerin pek c¢ogunun su, sabun, dezenfektan,
COVID-19 testine ve diger saglik hizmetlerine ulagimi zor oldugu g6z
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6énunde bulunduruldugunda bu konuda kolayliklarin ve imkéanlarin
saglanmasi gerekmektedir.

Devletler COVID-19 pandemisi slrecinde tim ekonomik, sosyal ve
kaltarel haklarin tamaminin tam anlamiyla gerceklestiriimesi icin
mevcut kaynaklari en Ust seviyede kullanmali; bireylerin tim bu
haklarda esit ve tam sekilde yararlanmasini saglamalidirlar. Ulusal ve
uluslararasi dayanigsmayi saglayan mekanizmalar ile ekonomik, sosyal
ve kultdrel haklarin gerceklestirilmesi icin gerekli kurum ve programlara
yapilan 6nemli yatirnmlar, diinyanin gelecekte ¢ikabilecek pandemilere
ve afetlere de daha iyi hazirlanmasini saglayacaktir. (Esit Haklar icin
izleme Dernegi, 2020)

2. COVID-19 Sirecinde Ayrimcilik ve Irkcilik Yasagi

Ayrimcilik yasagi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’'nin tanidig
hak ve 6zgurliklerden yararlanma acisindan din, dil, irk, renk, cins,
siyasi kanaatler, dogum ya da bagka herhangi bir nedenden dolayi
ayrima tutulmamay: ifade eder. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
14.maddesinde ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10.madedesinde
kendisine yer bulmustur.

“Bu sézlesmede taninan hak ve ézglrliiklerden yararlanma, cinsiyet,
Irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
kbken, ulusal bir azinhiga aidiyet, servet, dogum basta olmak lzere
herhangi baska bir duruma dayali higcbir ayrimcilik gdézetilmeksizin
saglanmalidir.”

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde
esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 madde) Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ydkdamldd(ir.

(Ek ctumle: 12/9/2010-5982/1 madde) Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 madde) Cocuklar, yaslilar, 6zdrldler, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
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Higbir kigiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari butin islemlerinde kanun éntinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Esitlik ilkesi ise her bireyin her durumda esit olmasi anlamina gelmez.
Belirli kisiler ve durumlar icin bu ilkeden ayrilmak ve kisiler arasinda fark
olusturmak olanakl olmakla beraber esit kabul edilen kisiler arasinda
farkh tutumlarda bulunmak miumkin degildir. Burada ayrimcilik yasagi,
esitlik ilkesini guvence altina alan ve bu ilkenin belirli ayrimcilik
temellerinde sunulmasini veya sunulmamasini yasaklayan temel bir
ilke olarak kabul edilmelidir. (Karan, 2015) Bu durumla ilgili olarak
sOyle bir Anayasa Mahkemesi karari gosterilebilir: “..Anayasa’nin 10.
maddesinde yer verilen “yasa éniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari
ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
éngdérilmdstdir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda
ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayirnm yapilmasini ve
ayricalik taninmasini énlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmigtir. Yasa éninde egitlik, herkesin her yénden
ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
Ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve
uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar farkl kurallara bagl tutulursa Anayasa’da éngériilen esitlik
ilkesi zedelenmez...” (Anayasa Mahkemesi, 2011)

COVID-19, diger adiyla Koronavirus, etkisini kiresel dizeyde gbsteren
ve dunyadaki tum insanlarin yasamlarini tehdit etmekte olan bir
salgindir. Savaslar ve dogal afetlerden farkli olarak herhangi bir irk, din,
dil ve sinif gibi ayrimlara bakmadan toplumun timani tehdit etmektedir.
Ayrimcilikla ortaya cikan ekonomik ve sosyal esitsizlikler, COVID-19
tehdidinden korunma konusunda ayrimcihgi derinlestirmekle beraber
esitsizlikleri de arttirmaktadir. (Maftioglu, 2020)

COVID-19 pandemisi toplumun ve ekonomin tim kesimlerini
etkilemekle beraber belirli bazi gruplari daha agir etkilemektedir.
Bu kesimler genellikle daha dusik gelirli, egitim seviyesi dusuk
kesimlerdir. Bu kesimlerin evden caligma ihtimali digik olan meslek
gruplarinda calistiklari icin iglerini kaybetme ve bundan dolayl da
gelirlerini kaybetmeleri s6z konusudur. COVID-19 pandemisi sirecinin
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olumsuzluklarini gidermeyi hedefleyen dizenlemelerinin, sirecten en
cok etkilenme ihtimali bulunan bu kesimlere ulagsmasi blyik 6nem
tagimaktadir. Bu uygulamalar ile olugsacak zorluklarin azalmasiyla
birlikte toplumsal esitsizliklerin de éniine gegilmesi saglanmigs olacaktir.
(Aytun ve Ozgiizel, 2020)

Bu siregte ayrimcilik ile ilgili bircok durumla karsilagiimaktadir. Ornegin
bunlardan biri yashlara yénelik ayrimcilktir. Belirli sosyal dizenlemeler
yapilmadan yaglilar i¢in kisittamalar yapilmasi, onlari dezavantajh bir
duruma duglrmektedir. CUnkd bunlarin kimisi ¢calsirken kimisi yalniz
yasamakta ve herhangi bir diizenleme olmadan yapilan kisitlamalar
onlar aleyhine sonuclar dogurmaktadir. (Yasar, 2020)

3. Tirk Ceza Kanunu Kapsaminda insan Uzerinde
Deney Sucu

Gecmiste sihirbazlarin ve din adamlarinin hastaliklara iksirlerle ve
blyulerle ¢ézim bulmasindan bugtine bilimin ve teknolojinin hizla
ilerlemesi ile insan yasamina ve sagligina katkida bulunan tip bilimi
de gelismektedir. Her gecen gin bulunan yeni tedaviler, insan tstinde
yapilan deneyler tip biliminin gelismesinde buyuk bir role sahiptir. Tibbin
gelismesinde katkisi olan deneyler ve denemeler tamamiyla kontrolsuiz
birakiimamali ve kontrol edilmelidir. insanin beden biitinligiine zarar
verecek, haklarini ihlal edecek ve insani adeta bir obje olarak kullanacak
her turli deneyin énune gecilmelidir. (Alan, 2008)

insan Ulzerinde deney sugu; bireyin rizasina zit sekilde veya rizanin
kanuna aykiri yollardan alinmasi durumlarinda insan Uzerinde deney
yapma durumlarinda ortaya ¢ikar. (Dogan, 2016) Ulkemize 5237 sayili
Turk Ceza Kanunun 90.maddesi insan Uizerinde deney sugunu “Vicut
Dokunulmazligina Kargi Suclar” kisminda dizenlemigtir.

TCKMadde 90-“(1) insan iizerinde bilimsel birdeney yapankisi, bir yildan
ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) insan tizerinde yapilan
rizaya dayali bilimsel deneyin ceza sorumlulugunu gerektirmemesi
icin; a) Deneyle ilgili olarak yetkKili kurul veya makamlardan gerekli iznin
alinmis olmasi, b) Deneyin éncelikle insan digi deney ortaminda veya
yeterli sayida hayvan lzerinde yapilmis olmasi, c) Insan disi deney
ortaminda veya hayvanlar (zerinde yapilan deneyler sonucunda
ulasilan bilimsel verilerin, variimak istenen hedefe ulagsmak agisindan
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bunlarin insan lzerinde de yapilmasini gerekli kilmasi, d) Deneyin,
insan sagligi tizerinde 6ngdrilebilir zararli ve kalici bir etki birakmamasi,
e) Deney sirasinda kisiye insan onuruyla bagdasmayacak Oélgiide
aci verici yéntemlerin uygulanmamasi, f) Deneyle varilmak istenen
amacin, bunun kigiye ylkledigi kilfete ve kiginin saghgi (zerindeki
tehlikeye gére daha agir basmasi, g) Deneyin mahiyet ve sonuglari
hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak agiklanan rizanin yazili
olmasi ve herhangi bir menfaat teminine bagl bulunmamasi gerekir.
(3) (Degisik: 31/3/2005 — 5328/7 md.) Cocuklar (zerinde bilimsel
deneyin ceza sorumlulugunu gerektirmemesi igin ikinci fikrada aranan
kogullarin yani sira; a) Yapilan deneyler sonucunda ulasilan bilimsel
verilerin, varilmak istenen hedefe ulasmak agisindan bunlarin gocuklar
tzerinde de yapilmasini gerekli kilmasi, b) Riza agiklama yetenegine
sahip ¢ocugun kendi rizasinin yani sira ana ve babasinin veya
vasisinin yazili muvafakatinin de alinmasi, c) Deneyle ilgili izin verecek
yetkili kurullarda ¢ocuk sagligi ve hastaliklarr uzmaninin bulunmasi,
Gerekir. (4) Hasta olan insan lizerinde riza olmaksizin tedavi amacli
denemede bulunan kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Ancak, bilinen tibbi midahale ydntemlerinin uygulanmasinin sonug
vermeyeceginin anlasiimasi lzerine, kisi Uizerinde yapilan rizaya dayali
bilimsel yéntemlere uygun tedavi amagl deneme, ceza sorumlulugunu
gerektirmez. Aciklanan rizanin, denemenin mahiyet ve sonuglari
hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak yazili olmasi ve tedavinin
uzman hekim tarafindan bir hastane ortaminda yapilmasi gerekir.
(5) Birinci fikrada tanimlanan sugun islenmesi sonucunda magdurun
yaralanmasi veya O6lmesi halinde, kasten yaralama veya kasten
oldirme suguna iliskin hikimler uygulanir. (6) Bu maddede tanimlanan
suclarin bir tizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tizel
kisi hakkinda bunlara 6zgi glivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”

3.1. ins_an Uzerinde Deney Sucunu Diizenleyen Hukukun Dayandigi
Temel Illkeler ve Haklar

3.1.1. Yasam Hakki: Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17.maddesi
ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin 2.maddesinin 2.fikrasi, yasam
hakkini koruma altina alarak insanlarin insan olmalarinda kaynaklanan
ve baska higbir kritere bagl olmadan yasam hakkina sahip oldugunu
dizenlemigtir. Deney yapilacak bireyin yasayan bir insan olmasindan
dolay1 yasam hakki korunmali ve yapilan mudahaleler yasam hakkina
zarar vermemelidir.

3.1.2. Insan Haysiyetinin Korunmasi: insanin insan olmasindan
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kaynaklanan sahip oldugu haysiyeti ve onuru her ne olursa olsun
deneylerde ve denemelerde ihlal edilemez ve bununla bagdasmayacak
eylemlerde bulunulamaz.

3.1.3. Mahremiyet ve Ozel Hayata Saygqi llkesi: Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 20.maddesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
8.maddesi mahremiyet ve 6zel hayata saygi ilkesini dizenlemektedirler.
Kisiselverilerinkorunmasi 6zel hayatalaninda bulunduguicinsaglanmal
ve zora dayali olarak beden Uzerinde miidahale edilmemelidir.

3.1.4. Hasta Menfaatinin Onceligi llkesi: insan bedeni (izerinde
yapilacak deneyler ve denemelerde insan lehine ve aleyhine
olusabilecek sonucglar gbz 6ntnde bulundurularak risklerin en aza
indirgenmesi saglanmalidir.

3.1.5. Saghk Hizmetine Erisimde Devletin Adil Olmasi llkesi:
Saglik hizmetleri, bireylerin korunmasi, iyilestiriimesi icin saglanan
imkanlardir. Saglik hizmetlerine erisimde adalet ilkesi ise her bireyin
ayrim yapilmadan bu imkanlara ulasabilmesidir. Saglk hizmetlerine
erisim, devlete dogrudan dogruya sorumluluk yukler. Devlet her bireye
saghk hizmetine erismede kolaylik saglamali ve bu hizmetlerden
yararlanmalarini  saglayarak saglik  standartlarini  arttirmay
hedeflemelidir.

3.1.6. Ayrimcilik Yasagi: Aynimcilik yasagi, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin 14.maddesinde diizenlendigi gibi insan Haklar ve
Biyotip Sbézlesmesi’nin 11.maddesinde de “Bir kimseye, genetik
kalitimindan dolayr herhangi bir ayrimcilik uygulanmasi yasaktir.”
seklinde duzenlenmigtir. Deneylerde kullanilacak insan denekler
arasinda herhangi bir ayrim yapilmamalidir. Bundan dolayi din, dil,
renk, Irk, siyasi yonelik, cinsiyet, cinsel yonelim gibi kriterler gz é6niinde
bulundurularak ayrimcilik yapmak yasaklanmistir.

Sayilan bu ilkeler disinda baska su ilkeler de vardir: “Uzerinde Deney
Yapilacak Bireyin Korunmasi, Bilgi Edinme Hakki, insan Viicudundan
Alinmis Parcalar Uzerinde Tasarruf ve Ticari Kazang Yasagi, Hasta
Giivenligi llkesi, Otenazi Yasagi.” (Alan, 2008)

3.2. Tirk Ceza Kanunu 90.Madde Kapsamindaki insan
Uzerinde Deney Sucunun COVID-19 Asisi Deneyleri Yéniinden
Degerlendirilmesi

200’den fazla boélgede etkisini gésteren COVID-19 pandemisinin sebep
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oldugu vaka sayisi dunya Uzerinde 30 milyona yaklagsmaktayken 6lu
sayisi 90 bini gecmistir. Her gegen gun etkisini daha ¢ok arttiran
COVID-19 pandemisinin etkisinin azaltiimasi icin su ana kadar etkili bir
tedavi yéntemi bulunabilmis degildir. (Englr Dahi, 2020) Dinyanin dort
bir yaninda bilim insanlari ve alaninda uzman bireyler c¢esitli calismalar
surdurmekte ve henuz etkisini test etmedikleri asilar bulmaktadirlar.
Tum bunlar 1s1ginda sdyle bir soru sorulabilir: “COVID-19 olarak
adlandirilan pandemi i¢in bulunan bu asilar kimlere, nasil, ne sekilde
ve hangi sartlar altinda uygulanabilir?” COVID-19 pandemisi, insan
odakll bir viris oldugu icin bulunan asilarin insana olan etkileri g6z
ondnde bulundurulacaktir. Bunun icin de tabi ki deneyler yapilacaktir.
Yukarida verilen bilgiler ve TCK 90.madde i1s1ginda ilk etapta deneyin
insan digl bir ortamda ya da yeterli sayida hayvan tzerinde yapiimig
olmasi gerekmektedir. insan digi ortamda veya yeterli sayida hayvan
Uzerinde yapilan deneyler sonucunda ¢ikan veriler, bu deneylerin insan
Uzerinde yapilmasini gerektirmelidir. Ancak yapilacak deneyler insan
Uzerinde zararh bir etki birakmamali ve deney sirasinda insanin onur
ve haysiyetini zedeleyecek, aci ¢ektirecek yollara basvurulmamalidir.
Ayrica deneyler, denek olarak kullanilan kiginin rizasi hukuka aykiri
olmayan yollarla alinarak yapilmalidir. Ve tim bunlara ek olarak insan
Uzerinde yapilacak olan agi denemeleri sirecinde insanlarin yasam
hakki, onur ve haysiyeti, 6zel yasami ve mahremiyeti, hasta glvenligi,
6tenazi yasagi, bireyin vicudundan alinmis parcgalar tGzerinde tasarruf
ve ticari kazan¢ yasag! ihlal edilmemeli; denek olarak kullanilacak
insanlara ayrimcilik yapilmamali, menfaati 6ncelenmelidir; devletin de
saghk hizmetine erisimde herkese karsi adil olmasi gerekmektedir.

Sonuc

Tdm devletler insan haklarina anayasalarinin baginda yer vererek
devletin, insan haklarina saygili, hatta insan haklarina dayal oldugunu
belirtmektedirler. Bir hakkin, insan hakki olabilmesi icin mutlaka
hukuksal bir diizenlemeye konu olmasi gerekli degildir. insan haklari,
gerek ulusal gerekse uluslararasi hukukta pozitif hukukta yer almayan
haklari da icermektedir. Bunlar, varliklarini pozitif hukuktan tstiun bir
ahlaki ilkeden almaktadirlar.

Yasadigimiz bu yiz yilda haklarimiz ve &zgurliklerimiz bir yandan
hizla gelisip yayginlasirken diger yandan da bunlarin, en ¢ok sahip
oldugu dusunulen devlet ve diger dizenler tarafindan hirpalandigina
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sahit oluyoruz. Bu insanlik trajedisinin durdurulmasi; dinyada tim
insanlarin, insan onur ve haysiyetine yakisacak bir hayata kavusmasi
oncelikli hedeflerimiz olmalidir. Bu yazimizda COVID-19 surecinde
etkilenebilecek hak ve Ozgurluklerimizin neler oldugundan, nasil
gelistirilebileceginden ve hangi kaynaklarda guvencelendiginden;
ayrica tim dinya ne kadar geligsse de, ne kadar Ust teknolojiler elde etse
de kargisinda her zaman yenildigi ayrimcilik sorunundan bahsettik. En
kisa zamanda basta Ulkemiz olmak Gizere tim dinyanin eski saglikli ve
mutlu guinlerine kavugsmasini temenni ederiz.
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COVID-19 PANDEMISININ ANAYASA
HUKUKUNA ETKILERI
Omer KAYAALP!

Giris

iinya Saglik Orgatii (DSO), 11 Mart 2020 tarihi itibariyle Koronaviriis

hakkinda pandemi ilan ettiginden beri hayatimizda bircok sey
degismis bulunuyor. (BBC, 2020) Saglik, ekonomi, siyaset ve birgcok
alan bu salgindan etkilenmigsken hukukun etkilenmemesini beklemek
pek mimkiin gérinmiyor. Ozellikle son birkac haftada yayinlanan
Cumhurbaskanligi Kararlari, kanunlar ve bakanlik genelgeleri ile olusan
degisiklikler sonrasinda, pandemiden sonraki hayatimizda hukukun
konumunu 6ngérebiliyoruz.

Pandeminin ilanindan itibaren devletlerin tedbirleri genisletmesiyle
birlikte, alinan tedbirlerin uluslararasi hukuka ve anayasal ilkelere
uygun olup olmadidi tartisildi. Ozellikle tilkemizde bu problemlere bir
yenisi daha eklendi. Eklenen bu problem, yalnizca tedbirin icerigiyle ilgili
degil ayni zamanda tedbirin hayata gegirilmesi i¢in uygulanan metotlari
da ilgilendiriyor. Ornegin sokaga ¢ikma yasaginin ilani sirasinda
dizenlemenin bir bakanlik genelgesiyle yapilmasi, sonrasinda
yayimlanan genelge Uzerinde bazi degisikliklere gidilmesi tartigmalarin
temel hareket noktalarindan biri oldu. (T.C. igigleri Bakanhgi, 2020)

Anayasa hukuku, yasanan tim bu problemler karsisinda elbette ki
degisimden muaf kalmamigtir. Ortaya ¢ikan yeni problemlere gercekci
¢6zUmler bulmak icin anayasa hukuku da degisim ve gelisim i¢indedir.

1 Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Lisans Ogrencisi, E-mail: kayaalp375@
gmail.com. ORCID: orcid.org/0000-0003-4832-6360
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Bu degisim ve gelisimin en énemli yol gdstericisi de anayasal ilkelerdir.
Bu makalemizde, Koronaviriis pandemisi sonucunda degisen dinyanin
yeni problemlerine, anayasal ilkeler dogrultusunda 1gik tutmaya
calisacagiz.

1.0lagan Donemlerde Tehlikeli Salgin Hastaliklar

“Tehlikeli salgin hastalhk” ibaresi, Anayasamiz tarafindan 119.
maddede, olaganustu hal ilan edilmesi gereken durumlarin sayildigi
sirada kullanilmigtir. Koronaviris’in pandemi ilan edilmesiyle birlikte
tehlikeli salgin hastalik kategorisine girdigi sdylenebilir.

Bu durumda Anayasamizin tehlikeli salgin hastalik durumunu, OHAL
ilani icin yeterli bir sebep olarak gérdigu sdylenebilir. Ancak OHAL
ilan edilmesi zorunlu degildir. Bu sebeple olagan dénemde de salginla
mucadele edilebildigi séylenebilir.

Olagan dénemde salginla micadele sirasinda, dogal olarak hak
ve Ozgurliklerin kisitlanmasi problemi ortaya cikmigtir. Bunlardan
en belirgin olanlari, 31 ilde uygulanan sokaga ¢ikma yasag! ve Ulke
genelinde uygulanan 65 yas Ustu kisiler ve 20 yas altinda bulunan
kisilerin sokaga cikma 6zgurliginin kisitlanmasidir. (T.C. icigleri
Bakanhgi, 2020)

Temel hak ve hdirriyetlerin sinirlandiriimasi veya kullaniimasinin
durdurulmasina yoénelik duzenlemeler, Anayasanin 13. ve 15.
maddelerinde dluzenlenmistir.2 Olagan ddénemlerde temel hak ve
harriyetlerin  sinirlandiriimasini igeren 13. madde, temel hak ve
hurriyetlerin  yalnizca kanunla sinirlandirilabilecegini acikgca ifade
etmisti. Bu _durumda sokaga cikma yasaginin, bir temel hak ve

2 Madde 13 — Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sézline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cum-
huriyetin gereklerine ve 6lcululuk ilkesine aykiri olamaz.

Madde 15 — Savas, seferberlik (...)10 veya olaganustu hallerde, milletlerarasi hukuk-
tan dogan yukumltltkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lciide temel
hak ve hirriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
Anayasada 6ngorulen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Slimler (...)11
disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin bitinligline dokunu-
lamaz; kimse din, vicdan, disiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bun-
lardan dolay suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yurltilemez; suglulugu mahkeme
karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayillamaz.
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harriyeti kisitlamasina ragmen kanun ile degil bir bakanlik genelgesi
ile dizenlenmesi, hukuk glvenligini sarsmasi sebebiyle, Anayasanin
hukuk devleti ilkesiyle catismaktadir. Tolga Sirin de bu durumun,
kanun hikdmlerinin dizenleyicilik ydoninden eksik oldugu ve “anilan
durumlara iligkin esasli noktalari diizenleyen bir kanun hikmdine ihtiyag
bulundugu” (Sirin, 2020, s.135) seklinde yorumlamigtir.

1.1.0lagan Dénemlerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi

Anayasanin 13. maddesi, olagan dénemlerde temel hak ve hurriyetlerin
sinirlandiriimasi sistemini duzenlemigtir. 13. madde temel hak ve
harriyetlerin sinirlandinimasini belirli sartlara baglamigtir. Buna gére:

1. Sinirlama kanunla olmalidir.

2. Sinirlama anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olmalidir.

3. Sinirlama anayasanin séztine ve ruhuna uygun olmalidir.

4. Sinirlama demokratik toplum dlzeninin gereklerine aykiri
olmamalidir.

5. Sinirlama temel hak ve hdrriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.
6. Sinirlama laik Cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamalidir.

7. Sinirlama 6lgililik ilkesine aykiri olmamalidir. (Gézler, 2019, s.97-
98)

Olagan dénemde, temel hak ve harriyetlere yalnizca kanunla
sinirlandirma  getirilebilecegi  anayasanin  hikmiuiyle sabittir.
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle veya bakanlik genelgesiyle temel
hak ve hurriyetlerin kisittanmasi, Anayasanin c¢izdigi alanin disina
cikildiginin gdstergesidir.

Diger yandan 2001 tarihli degisiklikle birlikte genel sinirlandirma
sebeplerinin kaldiriimasi, temel hak ve hirriyetlerin yalnizca 06zel
sinirlandirma sebepleriyle sinirlandirilabilecegini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozel sinirlandirma sebepleri ise temel hak ve hiirriyetlerin diizenlendigi
maddede Dbelirtilir. “Kamu duzeni”, “kamu yarar”, “genel ahlak”
ve “genel saglik” sebeplerine dayanarak temel hak ve hurriyetlerin
sinirlandirilamayacagini 6ngéren Anayasa, bu sartlarin yalnizca ilgili
maddede belirtiimesiyle uygulanabilecegini 6ngdrmdastur. (Gozler,
2019, s.98-99)
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1.2.Kisitlanan Hak ve Ozgiirliiklerin Hukukiligi

Hastaligintehlike seyri, bellibaslitemelhakve hurriyetlerinkisitlanmasini
gerektiren durumlarn ortaya cikarmis bulunuyor. Bu haklar; seyahat
6zgurligu ve toplanma 6zgurligudadr. Hastaligin yayilmasini énlemek
amaciyla 6zellikle bu haklarda kisitlamaya gidilmistir. insan yagamini
her seyin 6nunde tutan anayasal ilkelerin, bu gibi kisittamalara celigki
teskil etmedigi aciktir. Ancak tehlikeli salgin haklar ibaresinin, seyahat
6zgurligunu dizenleyenilgilianayasa maddesine (Anayasa, m.23) 6zel
sinirlandirma sebebi olarak eklenmemesi sebebiyle bir “hukuksal acik”
ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Nitekim toplanma 6zgirliginu duzenleyen
34. madde, 6zel sinirlandirma sebebi olarak “genel sagligin (...)
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.” ibaresini getirmigtir. Bu
durumun, iki maddenin farkli sinirlandirma sebeplerine bagh olmasinin
hakli sonucundan hareketle ortaya ciktigini s@yleyebilsek de seyahat
6zgurltgunun islendigi 23. maddenin sinirlandirma sebeplerinde eksik
islendigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun duzeltilmesi ve hukuk
guvenliginin tekrardan saglanabilmesi icin kanun hakumlerine ihtiyac
duyuldugunu belirtmek gerekir.

1.3. Hastaligin Asisinin Bulunmasi Halinde Kigiler Bu Asiyi
Uygulamaya Zorlanabilir mi?

insan ve hayvanlarda hastalik yapma yeteneginde olan viris, bakteri
vb. mikroplarin hastalik yapma karakterlerinden arindirilarak ya da
bazi mikroplarin salgiladigi zehirlerin (toksinler) etkilerinin ortadan
kaldirnlarak, gelistirilen biyolojik maddelere asi denir. (T.C. Saghk
Bakanhgi, Asi Portali, 2020)

Asinin, hastaligin seyrine gdére 6énleyici bir uygulama oldugu herkesce
bilinir. Ancak agl uygulamasi, belirli sartlari tasimaksizin kisilerin
vicut batinligune midahalede bulunan tibbi bir uygulamadir. Bu
durumda kisilerin, Anayasa perspektifinde asi uygulamasina zorlanip
zorlanamayacag! bir sorun teskil etmektedir. (Akkoyunlu, 2017, s.43-
73)

Anayasanin 17. maddesi, “kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi
varligi” bagligi altinda diizenlenmis olup 2. fikrasi itibariyle kisilerin vicut

batinligune iliskin dizenleyici ifadeleri bulunduran hukuk normudur. 3

3 Madde 17 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varhigini koruma ve gelistirme hak-
kina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin vicut butinlGgine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. (...)
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Bu maddeye gbére kimsenin, “tibbi zorunluluklar” ve “kanunda yazili
haller” disinda vicut batinligine dokunulamayacag! ifade edilmistir.

“

Benzeri bir ifade Anayasa Mahkemesi tarafindan kullaniimigtir.
birtakim hastaliklara karsi bagisikhk saglamak icin o hastaligin
mikrobuyla hazirlanmis eriyik olarak tanimlanan maddelerin viicuda
verilmesi seklindeki asi uygulamasinin (...) vicut batinligline bir
mudahale olusturdugu aciktir...” (A.Y.M; Halime Sare Aysal Bagvurusu,
11.11.2015, Basvuru No: 2013/1789; A.Y.M; Muhammed Ali Bayram
Basvurusu, 29.6.2016, Bagvuru No: 2014/4077)

Tum bunlardan anlayacagimiz kadariyla asi uygulamasi vicut
butinligine midahale bulundurur. Ancak Anayasanin istisna olarak
belirttigi durumlar dikkate degerdir. “Tibbi zorunluluklar” ve “kanunda
yazili haller” ifadesinden c¢ikarimla, genel saghgin korunmasi amaciyla
Anayasanin, zorunluluk halini bulunduran durumlarda, idareye genel
saghgi koruma amaciyla hareket alani sagladigi séylenebilir.

Tark Medeni Kanununun 24. maddesinin 2. fikrasina gore “Kigilik hakki
zedelenen kimsenin rizasi, daha ustin nitelikte 6zel veya kamusal
yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullaniimasi sebeplerinden
biriyle hakli kilnmadikga, kisilik haklarina yapilan her saldir hukuka
aykiridir’ Bu durumda genel saghgi ilgilendiren bir konuda, hele ki
pandemi boyutuna ulasmis olup tim dunyay! etkisi altina almig bir
salgin durumunda idare, yalnizca kanuna dayanarak asi uygulamasini
devreye sokabilir ve kigileri agi olmaya zorlayabilir. (Akkoyunlu, 2017,
s. 62) Genel saglik ve kamu saglig1 sebepleriyle toplumun genelini
ilgilendiren bir konu olmasi ve yalnizca kanunla belirtimesi halinde bu
durum gerceklesebilir.

2.0laganusti Dénemlerde Tehlikeli Salgin Hastalik

Olaganustu halkavrami, Anayasa’nin 119. maddesinde “Olaganustu Hal
Ydénetimi” baghgr altinda dizenlenir. Olaganisti hal, devletlerin dogal
afet, tehlikeli salgin hastalik, ekonomik kriz vb. sebeplerle tehlikeye
girmesi halinde yasanilan sikintilarin ivedilikle ¢6zimunlt saglamak
ve kamu dlzenini tehdit etmesini engellemek amaciyla uyguladigi
hukuk mekanizmasidir. 2935 sayili Olaganustiu Hal Kanunu ile sinirlar
belirlenen olaganusti hal mekanizmasi, temelini Anayasa’nin ilgili
maddelerinden alir. Bu durumda olaganustu hal durumunun bir diger
anayasal sistem enstrimani oldugunu sdylemek dogru olacaktir.
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Olaganustu Hal Kanunu, 27 Ekim 1983 tarihinde yururlige girmistir.
Olaganusttu Hal Kanunun 1. maddesi bu kanunun amacini su sekilde
aciklamaktadir:

“Bu Kanunun amaci,

a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim,
b) Anayasa ile kurulan hir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hdrriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu
dizeninin ciddi sekilde bozulmasi, Durumlarinda olagandsti hal ilan
edilmesi ve usulleriyle olagandsti hallerde uygulanacak hikimleri
belirlemektir”

Anayasa’nin 119. maddesinin 1. fikrasinda, tehlikeli salgin hastaliklara
karsi yurdun tamaminda veya bir bolgesinde suresi alti ay ile sinirli
olmak Uzere olaganisti hal ilan etme vyetkisi cumhurbagkanina
verilmistir.

2.1.0lagantistii Hal Durumunun Tehlikeli Salgin Hastalik Halinde
Getirdigi Mekanizmalar

Olaganusti Hal Kanunu’nun 6-9. maddeleri arasinda tehlikeli salgin
hastaliklara karsi alinabilecek tedbirler sayilmig, yetki ve sorumluluklar
dagitilmistir. Bu maddelerde adi gecen yetki ve sorumluluklar su sekilde
sayllabilir:

1- Para YUkimlalaga (md. 6)

2- Mal YUkimlaliga (md. 7)

3- Calisma Yukdmlalugu (md. 8)
4- Alinacak Tedbirler (md. 9)

Tehlikeli salgin hastaliklar, yani pandemi olarak tanimladigimiz
bulasiciligr yliksek, kamu dizenini ve kamu sagligini tehdit eden
hastaliklara karg! idare, yukarida saydigimiz gibi birtakim yetkilerle
donatilmigtir. Bu vyetkileri kullanirken idarenin kanunilik ilkesi ve
Olcululuk ilkesi digina cikmamasi gerekmektedir.

2.1.1.Para Yikdamldltgi: Pandemi vb. durumlarda devletler ekonomik
anlamda sikintilar yagsayabilmektedirler. Bunun sebebi, zaten yolunda
gitmeyen ekonomik faaliyetlerin sokaga ¢ikma yasagi gibi Uretimi
kotu etkileyen unsurlar tarafindan daha da kétu hale getirilmesidir. Bu
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durumda devletin para sikintisi yasamasi olagandir. Kanun lafzinin
da ifade ettigi gibi “gerekli harcamalar éncelikle kamu kaynaklari ve
yardimlardan saglanir.” (Olaganuisti Hal Kanunu, 6. madde, 1. fikra)
Sonrasinda ise gerekli olan harcamalar saglanamadigi takdirde
“bélgedekikredi kuruluglarinin olanaklarindan yararlanilir.” (Olaganist
Hal Kanunu, 6. madde, 2. fikra) Boylece salgini engellemek igin ihtiya¢
duyulan parasal durum karsilanmis olur.

2.1.2.Mal Yiikdmliltgi: Kanun, olaganustt hal dénemlerinde ihtiyag
olan mallarin teminini saglamak amaciyla ttzel ve gercek Kisileri “arazi,
arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ila¢ ve tibbi malzeme ile giyecek
ve diger maddeleri” verme yukimllligune tabi tutar. (Olaganisti Hal
Kanunu, 7. madde, 1. fikra)

2.1.3.Calisma Yukdamldligi: Salgin ve dogal afet gibi dayanisma
ve dzveri gerektiren toplumsal felaketlerin ¢ézllebilmesi icin kanunun
zorunlu kildigi bir diger mekanizma, ¢alisma yukumluligidur. Burada
dikkat edilmesi gereken iki husus, ¢alismaya cagirilabilecek kigilerin
18-60 yas arasinda bulunmasi ve is mevzuatinin ¢alistirma yasagi ile
ilgili htkiimlerinin g6z 6ninde bulundurulmasidir.

2.1.4.Alinacak Tedbirler: Yukarida sayilan tim yetki ve yakimldluklerin
yaninda kanunun 9. maddesi, tehlikeli salgin hastalik durumunda
alinacak tedbirleri saymigstir. Bu tedbirler agagidaki gibidir:

“a) Bdlgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim
yerlerine girisi ve buralardan ¢ikisi sinirlamak, belli yerlesim yerlerini
bosaltmak veya baska yerlere nakletmek,

b) Resmi ve 6zel her derecedeki dgretim ve egitim kurumlarinda
6grenime ara vermek ve dgrenci yurtlarini sdreli veya sliresiz olarak
kapatmak,

c) Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal, taverna, diskotek, bar,
dansing, sinema, tiyatro ve benzeri eglence yerleri ile kullip vesair
oyun salonlarini, otel, motel, kamping, tatil kbyl ve benzeri konaklama
tesislerini denetlemek ve bunlarin agiima ve kapanma zamanini tayin
etmek, sinirlamak, gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olagandiistii
halin icaplarina gére kullanmak,

d) Boblgede olagandsti hal hizmetlerinin ydrdtilmesi ile gérevli
personelin yillik izinlerini sinirlamak veya kaldirmak,

e) Bélge sinirlari igerisindeki tim haberlesme arag ve gereclerinden
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yararlanmak ve gerektiginde bu amacla gegici olarak bunlara elkoymak,

f) Tehlike arz eden binalari yikmak; saghg! tehdit ettigi tespit olunan
tasinir ve tasinmaz mallar ile sagliga zararli gida maddelerini ve
mahsullerini imha etmek,

g) Belli gida maddeleri ile hayvan ve hayvan yemi ve hayvan drdnlerinin
bélge disina ¢ikariimasini veya bélgeye sokulmalarini kontrol etmek,
sinirlamak veya gerektiginde yasaklamak, h) Gerekli gérilen zaruri
ihtiyagc maddelerinin dagitimini diizenlemek,

i) Halkin beslenmesi, isinmasi, temizligi ve aydinlanmasi icin gerekli
gida madde ve esyalarla her tirlli yakitin, saglgin korunmasinda,
tedavide ve tipta kullanilan ilag, kimyevi madde, alet ve diger seylerin,
insaat, sanayi, ulagim ve tarimda kullanilan esya ve maddelerin, kamu
icin gerekli diger mal, esya, arag, gere¢ ve her tirlii maddelerin imali,
satimi, dagitimi, depolanmasi ve ticareti konularinda gerekli tedbirleri
almak, bu yerlere gerektiginde elkoymak, kontrol etmek ve bu mallari
satistan kaginan, saklayan, kacgiran, fazla fiyatla satan, imalatini
durduran veya yavaglatanlar hakkinda fiilin iglenis sekli veya niteligi de
nazara alinarak isyeri bulundugu mahal igin hayati énem tasimadigi
lakdirde igyerini kapatmak,

J) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulastirma
araclarinin bélgeye giris ve ¢ikislarini kayitlamak veya yasaklamak.”

2.2.0laganiistii Durumlarda Temel Hak ve Ozgiirliiklere
Miidahaleler: Sert Cekirdek Alan Giivencesi

Temel hak ve hurriyetlerin olaganisti hal dénemlerinde durdurulmasi
durumunu duzenleyen hukuk kurali, Anayasa’nin 15. maddesidir.
Maddenin ifadesine gére “durumun gerektirdigi éigtide temel hak ve
hdrriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar icin Anayasada éngériilen givencelere aykiri tedbirler alinabilir.”
Burada ‘durumun gerektirdigi 6lctide’ ifadesinden anlasildigi kadariyla
olaganuistl hal ilani sonrasi temel hak ve hurriyetlerin aksine alinacak
tim kararlarin élculilik ilkesine tabi olmasi gerektigi sonucu ortaya
cikar. (Sirin, 2016, s.14)

Temel hak ve hirriyetler, Anayasa’nin 12. maddesine gore; kisilige
bagli, dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez haklardir. Bu haklar
dogumla kazanilir ve midahalelere acik degildir. Herhangi bir kisi ya da
kuruma devri s6z konusu olmamakla birlikte kisinin bilin¢li bir sekilde
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kendisinden vazgecebilmesine yol acabilecek herhangi bir hukuki norm
yoktur. Tim bu saydiklarimizla beraber olaganustu hal durumlarinda
temel hak ve hurriyetlerin ne sekilde durdurulacagi veya aykiri tedbir
alinacag! tartismahl bir konudur. Bu tip durumlarda temel hak ve
harriyetlerin sinirini ¢gizmek buylk 6énem arz etmektedir. Bu sinirlar
asagidaki gibi listelenebilir:

1- Kanunilik

2- llgili Maddelerde Belirtilen Sebeplerle Sinirlama

3- Gereklilik

4- Olgiilitliik

5- Milletlerarasi Hukuktan Dogan YUikimldliklere Uygunluk
6- Sert Cekirdek Alan Giivencesi (Sirin, 2016, s.11)

Bdylece olaganlsti hal ddnemlerinde bile hukuk devleti ilkesinin derin
anlamini hukuk sistemi icerisinde tezahur ettirmek mimkuindur. Cunku
bir hukuk devleti hangi durumda kalirsa kalsin hukukun cizdigi alanla
kisithdir ve bireylerin haklarini en olagandigi dénemde bile korumakla
sorumludur. TUm bunlarin aksine olaganusti dénemlerde, hukuk
devletinin bireylerin hakkina rastgele midahale etmesi beklenemez.

2.2.1.Sert Cekirdek Alan Givencesi Nedir: Sert cekirdek alan
kavrami, Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan, her ne kosulda olursa
olsun dokunulmasi yasak olan temel haklar ve hurriyetlerdir. Sert
cekirdek alan igerisine giren haklar su sekildedir:

a) Yasama Hakki
b) Kisinin (...) Maddi ve Manevi Varhiginin Buttnlik Hakki

C) Kisinin (...) Din, Vicdan, Digslince ve Kanaatlerini Aciklamaya
Zorlanmama ve Bunlardan Dolay1 Suglanmama Hakki

d) Suclulugu Mahkeme Karari ile Saptanincaya Kadar Suclu
Sayllmama Hakki

Bunun gibi sert gekirdek alan icerisine 15. maddenin iceriginde yer
alarak giren haklarin diginda, Anayasa’nin sistematik yorumlanmasi ile
diger maddelerde yer alan birtakim haklar da bulunmaktadir. Bu haklar
mutlak dille kaleme alindigi icin bu standardizasyonun icine dabhil
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edilmektedir. Listelenmis hali asagidaki gibidir:
1- Angarya Yasag! (md. 18/1)

2- Uluslararasi Ceza Divaninin yetki alani disinda vatandasin sinir
digi edilememesi ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamamasi
(md. 23/son)

3- ibadete, dini ayin ve toérenlere katilmaya zorlanamama, dini
inanclardan dolayi kinanamama ve su¢lanamama (md. 24/3)

4- Duslnce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamama ve bunlardan
dolay! kinanamama ve sug¢lanamama (md. 25/2)

5- Basinin sanstre tabi kilnamamasi, izin ve mali teminat yatirma
sarti kogulamamasi (md. 28/1)

6- Dernek ve toplanti-g6steri haklarinin izin sistemine baglanamamasi
(md. 33 ve 34)

7- Kimsenin yasina ve cinsiyetine ve guclne uymayan islerde
calistinlamamasi (md. 50/1)

8- Vatandasin su¢ sebebiyle yabanci bir llkeye geri verilememesi
(md. 38/son)

9- Vatandagliktan c¢ikarma kararlarina karsi  yargr  yolunun
kapatilmamasi (md. 66/son) (Tanér/Ylzbagsioglu, 2019, s.166-167)

3.Sosyal Devlet ilkesinin Pandemi Karsisindaki
Islevleri ve Onemi

Sosyal devlet ilkesi, “devietin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak
amaclyla sosyal ve ekonomik hayata aktif midahalesini mesru ve
gerekli géren anlayis” (Ozbudun, 2019, s.138) olarak tanimlanir.
Anayasanin 2. maddesinde yer alir. 4

Tanimdan da anlayabilecegimiz Uzere sosyal devlet, “sosyal adalet”
ve “sosyal barig” kavramlarini yerine getirmeyi amac¢ edinmistir. Bu
sebeple olagan kosullarda hayatimiza devam ederken de savas,

4 Madde 2 — Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet an-
layisi icinde, insan haklarina saygil, Atatlrk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
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seferberlik, salgin gibi olaganistl kosullar altinda hayat micadelesi
verirken de sosyal devlet olarak tanimlanan gug, halkin ihtiyaclarina
yetisebilmek icin belirli midahaleleri yapabilmek adina belirli gticlerle
donatiimistir.

Sosyal devletin midahale kapsaminda sahip oldugu bu glgler, Ergun
Ozbudun tarafindan sayilmistir (Ozbudun, 2019, s.146-154):

a) Herkese insan haysiyetine yakigir asgari bir hayat dlzeyi
saglamaya ydnelik tedbirler

b) Vergi adaleti

c) Kamulastirma ve devletlestirme
d) Planlama

e) Sosyal haklar

Tehlikeli salgin hastaliklarla micadele ettigimiz su gunlerde, sosyal
devlet ilkesinin saydigimiz yetkilerinden en 6ne ¢ikani siphesiz sosyal
haklar diye tabir ettigimiz pozitif stati haklaridir. Pozitif stati haklari,
birey kargisinda deviete olumlu bir seyler yapma &devini ylikleyen
haklar (Gozler, 2019, s.76) olarak da tanimlanabilir. icerisine “calisma
hakki”, “adil tcret hakki”, “sosyal guvenlik hakki” “konut hakki”, “saghk
hakki”, “egitim hakki” gibi haklarin dahil oldugu pozitif stati haklari,
tehlikeli salgin hastaliklarla mucadele ederken sosyal devlet ilkesinin
6nemini bize tekrardan hatirlatmistir. CUnkid bu gibi durumlarda
bireyler, belirli temel hak ve hurriyetlerinden yoksun kalmasi sebebiyle
intiyaglarini gideremeyecekleri bir hale gelebilirler. Devletin de gorevi,
belirli temel hak ve hirriyetlerinden yoksun kalan bireylerin ihtiyaglarini
ivedilikle gidermek ve sosyal haklar kapsaminda kigileri asgari bir
yasam standardi ile bulusturmaktir. Ulkemizde bu duruma érnek olarak,
salgin sirasinda maske bulunmamasi durumunda, maskelerin devlet
tarafindan halka verilmesi gdsterilebilir. Ayni zamanda sosyal glvenlik
hakki ve saglik haklari kapsaminda kisilerin tedavi gérmesi de 6rnek
olarak verilebilir. Anlagilan o ki bundan sonraki yasantimizda sosyal
devlet ilkesinin ve pozitif stati haklarinin degerini gercek bir ciddiyetle
daha iyi kavramis olacagiz.
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Sonuc

Hukuk, insanlarin kendi elleriyle olusturmus oldugu kurallar buttntdur.
ihtiyac halinde tekrardan insan iradesi ile degistirilebilecegi agiktir. Bu
durumda hangi zor durumda olursak olalim, ne gibi sartlarla karsilagirsak
karsilasalim, anayasal ilkeler dogrultusunda, insan haklari isiginda en
dogru sistemi tekrardan kurabilecegimize inancimiz tam.

Koronavirls salgini, insanhga bircok sey Ogretti, bircok seyi tekrardan
animsatti. Anayasa hukuku ve insan halklari ve 6zgurltkleri de bundan
nasibini elbette aldi. Anayasa hukukunun seyri acisindan yeni dénemde
cok daha farkl gelismelerle kargilagabiliriz. Anayasa ve anayasal haklar
bu dénemde daha ¢ok konusulmaya devam edecek gibi gérintyor.
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COVID-19 PANDEMISININ CEZA

HUKUKUNA ETKILERI VE INFAZ
YASASI DUZENLEMELERININ BU
KAPSAMDA DEGERLENDIRILMESI

Kibra ZEREN'

1.COVID-19’un CezaHukukunaEtkilerinin TCK195ve
ligili Diger Maddeler Kapsaminda Degerlendirilmesi

1.1.Karantina Tedbirlerine Uymama Neticesinde Ceza Hukuku
Sorumlulugu

OVID-19 dedigimiz yeni tip Koronavirlsin ceza hukukuna etkilerini

degerlendirirken ilk incelememiz gereken, alinan tedbirlere
uymamanin cezai sorumlulugu olup olmadigidir. Bu kapsamda
TCK m.1952 karantina tedbirlerine® uymamanin cezai yaptirimini
diuzenlemektedir. TCK m. 195de tanimlanan su¢ bakimindan
karantina tedbirinin arz ettigi en 6énemli 6zellik, belirli veya belirsiz
kisiler bakimindan bir tecrit olusturmasidir. Bu itibarla, karantina
tedbiri uygulamasi, kolluk midahalesini, kollugun gézetim ve denetimi
altinda icrasini gerekli kilmaktadir (Ozgenc, Akkanat, Caglar, Siimer ve
Ozekes, 2020, s. 19).

Madde 195:

“Bulagici hastaliklardan birine yakalanmig veya bu hastaliklardan
6Imus kimsenin bulundugu yerin karantina altina alinmasina dair yetkili
makamlarca alinan tedbirlere uymayan kisi, iki aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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Hikumde vyetkili makamlarca alinan Onlemlere uyulmamasi sug¢
olarak tanimlanmigtir. Bdylece madde gerekcesinde de yer aldig
gibi kamu saghginin korunmasi amaglanmistir. Bu hukim herkes
icin baglayici olup hukme uymamak suctur ve cezasi iki aydan bir
yila kadar hapis cezasidir. Bu sugla ilgili sorusturma ve kovusturma
islemlerinin gerceklestirilebilmesi icin kimsenin sikayeti gerekmez. Re
'sen kovusturulan suclar arasinda yer alir. Yani savcilik veya kolluk,
bu tedbirlere uymayan kiginin haberini bir sekilde aldiktan sonra direkt
olarak sureci baslatir ve asliye ceza mahkemesinde5 yargilama yapihr
(Mihci, 2020).

1.2.Yetkililerin Acikladigi Hukuki Tedbirler

Bu tedbirlerden kastedilen herkes igin bilinen el yikama, sosyal
mesafede bulunma gibi genel nitelikli tedbirler degildir. Bizzat ilgilisine
direkt olarak bildirilen, uyulmasi zorunlu olan 6zel nitelikli tedbirlerdir.

COVID-19’a karsi zorunlu tutulan resmi tedbirler sunlardir:

a)ilgili kisinin 14 gunliik sire icerisinde duruma gore belirli bir tibbi
kurumda ya da evde kalmasi zorunlu tutulur.

b) Somutolayinciddiyetine bagh olarak, evdisinagikmanin mutlak olarak
gerekli oldugu hallerde bagka kisilerle ayni ortamda bulunulacaksa tibbi
(cerrahi) maske takilmasi gerekir.

c) Evde bulunulan sure igerisinde tibbi olarak beklenmeyen bir durum
gerceklestiginde, semptomun ortaya ciktigr hallerde 112 Acil hattina
haber verilmesi gerekir.

d) Eger mimkunse ev icerisinde diger ev sakinlerinden farkli bir odada
kalinmasi gerekir, eger bu mimkun degilse farkh bir odada bulunulmasi
gerekir, ayrica diger kisilerle en az 1 metrelik mesafe korunmalidir.
Bunlarin yaninda tibbi (cerrahi) maske takmak yine de zorunludur. e)
Tibbi (cerrahi) maskenin nemlenmesi halinde degistiriimesi zorunludur.
Eve ziyaretci kabul etmek yasakiir.

1.3. Hasta Olan Kiginin Viriisii Bulastirmasi Yoluyla Oldiirme veya
Yaralama Sucunun Ortaya Cikmasi

Yukarida da dedigimiz gibi bulagsici hastaliklarin bir bagkasina
bulastiriimasi ayri bir sug tipi olarak dizenlenmemistir. Bu nedenle failin
cezai sorumlulugunu belirleyebilmek agisindan eylem gerceklesirken
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tipikligin subjektif unsuru dedigimiz manevi unsura* dikkat etmemiz
gerekir. Haksizlik tegkil eden bu fiil ile kisi arasinda manevi bir bagin da
kurulmasi gerekir (Artuk, 1989, s. 221). Aksi halde bir sugun varligindan
bahsedilemez. Failin fiilinin sonucu yaralama veya 6ldirme olabilecegi
gibi bir sonu¢ dogurmamasi da muamkuindur. Bu halde de fiilin tehlike
olusturmasindan hareketle tehlike sugundan bahsedilir.

1.3.1.Viriisii Bulagtiran Failin Oldiirme Kastiyla Hareket Etmis
Olmasi:

Kural olarak suglar kasten iglenebilir (m.21/1). Taksirle islenen fiiller,
ancak kanunun acgikc¢a belirttigi hallerde cezalandirilir (m.21/2).

Bulasici hastalik olan COVID-19’un hapsirma, 6kstirme, fiziksel temas
halinde kisiden kisiye bulasabilme agisindan elverigli ortamin olustugu
bilinmektedir. Virlsin saglikli kisiye (magdur) gecme durumunda hasta
kisinin kasti hareketi s6z konusu olsa bile virisin 6zelligi geregdi kisa
sayllamayacak bir stre (14 gin) sonunda ancak belli olacaktir. Bu
da failin hareketi ile netice arasindaki illiyet baginin tespitini oldukca
zorlastirir. Belirtiler belli olsa bile hastaligin tespiti icin test yapiimasi
gerekmektedir.

Hastaligin kasten bulastirimasinda dogrudan kast s6z konusu
olabilir. Dogrudan kastta, su¢ tipindeki maddi unsurlarin somut
olayda gerceklesecedi gunlik hayat tecribelerine gbére muhakkak
addedilmelidir (Artuk, Gokgen, Alsahin ve Cakir, 2019, s. 434).

Hasta veya tasiyici oldugunu bilen bir kimse 6ldirmek istedigi bir diger
kisiye bilerek ve isteyerek virisu bulastirmis olabilir. Kiginin 6lmesi
kesin olmamakla birlikte bu durumda da kasten éldirmeye tesebbls
5 sucu olugmus olur. Ancak tahmin edilebilecegi gibi bu suclarin ispati
ve illiyet baginin varhginin tespiti oldukg¢a zordur. Viris veya salgin
hastalik bulastirmaya iligkin ayrica bir sug¢ tipi dizenlenmemesi bu
kapsamda islenecek veya iglenmis suclarin cezai yaptirrminda énemli
bir eksikliktir. TCK m.195 bu sekilde islenmis éldirme veya yaralama
suclariyla ilgili bir madde olmayip, karantina kurallarina uymama
sonucuna iligkin bir maddedir.

1.3.2. Viriisii Bulastiran Failin Olasi Kast veya Bilincli Taksir ile
Hareket Etmis Olmasi:

VirGsln olasi kast ile bulastiriima durumu ise failin tagiyici veya hasta
oldugunu bilmesine ragmen acikga birini 6ldirme kasti olmasa da
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bulastirma ihtimalini ve neticelerini bilmesi, ancak umursamamasi
durumudur.

Olasi kast kavrami, TCK m. 21/2’de® diuzenlenmistir. Bir sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin somut olayda gerceklesmekte oldugunun
muhtemel addedildigi hallerde s6z konusu olur (Artuk, Gékgen, Alsahin
ve Cakir, 2019, s. 434).

Hem Turkiye’de hem de diinyada alinan énlemler 1siginda géralmektedir
ki bazi kisilerin Covid-19 tagima ihtimali daha yuksektir. Bu kigiler
son dénemde yurtdisina ¢cikmig olanlar, hastaliga yakalandigi tespit
edilen kimseyle ayni ortamda bulunan kisiler olarak disunulebilir. Bu
belirttigimiz kisi grubunun henuz hastaliga yakalanmis olmasi kesin
olmamakla birlikte yakalanma ihtimali cok yuksektir. Ayni zamanda bu
kisilerin gerek duyurulardan gerek medyadan hastaliga yakalanmig
olmalarini veya tasiyici olduklarini bilmeleri hayatin olagan akisi iginde
mumkunddr. Dolayisiyla bu kigilerin maddede yer almasina gére
elverigli hareketlerle hastaligi bir bagkasina bulastirmalari olasi kast
olarak degerlendirilebilecektir.

Ornek olarak, Umre ziyareti icin Suudi Arabistan’a giden ve bu llkeden
tekrar Turkiye’'ye donen vatandaglarin virist tasidiklari ihtimaliyle
karantinaya alindiktan sonra karantina kosullarina uymayip kacarak
TCK’nin 195. maddesinde diizenlenen sucu isledigi, virisi baskasina
bulastirmalar sebebiyle 6lmesine sebep olmasi durumunda ise olasi
kastla éldirmeden s6z edilecegi agiktir.

Bulastirmada bilingli taksirden” de s6z edilebilmektedir. Burada sucgun
maddi unsurlarinin  gerceklesebileceginin  6ngérilmesine, ancak
gerceklesmesinin istenmemesine ragmen, s6z konusu yukimlalige
aykiri hareketin icrasindan kaginmama s6z konusudur (Artuk, Gokgen,
Alsahin ve Cakir, 2019, s. 435).

Maddeden de hareketle hastalik belirtileri® bulunan bir kimsenin énlem
almaksizin sosyal hayatinda siklikla géristigi kisileri uyarmadan
glnlik yasamina devam etmesi veya hastaligin bulagsmasina sebebiyet
veren elverigli davraniglarla kiginin hastaligi bir baskasina bulastirmasi
durumunda bilingli taksirden s6z edilebilecektir.

Ornek verecek olursak yine Umre ziyaretinden dénen, virisi

7 Bilingli taksir kavrami, TCK m. 22/3’de diizenlenmigtir. Madde 22/3: “Kisinin
6ngordigu neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli
taksir vardir; bu halde taksirli suca iligkin ceza lgte birden yarisina kadar artirilir.”
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tasidiklarini  bilmeden, belirtilerin sebebinin soguk alginhig veya
nezle oldugunu disinen vatandaslarin 6énlem almaksizin virisu bir
baskasina bulastirmalarinda bilingli taksirden séz edilecektir (Aktug ve
Kirak, 2020).

1.3.3. Hastaligin Bulastigi Kisinin Olmemesi:

COVID-19 salgininda, ugunci kisiye bulasan virus 6lumine sebep
olmayabilir. Bu durumda hastaligin semptomlarinda da anlasilacag:
Uzere kisi bagisikhgina gbére agir veya hafif sekilde hastalig
atlatmaktadir. Neticede virisu bagkasina bulastiran kisi, bagkasinin
vucuduna aci vermektedir.

TCK’nin yaralama ile ilgili maddelerinde bu fiilin faili, “bagkasinin
vicuduna aci veren veya saglginin ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu sebepten
6tard virist bir baskasina bulastiran kisi icin virGst bulastirdigi kisi
6lmese dahi sagliginin bozulmasina sebep oldugu icin TCK m. 86
uygulanabilecektir. Eger bu fiil taksirle islenmis ise m.89° uygulama
alani bulacaktir.

Bu hdkidmlerden bahsedilirken salginin henliz yeni bir hastalik oldugu ve
ileriki gunlerde insan vicudunda yeni hasarlara yol agmasi durumunda
ayrica degerlendiriimesi gerektigi unutulmamahdir.

1.4.COVID-19 Sucunun Tehlike Su¢u Bakimindan Degerlendirilmesi

Genel guvenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugu, TCK m.170/2
COVID-19 kapsaminda degerlendirilecektir.

Soyut tehlike sucu niteliginde genel givenligi kasten tehlikeye dustrme
sucu (TCK m.170/2): Soyut tehlike suclari, fiilin cezalandirilabilmesi
icin somut bir tehlikenin varliginin aranmadigi, kanundaki hareketin
yapiimasinin yeterli g6éruldiga suclardir. Bu fikradaki sugun
cezalandirilabilmesi igin, kisilerin hayati, sagligi veya malvarlig
bakimindan tehlike yaratmasi sart degildir. Daha dogrusu tehlikenin
tehlikesine neden olma ceza yaptirimi altina alinmigtir. Zarardan ziyade
tehlikenin varligi yeterlidir. Ozellikle belirtelim ki; sucun bu halinde
hareketin neticesinin, kisilerin saglhgi veya malvarligi bakimindan
tehlikeyi dogurmaya elverigli olmasi gerekir. Bu maddenin ikinci
fikrasi, koronavirlis karantinasindan kacarak diger bireylere virlsu

9 Taksirle yaralama, Madde 89/1:” Taksirle baskasinin viicuduna aci veren veya
saghginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, G¢ aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”
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bulastirma riski soyut tehlike sucu niteliginde genel glvenligi kasten
tehlikeye sokma sucunu olusturabilir.

Ancak go6rulmektedir ki mevcut durumda teoride acikladigimiz,
kasten veya taksirli 6ldirme ya da yaralama sucglarinda duzenlenen
sug tipleri icin uygulanan yaptirimlar virls bulastirmada ayni sekilde
uygulanmamaktir. Oncelik viris ile miicadelede saglik kurumlarinin
calismalarina verilerek bunun cezai boyutu yalnizca para cezasi ile
sinirlandiriimig, karantina ihlallerinde ise farkli kurumlara yatirlarak
slre¢ kontrol altina alinmaya calisiimaktadir. Bu da COVID-19 ile
mucadelede cezai konuda yetersiz kalinmasina sebep olmaktadir. En
dogrusu kanaatimce COVID-19 gibi salgin hastaliklarin her zaman
gelebilecegive buna uygun dnlemlerin 6ncesinden alinmasi gerektigidir.
Her alanda alinmasi gereken &nlemler ceza hukuku alaninda da
alinmali ve buna uygun 6zgu bir sug tipine kanunda yer verilmelidir.

1.5. COVID-19’un “Fiyat Etkileme” Sucundaki Yeri ve Sorumlulugu

TCK’nin Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar Bélimi’'nde yer
alan “fiyatlari etkileme” baslikli 237. maddesinde'® dizenlenen bu sug;
is¢i Ucretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip eksilmesi
sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya
havadis yaymak veya sair hileli yollara basvurularak islenmektedir
(m:237/1).

Bu eylemin gergeklestiriimesi sonucu besin veya mallarin degerlerinde
veya isci Ucretlerinde artma veya eksilme seklinde bir degisiklik
yasanirsa (m237/2) veya bu sucgu bir ruhsatl simsar veya borsa
tellali iglerse fiyatlari etkileme sucundan dolayi verilecek ceza arttirilr
(m:237/3) (Tepe, 2010, s. 89-102).

Maddede sair hileli yollara bagvuran kimse ibaresi yer almaktadir.
Pandemi dbéneminde sik¢ca rastladigimiz, gunlik hayatta da
duydugumuz maske ve dezenfektan satislarini 6rnek verebiliriz. 1 liralik
maskeyi 5-10 lira gibi daha yiksek fiyatlara satiimasi; dezenfektan,
kolonya fiyatlarinin da ayni sekilde vatandasin i¢inde bulundugu zor
durumdan faydalanilarak fahis fiyatlarda satilmasi bu sugun olusmasina
sebebiyet vermektedir. Bu sekilde fiyatlari etkileyen kimse ceza hukuku
10 Madde 237- (1) isci ticretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip eksil-

mesi sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya havadis

yayan veya sair hileli yollara bagvuran kimseye (¢ aydan iki yila kadar hapis ve adli

para cezasi verilir. (2) Fiil sonucu besin veya mallarin degerleri veya isci Ucretleri artip

eksildigi takdirde ceza Ugte biri oraninda artinilir. (3) Fail, ruhsath simsar veya borsa
tellali ise ceza ayrica sekizde bir oraninda artirilir.
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bakimindan da sorumludur.™

1.6. COVID-19°'un “Mal veya Hizmet Satimindan Kacinma”
Sucundaki Yeri ve Sorumlulugu

TCK’nin Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar Bélimi’'nde yer
alan mal veya hizmet satimindan kaginma sugu 240. maddede yer
almaktadir. Ticaret hayatinin aktérleri, ekonomik faaliyetleri yerine
getirirken, kamu igin acil ihtiyaclarin ortaya cikmasina neden olacak
bicimde hareket edemezler. Bu yénde gerceklestirilen fiiller, ekonomik
hayatin dizen iginde iglemesi esasina duyulan giveni zedeleyecekiir.
Bu nedenle yasa koyucu tarafindan bu nitelikteki filler yaptirima tabi
kilnmis ve bir su¢ olarak duzenlenmigstir (Cakmut, 2019). Ancak, bu
suctan dolayi failin cezalandinlabilmesi igin, belirli bir mal veya hizmeti
satmaktan kaginmak suretiyle kamu icin acil bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi
gerekir. Kamu icin saglik sektoéri 6zelikle bu pandemi déneminde en
énemli ve acil ihtiyaclar karsilamaktadir. Ornegin 6zel hastanelerin
saghk hizmetlerini aksatmasi kamu icin acil bir ihtiyacin ortaya
cikmasina sebep olabilir. Bu durumda maddede de yer alan objektif
cezalandiriima sarti olan kamu i¢in acil intiya¢ durumu saglanirsa TCK
m.240 uygulama alani bulacaktir.

2.COVID-19’un infaz Kanunundaki Yeni Diizenleme
Acisindan Degerlendirilmesi

COVID-19’un ceza hukukuna etkisini inceledigimiz gibi cezaevlerine
olan etkisini de incelemek yerinde olacaktir. Neticede cezanin temel
amaci caydiriciliktir. Caydiriciligin saglanabilmesi icin de cezalarin
istikrarli bir sekilde uygulanmasi gerekir. Burada ceza infaz kurumlarinin
durumu ¢ok dnemlidir. Ne yazik ki Glkemizde ceza infaz kurumlarinda
bulunan hikumlulerin sayisi mevcut kapasitenin ¢ok Gzerindedir Bu da
infaz yasasinda bir takim dizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Tabii bu
dizenlemedeki maddelerin ne kadar yerinde ve yeterli oldugu ayrica
degerlendirilmelidir.

Oncelikle bu diuzenlemenin COVID-19 ile bir ilgisi yoktur. Yalnizca
11 Vatandaslarin karsilasilan fahis fiyatlari “Alo 175 Tiketici Danigsma Hatti’na bildir-
meleri gerekmektedir. incelemeler 1siginda fiilde herhangi bir suc kastinin bulun-
madigi tespit edildigi takdirde Kabahatler Kanunu’na gére idari para cezasi verilir.

12 Madde 240/1: “ Belli bir mal veya hizmeti satmaktan kaginarak kamu icin acil bir
ihtiyacin ortaya ¢ikmasina neden olan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.”
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dizenlemede buna iligkin alinmig birtakim tedbirler de yer almaktadir.
Bu degerlendirmemizde bunlarin Gzerinde durulacaktir.

Bu dizenleme toplam 69 maddeden olusmaktadir. Terminolojik agidan
da dogru kullanmamiz gerekir ki bu bir af degildir. TCK 65 ve Anayasanin
85. maddesi affin nasil olacagini acik bir sekilde duizenlemistir.
Duzenlemenin gerekgesine bakarsak eger bugln Turkiye’de ceza ve
tutukevleri kapasitesi 115.000°dir.Arttirilmis kapasite ise 219.880’dir.
Mevcut tutuklu, htkimli ve hikim 6zlU sayisina bakarsak eger toplam
293.629 kisi vardir (Epb6zdemir ve Alsahin, 2020). Dolayisiyla su an da
cezaevlerindeki kisi sayisi mevcut kapasitenin iki buguk kati fazladir
ve koguslardaki insanlar zor kosullarda cezalarini cekmektedir. Mevcut
sayinin arttiriimig kapasitenin bile Gstine ¢iktigini gérmekteyiz.

Ceza infaz hukukunun temel ve evrensel amaclarindan bir tanesi 1slah
ve caydiriciliktir. Bir diger ilkesi ise hakga, insanca, insan onuruna
yarasir sekilde cezanin infazinin gerceklestiriimesini saglamaktir. Ve
buglin gelinen noktada ceza infaz kurumlarinin durumu cezalarin insan
onuruna yaragir bir sekilde infazinin dndnde engel olusturmaktadir. Bu
dizenlemenin temel gerekcesi de buna dayanmaktadir.

Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun iI(_e E_’>a2|
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunda COVID-19 lle lgili
Tedbirler:

Madde 53/5:

“Covid-19 salgin hastaliginin Glkemizde goérilmis olmasi sebebiyle,
aclik cezainfaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda
bulunup da acik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan
hakumluler, 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezasinin infazina karar verilen hikimliler ve 106’nci
madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden
yararlanan hdkdmluler, 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilr. Salginin
devam etmesi hélinde bu sure, Saglik Bakanliginin 6nerisi Uzerine
Adalet Bakanhgi tarafindan her defasinda iki ay1 gegmemek Uzere Ug¢
kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97°nci
madde hikimleri uygulanir.” (Resmi Gazete, 2020)

Hukmin anlasiimasi icin éncelikle acik cezaevlerininim ne oldugundan
bahsetmekte fayda vardir:

Acik cezaevleri, hukimlilerin galigtirilmasi esasi Gzerine kurulmus,
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digtan korumayla gérevli personeli bulunmayan ve firara karsi
koruma &nlemleri olmayan ceza infaz kurumlaridir. Cezasinin blyuk
boélimunu iyi hal ile gegirmis hikimliler, cezalarinin kalan kismi igin
acik cezaevlerine nakledilir ve yavas yavas sosyal hayata ve calisma
hayatina i1sinmalari saglanir. Dolayisiyla acik cezaevi hukimlinin
dis dinyaya uyum saglayabilmesi icin bir ara duraktir ve bu ara
durak hastaligin bulagma riskinin en fazla oldugu duraktir. Yukaridaki
madde de buna iligkin bir dizenlemedir. 31 Mayis 2020 tarihine kadar
acik ceza evine gecen veya gecmeye hak kazanan hikimlller eve
génderilecektir. Hikimlulerin cezalan evde infaz edilecektir ve evde
gecirilen kisim da cezadan dusurilecektir. Bu sire her defasinda
Saglik Bakanhginin énerisiyle uzatilabilecektir.

Sonuc¢

Bulasici hastaliklarin etkileri beklenemez nitelikte olabildigi gibi
cbzumleri de ¢ok zor olabilmektedir. Her alanda etkileri incelenirken
ceza hukukuna olan etkileri de yadsinamaz niteliktedir. Yukarida da
bahsedildigi gibi salginin yayllmamasi icin alinan énlemler ne kadar
6nemliyse bunlara uyulmasi da son derece 6nemlidir. Uyulmamasi
durumunda hangi suglarin olugabilecegi, bulagsmasi durumunda bu
bulagmanin kasten veyataksirle olmasi ya datehlike olusturmasi halinde
ne tlr sonuglar dogurabilecegi bu calismada anlatilmaya cahlsiimistir.
COVID-19'un ceza hukukuna etkileri incelenirken, ceza hukukunun bir
parcasi olan infaz hukukuna olan etkisi de yeni dizenlemeyle yapilan
kanun degisikligi cercevesinde kisaca degerlendirilmigtir. Son olarak
sunu da sbylemek gerekir ki yeni ve beklenilmeyen bir hastalik olan
COVID-19 gibi daha bircok hastalik insanoglu tarafindan goérulecektir.
Suiphesiz her dénemde etkileri daha buyuk ve sonuclari daha agir
olacaktir. Bu ylzden bu gibi hastaliklarin ceza hukuku bakimindan
incelenmesi ve bunlara iligkin su¢ ve cezalarin kanunlarimizda daha
detayl yer almasi gerekmektedir.
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COVID-19 PANDEMISININ
SAGLIK HUKUKU KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI SAGLIK
CALISANLARININ HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Makbule Pelin SAYIR!

“Beni Tiirk hekimlerine emanet ediniz.”
Mustafa Kemal ATATURK

Giris

oronavirts ya da Coronavirlst adiyla bilinen viris ilk kez 2019°un

Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde gérulerek “2019-nCoV” olarak
adlandinimistir. Diinya Saglhk Orgatii (DSO) tarafindan 11 Subat2020°de
bu viristen kaynaklanan hastalik COVID-19 olarak isimlendirilmistir. 11
Mart 2020 tarihinde pandemi? ilan edilmigstir. Yiksek ates, kuru 6ksurik
ve ilerleyen dénemlerde nefes darligina yol acan hastahgin belirtileri,
orta derecede soguk alginhgi belirtilerinden 6lime varabilecek kadar
olabilmektedir. Oliim orani %3’ln (izerinde olan Koronaviriisiin 9 yasin
altindaki bireylerde gérilme sikhgi cok disik olup hastalik, 80 yasin

1 Makbule Pelin SAYIR istanbul Medeniyet Universitesi Lisans Ogrencisi, E-mail:pe-
linsayir@gmail.com,ORCID:orcid.org/0000-0002-6375-2600

2 Diinya Saglik Orgliti'ne gére pandemiler veya pandemik hastaliklar, bir kita hatta tim
diinya ylzeyi gibi cok genis bir alanda yayilan ve etkisini gésteren salgin hastaliklara
(epidemilere) verilen genel addir.
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Uzerindeki bireylerde ve solunum yolu hastaliklarina sahip olanlarda
yiksek 6lim oranina sahiptir. Tedavisinde su ana kadar temel
prensipler kullaniimakla birlikte asi gelistirmek adina yapilan Klinik
calismalar devam etmektedir. (BBC, 2020)

Turkiye'de ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde aciklanmistir. ilk vakanin
aciklanmasinin ardindan virisle micadele yéninde calismalar hiz
kazanip virisun yayillmasini énlemek amaciyla tedbirler alinmigtir.
Bunyesinde, Enfeksiyon Hastaliklari ve Klinik Mikrobiyoloji, Gégus
hastaliklari, i¢ Hastaliklari uzmani hekimlerden en az ikisinin bulundugu
ve 3. seviye erigkin yogun bakim yatagi bulunan hastaneler ‘Pandemi
Hastanesi’ olarak kabul edilmigtir. (T.C. Saglk Bakanhgi, 2020)

Saglik calisanlar ulkemizde virisun goéraldigid ilk gunden itibaren
virisle mucadelede 6n safta olup halk saghgi adina ¢alismalarina
devam etmektedirler. Saglik calisanlarina duyulan ihtiyacin gézler
6nunde oldugu bu surecte saglik hukukun 6nemi de anlagiimigtir. Gerek
devletin salgin strecindeki yukumlullkleri gerekse saglik ¢alisanlari ve
hastalarin sahip oldugu hak ve sorumluluklarin bilincinde olmasi adina
saghk hukuku alaninda calismalar devam etmektedir.

1.COVID-19 Surecinde Saglik Calisanlarinin Haklari

COVID-19 pandemisi nedeniyle hepimizin zor glnlerden gectigi bu
dénemde saglik calisanlarinin icinde bulundugu zorlu sartlar géz ardi
edilmemelidir. Her seyden 6nce, biz evlerimizde kalirken hastanelerde
bizler icin calisan saglik c¢alisanlarinin da birer insan olduklari
unutulmamali ve haklari incelenirken sahip olduklar mesleki haklarin
yani sira insan olmalarindan kaynaklanan temel hak ve 6zgurltkleri de
bu incelemeye danhil edilmelidir.

1.1.Yasama Hakki

Diger tim haklardan bahsedebilmek icin ilk olarak deginilmesi
gereken hak, yasama hakkidir. insan Haklari Evrensel Bildirgesinin
3.maddesine gbére “Yasamak, Ozglrlik ve kigi glvenligi herkesin
hakkidir.” Anayasada ise yasama hakki 17.maddenin ilk fikrasinda
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.” (Anayasa , 1982) seklinde diizenlenmigtir. COVID-19,
25.04.2020 tarihi itibariyle Dunya genelinde 200 bin 698’den fazla
kisinin hayatini kaybetmesine sebep olmustur. (BBC NEWS, 2020)

52



Makbule Pelin SAYIR / COVID-19 Pandemisinin Sagilik Hukuku Kapsaminda
Degerlendirilmesi Saghk Calisanlarinin Hak Ve
Yikdmldlikleri

Hayati riski acikc¢a bilinen COVID-19 salgininda gérevi hayat kurtarmak
olan saglik ¢calisanlarinin yasama hakki korunup gézetilmelidir.

1.2.Saglik Hakki

Anayasanin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslhkli 56.
Maddesinin ilk fikrasina gbre “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahiptir.”. Turk Tabipleri birligi tarafindan yayimlanan
Hekim Haklari Bildirgesinde hekimlere calistiklari kurumlarda, saglikh
ve guvenli calisma ortami saglanmasi; ¢calisma suresinin ise hekimlerin
saghk hakki gozetilerek dizenlenmesi gerektigi acikca belirtilmigtir.
Ayni bildirgeye gbére basta devlet olmak Uzere saglik hizmeti sunan
kurumlarin tamami bu hakkin kullaniimasini gbzetmekle yikiamltdur.
(Turk Tabipleri Birligi, 2020) Saglk calisanlarinin icinde bulunduklar
riskin pandemi slrecinde artmasi kacinilmazdir. Fakat calisma
kosullarindaki olumsuzluklar, koruyucu ekipmanlardaki eksiklikler,
saghk calisanlarinin hasta olduklari halde calismaya zorlanmalari ve
nbbet cizelgelerinin 24 saat kesintisiz g¢alismay!r 6ngoériyor olmasi,
icinde bulunduklan riski arttirarak calisanlarin saghk hakkina zarar
vermektedir. (Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, 2020) . Saglik
calisanlarinin igerisinde bulunduklari riskleri en aza indirmek icin Dunya
Saglk Orgitii(DSO) tarafindan belirlenen mesleki 6nlemlerin alinmasi,
COVID-19 hastalarina bakan saglk calisanlarinin calisma saatlerinin
azaltiimasi, saglik calisanlarinin fiziksel ve zihinsel saghgini ve bakim
kalitesini korumak icin ¢caba sarf edilmesi gerekmektedir. (T.C. Saghk
Bakanligi, 2020)

1.3.Baski Altinda Olmadan Meslegini Uygulama Hakki

Hekimlik mesleginin yapisi geregi hekimler, mesleklerini hi¢bir baski

girisimi ya da o6zgurluk kisittamasi altinda olmadan yapmalidirlar.
Bu hak, Turk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslegi Etik Kurallar’nin
6. maddesinde deginilen 6zerklik ilkesi ile ilgilidir. Ayni kurallarin
8.maddesinde de hekimlerin 6zgurlik kisitlamasi altinda olmamasi ile
ilgili olarak “Hekim, meslegini uygularken vicdani ve mesleki bilimsel
kanaatine gbére hareket eder.” denmektedir. (Cogkun, 2016) Mesleki
yukamlalikleri ¢evresinde baski altinda birakilmadan hizmet verme
haklari olan hekimler, her tirli politik, sosyal ve fiziksel baskidan
korunmaldirlar.

Ulkemizde saglik personelleri lizerinde baski olusturan saglikta siddet
olaylari, hem saglk calisanlarinin hem de hastalarin, dolayisiyla
batiin halkin ciddi élglide zarara ugramasina sebep olmaktadir. Bu
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tehlikeye engel olmak amaciyla “Sadlikta Siddetin Onlenmesi
Yasasr” olarak bilinen kanun, 17.04.2020 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir (Gindliz, 2020). Bu yasa, kamu veya 6zel saglik kurum
ve kuruluglarinda gbérev yapan saglik personeli ile yardimci saglik
personeline karsi gérevleri sebebiyle islenen kasten yaralama, tehdit,
hakaret ve gOrevi yaptirmamak igin direnme suglarinin mueyyidelerini
agirlastirici niteliktedir.

“Ek Madde 12 — (Ek: 2/1/2014-6514/47 md.) Saglk kurum ve
kuruluglarinda gérev yapan personele kargi gérevleri sirasinda veya
gérevleri dolayisiyla islenen kasten yaralama sucgu, 4/12/2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 dnci maddesinin
lglncu fikrasi kapsaminda tutuklama nedeni varsayilan suglardandir.
(Ek fikra:15/4/2020-7243/28 md.) Kamu veya &zel saglik kurum
ve kuruluglarinda gérev yapan saglik personeli ile yardimci saglik
personeline karsi gérevieri sebebiyle islenen 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununda yer alan kasten yaralama (madde 86), tehdit (madde
106), hakaret (madde 125) ve gdérevi yaptirmamak igin direnme
(madde 265) suclarinda; a) llgili maddelere gére tayin edilecek cezalar
yari oraninda artirilir. b) Tirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinde
diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesi hiikiimleri uygulanmaz. Ozel
saglik kurum ve kurulusglarinda gérev yapan personel, bu gérevleriyle
baglantili olarak kendilerine karsi islenen suglar bakimindan 5237
sayili Tirk Ceza Kanununun uygulanmasinda kamu gdérevlisi sayilir
(Resmi Gazete, 2020) Bu yasa ile mieyyidesi agirlastirilan sucglardan
goérevi yaptirmamak i¢in direnme sugunu COVID-19 slreci agisindan
Ozellikle incelemekte fayda vardir. Bu konuda pandemi déneminde
uygulanan zorla tibbi mudahalelerde karsilasilan cebir ve tehditin
gbrevi yaptirmamak icin direnme sucunun konusunu olusturup
olusturmayacagi incelenmelidir. Zorla tibbi midahale kavrami teghise
ya da tedaviye yoénelik tedbirlerin, hastanin rizasi olmadigi yahut
tedaviye acikgca kargi ¢iktigi durumlarda hekim tarafindan iyilestirme
amacina yonelik olup olmadigina bakilmaksizin uygulanmasi anlamina
gelmektedir. Zorla tibbi muidahalenin yapilabilmesi icin anayasal
zorunluluk ve kanun hukmine dayanma sartlari aranmaktadir. Gorevi
yaptirmamak icin direnme sugu, TCK’nin 262.maddesine gbére kamu
gorevlisine karsi gérevini yapmasini engellemek amaciyla cebir
veya tehdit uygulanmasi sonucu olusan sucgu ifade etmektedir. Zorla
mudahale mevzuatimizda 6ng6rilmedigi icin zorla mudahaleye kargi
direnmek de gdrevi yaptirmamak icin direnme sugu olusturmayacaktir.
Bu sebeple bir kimsenin COVID-19 slphesiyle muayene yahut
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hastaligin tespitine yonelik isleme karsi koymasi gérevi yaptirmamak
icin direnme sugu olusturmayacak. (S6gut ve Hakeri, 2020)

Tark Tabipleri Birligi tarafindan resmi internet sayfasi tizerinden yapilan
aciklamada COVID-19 salgini ile micadele ederken bile hekim ve
saglik calisanlarina karsi uygulanan siddet haberlerinin devam ettigi
belirtilmistir. Bu sebeple sorunun yapisal oldugu ve sadece ceza artirimi
yapilmasinin yeterli olmadigina deginilerek, basta hikimet ve Saglik
Bakanligi olmak Gzere tim yetkililerden yasa teklifi ile birlikte Saghkta
Doéntgstim Programini durdurmalari ve birlikte uygulandiklarinda ancak
sonu¢ verebilecek olan butin 6énerilerinin dikkate almasi isteginde
bulunulmustur. (Turk Tabipleri Birligi, 2020)

1.4.Tedaviyi Ustlenmeme veya Yarida Birakma Hakki

Hekimin tedaviyi Ustlenmeme ya da yarida birakma hakki, yukarida
deginilen haklarla dogrudan alaka icindedir. Hekimlerin tedavi
uygulamamasinda, saglik calisanlarina yoneltilen tehditler, yasadiklari
siddet olaylar, saghk hizmeti sunumunun ahlaki degerleri ile
uyusmamasi veya bulagici hastaliklar gibi sebepler etkin olmaktadir.
(Tare ve Ture, 2017) Ancak bu gibi durumlarin olusmasi tek basina,
hekimin hizmetten cekilme hakki kapsaminda degerlendiriimesi icin
yeterli degildir.

Tedaviyi Ustlenmeme veya Yarida Birakma Hakki, Tirk Tabipleri
Birligi’nin 47. Genel Kurulunda kabul edilen Hekimlik Meslek Etigi
Kurallarinin 25. maddesinde “Madde 25-Hekim, ancak tibbi bilgisini
gerektigi gibi uygulayamayacagina Karar verdiginde ve hastasinin
basvurabilecegi baska bir hekim bulundugu durumlarda, hastanin
bakimini ve tedavisini Ustlenmeyebilir veya tedaviyi yarim birakabilir.
Yukaridaki kosullarda tedaviyi birakacak hekim, bu durumu ve hastanin
saghginin tehlikeye dismeyecegini hastaya veya yakinlarina anlatir
ve onlari tibbi yardimla ilgili baska olanaklar konusunda bilgilendirir.
Ikinci hekim bulunmadan hekim hastasini birakamaz. Hekim, tedaviyi
ustlenen meslektasina hasta hakkindaki tim bilgileri aktarmakla
yukamldddr.” (Tark Tabipleri Birligi, 1999) seklinde diizenlenmistir.

Hekimler tedaviyi Ustlenmedikleri zaman ya da yarida biraktiklarinda
yukarida belirtilen gartlara uymadiklar durumda Uglncu kisilere
dolayll yoldan zarar vermis bulunmaktadirlar. Bu durum zaruret hali
cercevesinde incelenmelidir. Zaruret halinin sartlari icerisinde, zarar
veren kisinin belirli bir meslegi icra etmesi sebebiyle tehlikeye gégus
germe yUkimluligu bulunuyorsa zorunluluk hali icerisinde kabul
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edilemeyecegi aciklanmistir. (Isik ve Onok, 2019) Hekimlik tehlikeye
gdgus germe yukumluligu olan meslek gruplan icerinde oldugundan
zaruret halinden faydalanamazlar. Ancak ortada mutlak bir zarar yahut
6lim tehlikesi oldugu durumlarda hekim midahaleye zorlanmamalidir.

DSO Biilteni’nde 25 Mart'ta Muhammed Hamidus imzasiyla yayimlanan
bilimsel bir makalede COVID-19’un ortalama RO® sayisi 4,2 dlizeyinde
bulunmustur. (BBC, 2020) Bu veriler koronavirisin bulasiciligini
ispatlamaktadir. Hekimler COVID-19 slirecinde ortada mutlak bir zarar
ya da 6lim tehlikesi oldugu durumlarda, yukarida agiklanan sartlara
uymak kosulu ile tedaviyi Ustlenmeme veya yarida birakma hakkini
kullanabilmelidir.

1.5.Tedavi Yéntemini Secme Hakki

Hekimler uygulayacagdi tedaviyi secme 06zgurligine sahiptir. Bu
hak Tibbi Deontoloji Nizamnamesi 6/2'de su sekilde dizenlenmistir.
“MADDE 6: Tabip ve dis tabibi, tatbik edecegi tedaviyi tdyinde serbesttir.”
(Resmi Gazete, 1960) Oyle ki hastanin hekim tarafindan secilen bu
tedavi yontemini reddetmesi durumunda hekim, tedaviyi Ustlenmeme
hakkini kullanarak hastanin tedavisini reddedebilmektedir. (Hakeri,
2007) Hekim bu hakkini kullanirken hastahgin niteligine uygun ve yan
etkileri en az olan tedavi yéntemini se¢melidir. (Yesiller, 2019)

Gunumuazde COVID-19 igin guvenilirligi ve etkinligi kanitlanmis 6zgul
bir tedavi ydntemi bulunamamakla birlikte tedavi seceneklerinin,
randomize kontrolli c¢alismalar c¢ercevesinde ve diger bilimsel
arastirmalar ile elde edilen bilgilere dayali kullaniminin, daha akilci
oldugu bilinmektedir. COVID-19 hastalari icin diinya genelinde yaygin
olarak, icinde bulunulan durumun ivediligi ve bilimsel verilerin kisitlihgi
nedeniyle, etkili olabilecegi ydoninde sinirli da olsa veri bulunan tedavi
yontemleri kullaniimaktadir. (T.C. Saglik Bakanligr Halk Saghgi Genel
Mudarliga, 2020) Koronavirls tedavisindeki bu belirsizlik ileride
malpraktis* davalarina konu olabileceginden 6tlri uygulanacak tedavi
belirlenirken, Saglk Bakanhgi tarafindan yapilan aciklamalar ve
yayinlanan “COVID-19 (SARS-CoV-2 ENFEKSIYONU) REHBERI”
(T.C. Saglik Bakanhgi Halk Sagligi Genel Mudurligu, 2020) temel

3 Turkge karsilidi temel cogalma ya da Greme sayisi olan RO, virisin bulastig

bir kisinin, virisin ortaya ¢ikmadigi bir ortamda bunu kag kisiye bulastiracagini
gOsteriyor.

4 Malpraktis kavrami, Turk Tabipler Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallari md. 13’te ;
“Bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeni ile bir hastanin zarar gérmesi “hekim-
ligin k6t uygulanmasi” anlamina gelir.” seklinde tanimlanmustir.
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alinmaldir.
1.6.Yeterli Egitim Alma ve Stirekli Mesleki Gelisim Hakki

Yeterli egitimi alma ve surekli mesleki gelisim hekimlerin sahip oldugu
haklardandir. Ozellikle ginimiizde teknolojinin gelisme hizi géz
6énune alindiginda hekimler, hastalarina daha faydali olmak adina bu
degisime ayak uydurmalidir. (Hukuk Destegi, 2017) Hekimlerin ayak
uydurmasi gereken tek degisim teknolojik gelismeler degildir. Hekimler,
ortaya cikan yeni hastaliklar, tedavi yontemleri, kargilagabilecekleri
riskler ve bu risklere kargi almalari gereken tedbirler konusunda da
yeterli bilgiye sahip olmalidirlar. COVID-19, gerek kesin bir tedavi
yonteminin bulunmamasi gerekse salgin haline gelmesi sebebiyle
saglik calisanlari agisindan bir bilinmezlik olusturmaktadir. Bu
nedenle saglik calisanlart COVID-19 hastalarinin tedavisinde
gobrevlendirilmeden dnce gerekli egitimi almalidir. Saghk ¢alisanlarina
verilen egitimde kendilerini ve bagkalarini korumaya yardimci olacak
tedbirler agiklanmalidir. Gerekli tedbirlerin kullanilmamasi durumunda
ortaya ¢ikacak risklerin nemi ortaya koyulmalidir. Saglik ¢alisanlarina
COVID-19'dan etkilenen hastalarin tedavisiyle ilgili riskler, bu salgin
sirasinda tedavi gerceklestirme yukumlultklerine iligkin beklentiler,
onlarin ve aile bireylerinin yararlanabilecegi sosyal faydalara yonelik
bilgiler ve calismamalari durumunda meydana gelebilecek her tarll
sonug agiklanmalidir. (Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, 2020)

1.7.COVID-19 Siirecinde Saglik Calisanlarina Verilen Gegici Haklar

24/03/2020 tarihli ve 31078 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren Cumhurbaskani Karari ile saglik personellerine ilgili
belediyelerin karari ile toplu tagimalardan Ucretsiz yararlanma ve gérev
yaptiklari saglik tesisine en yakin kamu sosyal tesislerinde Ucretsiz
konaklama hakki verildi.

“‘MADDE 1- 28/1/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin eki Karara asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 78- COVID-19 salgin hastaliginin yayiimasinin
6nlenmesine yoénelik tedbirler kapsaminda; saglik hizmeti veren kamu
ve 6zel sektére ait tim saglk kurum ve kuruluglarinda ¢alisan personel;

a) ligili belediye tarafindan karar verilmesi sartiyla, belediyeler ve bagli
kurulusglari ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese, isletme ve sirketlerce
ydrdttlen toplu tagima hizmetlerinden yararlanmada,
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b) Baskentray, Marmaray ve izban seferlerinden yararlanmada,

31/5/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil), 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden muatftir.

Birinci fikra kapsamindaki saglik personelinden, mesai kaybini
O6nlemek, zaman tasarrufu saglamak ve yapilacak ¢agrilara sdratle
icabet etmek amaciyla gérevli oldugu saglik kurulusuna yakin bulunan
kamu sosyal tesislerinden yararlanmak isteyenler ile gérevli oldugu
saglik kurulusundan baska bir yere gdérevlendirilenler, kamuya ait
sosyal tesislerden yararlanmada, 31/5/2020 tarihine kadar (bu tarih
dahil), 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hiikminden
muaftir.” (Resmi Gazete, 2020)

Sayilan haklarnin yani sira COVID-19’un saglik calisanlari agisindan
meslek hastaligi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
konusu da gindemde olan tartigsmali bir konudur. Ammar Yasir
KORKUSUZ’a gbére COVID-19 dinya c¢apinda bir pandemi oldugu
icin bu hastaliga calisma ortaminda yakalanildiginin ispati ¢ok zordur.
Ancak saglik calisanlari gorevi itibari ile hastalarla yakin temasta
olup yuksek riske maruz kaldiklarindan 6tiru saglik calisanlarinin
calisma alanlarinda COVID-19 enfeksiyonuna yakalanmasi meslek
hastahgi niteliginde degerlendiriimelidir. Bu sebeple de meslek
hastaligi durumunda vyararlaniimasi gereken SGK desteklerinden
yararlanabilmelidirler. (Korkusuz, 2020)

2.COVID-19 Siurecinde Saghk Calisanlarinin
Yukimlulikleri

Diinya Saglik Orgiiti tarafindan diinya capinda pandemi olarak ilan
edilen COVID-19’'un Ulkemizde gb6rilmeye baslamasinin Uzerine,
salginla en 6n safta micadele eden saglk ¢alisanlarina, gerek teghis
ve tedavi uygulayip hastalhgin yayilmasini énlemek yéninde gerekse
hastaligin ila¢ ve tedavisini bulmak yéniinde pek ¢ok gérev dusmusgtar.

2.1.0zen Yiikimlliltigti

Ozen yikimliligi subjektif 6zen yukimliliga ve objektif 6zen yikim-
[GIGga olarak ikiye ayrilmaktadir. Subjektif 6zen yukimluligine gére
hekim, muayeneden, teghise ve tim tibbi girisimlere kadar tedaviyle
ilgili batan sdreclerde 6zenli davranmakla yukumltdar. Objektif 6zen

58



Makbule Pelin SAYIR / COVID-19 Pandemisinin Sagilik Hukuku Kapsaminda
Degerlendirilmesi Saghk Calisanlarinin Hak Ve
Yikdmldlikleri

yukumlaligine gore ise hekim, tip biliminin kendisinin belirledigi tibbi
standartlan saglayip; tip bilimi ve meslegince kabul edilen bilgi ve be-
ceri duzeyini géstermekle yukimladur. (SARP, 2014)

Turk hukukunda doktorun tibbi midahaleden dogan zarardan
sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurun, zararin ve illiyet baginin varhg
kosullarinin bir arada gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Kusur
kosulunun gerceklesmesinde ise doktorun ézen yUkimluligu blyik
6neme sahiptir. Tark hukukunda tibbi midahalelerin temeline dair
Ozel bir dizenleme bulunmamasiyla birlikte bu konuya iligkin Yargitay
ictihatlanyla belirlenen kriterler vardir. Bu kapsamda hasta ile hekim
arasindaki iligki somut olayin sartlann g6z ©6nline alinarak eser
s6zlesmesi, vekalet sézlesmesi yahut hizmet sdzlesmesi hikimlerine
tabi olabilmektedir. (Uz, 2019) ilgili sézlesmelere iliskin hikiimler
Turk Borclar Kanununda(TBK) diizenlenmistir.  Ornegin vekalet
sbzlesmesine iliskin 6zen yikimluligine TBK’nin 506.maddesinin 2.
Ve 3. fikralarinda asagidaki gibi deginilmistir:

“Vekil lstlendigi is ve hizmetleri, vekalet verenin hakli menfaatlerini
gobzeterek, sadakat ve 6zenle ylritmekle ylkimlddir.

Vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde,
benzer alanda is ve hizmetleri (stlenen basiretli bir vekilin géstermesi
gereken davranis esas alinir.”

Buna gbére hekim, hastalara mudahale ederken basiretli bir hekimin
gbstermesi gereken davranigi esas almali; hastalara gerekli 6zeni
gbstermeli ve hekimlik mesleginin gereklerini elinde bulunan imkanlar
dahilinde yerine getirmelidir. COVID-19 hastalarina kargi midahalede
de O6zen yukomldlugine aykin hareket edilmemelidir. Gerekli
mudahaleler, zaruret hali bulunmadik¢a alaninda uzman hekimler
tarafindan yapilmalidir. Hastalar ile dikkatle ilgilenilip, her ne kadar
teshisi zor ve mutlak bir tedavisi ginimuz sartlarinda bulunmayan
bir hastalik olsa da tip biliminin belirledigi standartlara uygun hareket
edilmelidir.

2.2.Aydinlatma Yiikimliliigu

Tibbi midahalenin hukuka uygun olabilmesi i¢in; kanunun yetkili kildig1
kisilerce, tip biliminin verilerine gére gerekli, bu verilere ve kanunen
6ngo6rilmis amaca uygun olarak, aydinlatiimis hastanin rizasi alina-
rak yapiimasi gereklidir. Midahale ancak hasta bu midahaleye onay
verdigi takdirde hukuk duzenince kabul goérur. Alinan riza tek basina
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yeterli olmayip hukuka uygunluk agisindan hastanin ayrintili bir bigim-
de aydinlatilmis olmasi da aranmaktadir. (Isik Yilmaz, 2012) Hasta ay-
dinlatilirken esas alinacak hususlar Hasta Haklari Yénetmeliginin 31.
maddesinde belirtilmigtir.

“Rizanin Kapsami ve Aranmayacagi Haller
Madde 31- (Baslgi ile birlikte degisik: RG-8/5/2014-28994)

Riza alinirken hastanin veya kanuni temsilcisinin tibbi miidahalenin
konusu ve sonuglari hakkinda bilgilendirilip aydinlatiimasi esastir.

Hastanin verdigi riza, tibbi miidahalenin gerektirdigi sdrecin devami
olan ve zorunlu sayilabilecek rutin islemleri de kapsar.

Tibbi midahale, hasta tarafindan verilen rizanin sinirlari igerisinde
olmasi gerekir. Hastaya tibbi miidahalede bulunulurken yapilan islemin
genisletiimesi geregi dogdugunda miidahale genisletiimedigi takdirde
hastanin bir organinin kaybina veya fonksiyonunu ifa edemez hale
gelmesine yol acabilecek tibbi zaruret halinde riza aranmaksizin tibbi
mlidahale genisletilebilir.” (Resmi Gazete, 1998)

COVID-19 surecinde de hekimler aydinlatma yukamluligine aykiri
hareket etmemelidir. Hastalar, hekim tarafindan tibbi muidahalenin
riskleri ve sonuglari hakkinda bilgilendirilmeli, Turk Tabipleri Birligi
Tarafinda yayimlanan ‘Aydinlatiimis Onam Kilavuzu’na (Turk Tabipleri
Birligi, 2013) uygun olarak onam alinmalidir. (Sindel, 2020)

2.3.COVID-19 Salgini Hakkinda Bilimsel Arastirma Yapilirken
Yerine Getirilmesi Gereken Yiikiimliiliikler

Koronavirlis salgini sebebiyle, daha énce taniklik etmedigimiz bir
sUre¢ yasamaktayiz. Temel gindemimiz, COVID-19’dan korunabilmek
ve onunla bas edebilmek haline geldi. Virisun, taninmasi, yayihmi,
etkileri, korunma yollar1 ve tedavisi hakkinda bilgilere ulagsmak blyuk
Onem arz etmekte ve tim insanlik bu bilgilere ulagsmak icin caba sarf
etmektedir. Dinyada, pek ¢ok Universite, hastane, merkezde gbérev
yapan hekimler, bilim insanlar tarafindan bu alanda yapilan bilimsel
calismalarin, ara asamalari, yéntemi ve calismalardan ulasilan bilgiler
bilim diinyasi ile paylasiimaktadir. Ulkemizde COVID-19 ile ilgili klinik
calismalar Saglik Bakanhgi yonetiminde ilerlemektedir. Turk Tabipleri
Birligi, Saglik Bakanhginin tlkemizde yapilacak klinik arastirmalar ile
ilgili olarak hekimler ve saglk personelinin kendi baktiklari hastalara
ait COVID-19 ile ilgili kayitlar Gzerinden bilimsel arastirma yapabilmek,
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arastirma ekiplerine katilabilmek icin il Saghk Midirliginden
izin almalar kosulu getirmesini gerekce aciklamasi olmadigi icin
elestirmigtir. (TUrk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, 2020)

Klinik ila¢ arastirmalarinda fayda ve zarar arasinda oranti, ilacin etik
kurulca onayi, goénullinin aydinlatiimis rizasi ve gonulli hakkinda
ayrintil bilginin alinmasi sartlan aranmaktadir. Bu konudaki hukuki
sorumluluk, sézlesme ve sbdzlesme digi sorumluluk ve vekéletsiz
is gbrme nedeniyle sorumluluk bagliklarinda incelenmigtir. (Kara
Kihcarslan, 2011)

Hasta Uzerinde tibbi arastirmalar yapilirken Hasta Haklan
Ydénetmeligi’nin Tibbi Arastirmalar bashkli 32 vd. maddelerine aykir
hareket edilmemelidir.

2.4.Salgin Hastaliklara iliskin Diger Yiikimliiliikler

Salgin hastaliklarda ¢alismalar yapilirken de kigisel bilgilerin gizliligi
6nem arz etmektedir. Umumi Hifzissihha Kanunu (Resmi Gazate,
1930) 57 vd. maddelerinde hekimlere bildirme yUkumluligu vermis
olsa da bu yukumlalik yerine getirilirken kisisel bilgilerin sadece amag
dogrultusunda ve Kigilik haklarina zarar vermeden kullaniimasi 6nem
arz etmektedir. Sirveyans® sistemi icin toplanilan bilgilerin de ne
sekilde, kim tarafindan toplanip nasil ve ne amagla kullanilacagina dair
seffaflik saglanmalidir. Uygun sekillerde toplanip kullaniimayan kisisel
bilgiler hastalarin toplumda ayrimcilik ve damgalama yagsamasina
sebebiyet verebilir. Oysa saglik ¢alisanlarinin bir diger yakimlalagu de
hastalarin salgin hastalik sebebiyle ayrimciliga ugramamasidir. (Ttrk
Tabipleri Birligi Etik Kurulu, 2020)

Sonuc

Tdm dinyada yayilarak pandemi haline gelen COVID-19, basta saglik
calisanlari olmak (zere hepimizin hayatini énemli dlcide etkiledi.
Bu yazimizda COVID-19 salgini sirasinda sagligin kazanilmasi ve

5 Surveyans, belirli bir amaca ydnelik olarak veri toplanmasi, toplanan verilerin bir
araya getirilerek yorumlanmasi ve sonuglarin ilgililere bildiriimesinden olusan dina-
mik bir stirectir. Detayll bilgi icin bkz. SECKIN, R. C., ve AKALIN, H. (2008). Bulasici
Hastaliklarda Siirveyans: Nicin? Nasil? Ne Durumdayiz? . Uludag Universitesi Tip
Fakliltesi Dergisi , 135-142.
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korunmasi i¢in emek veren, sevdiklerinden uzakta, zor sartlarda
calisan saglk calisanlarinin, insan olmalarindan kaynaklanan haklari
basta olmak Uzere sahip olduklar haklar agiklanarak saglikta siddet
olaylariyla ilgili getirilen dizenlemeden s6z ettik. Hastaya yapilacak
muldahale, salginin 6nlenmesi ve tedavinin bulunmasi konularinda
yerine getiriimesi gereken yukumliliklere degindik. Dinyayi etkisi
altina alan bu pandemi, bizlere saglik ¢alisanlarimizin degerini bir kez
daha gdéstermis oldu. Temennimiz icinde bulundugumuz bu zor glnlerin
atlatilmasi, devam eden surecte de saglik calisanlarina gerekli degerin
gobsterilerek saglikta siddet olaylarinin son bulmasidir.
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COVID-19 PANDEMISININ
ULUSLARARASI HUKUK KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI VE CIN’IN
ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN
SORUMLULUGU
Omer CAKTU'

1. COVID-19 Salgini Sebebiyle Cin’in Uluslararasi
Hukuk Acisindan Sorumlulugu

Dinya genelinde milyonlarca kisiye bulagsan ve binlerce insanin
6limune sebep olan Koronavirlis (COVID-19), Cin ve Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak Uzere uluslararasi toplumun ¢ok sayida Uyesini
kargi kargiya getirdi. COVID-19 salgininin baglangicindan itibaren
Cin ybnetiminin Gst Uste attiklan yanhs adimlar ve yapmis olduklari
ihméller, salginin tim dinyay saracak sekilde kontrolden ¢cikmasinda
6énemli bir rol oynadi. (Baran, 2020) Nitekim sonrasinda ABD Baskani
Donald Trump, bir haber konferansi sirasinda koronavirisiu “Cin
Virusu” olarak nitelendirerek irk¢i oldugu elestirisini gérmezden gelerek
konusmasina devam etti. Bir muhabir ona irk¢i oldugunu disindigini
sOyledikten sonra Trump, “Bu hig irk¢i degil,” dedi. “Cin’den geliyor, bu
yuzden.” agiklamalarinda bulundu. (aljazeera.com, 2020) Trump ’un bu
aciklamalarinin dogrulugu yanhshgi bir tarafa Cin yénetimine mevcut
salgin baglaminda 6fkeli olan ve ciddi elestirilerde bulunan kesimlerin
haklihklari gérmezden gelinmemeli. Salginin ilk ortaya ¢iktigi dénemde
Cin hdkidmetinin sorumlu bir yénetim sergilememis olmalari virisit ABD
baskani Trump’ un sdyledigi gibi “Cin Virisu” yapmasa da diinyaya Cin
tarafindan yayilmig virls olarak literatiire gegirdi.
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COVID-19krizimaalesefdogasigeregipolitiktir ciinkii kismen beceriksiz,
kétu niyetli ve yozlasmig politikacilardan kaynaklanmistir. Koronavirts
pandemisinin politik boyutunu gérmezden gelmek, bdyle bir salginin
tekrarlanmasi icin mikemmel bir yoldur. Bu yuzden Cinli politikacilarin
Ust Uste yapmis olduklari sorumsuzluklari gérmezden gelmek dogru
olmayacaktir. (Miller, 2020) Cin Komdunist Partisi lideri Xi Jinping’in asil
endisesi risk altindaki yasamlar ya da virisiin kontrol altina alinmasi
degil, daha ziyade ulusun ve itibarinin, kiiresel tedarik zincirindeki yeri
ve iktidari ele gecirmesiydi. Bu bilgiler 1siginda degerlendirdigimizde
kisaca COVID-19 salgini kétu diktatérlik yonetiminin eseridir. (Pletka,
2020)

Uluslararasi hukuk devletlerin kamu sagligi konusunda kendi Ulke
sinirlarinl asacak dizeyde sorumlu davranmasi gerektigini, seffaf
olmasini, ilgili verileri paylagsmasini ve ig birligi icerisinde olmasini
gerekli kiliyor. (WHO International Healt Regulations, 2005) Bir baska
deyisle, “k6tu ybnetime” asla cevaz vermiyor. Uluslararasi neticeleri
olan bulagici hastaliklarin yonetimi gibi konulardaki kéta yénetim
uygulamalari artik sadece bir siyasi ya da ahlaki sorumlulugun ihlali
olmakla kalmiyor, teknik olarak hukuki sorumluluga da yol agabiliyor.
Uluslararasi hukukun bu yéndeki gelisimi, uluslararasi toplumun niikleer
santral kazalarindan, SARS gibi bagkaca bulagici hastalik salginlarina
kadar bir dizi aci tecribenin sonucu. Bu nedenle Cin’in uluslararasi
hukuk acisindan sorumluluklarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.
(Baran, 2020)

2. Cin Yonetiminin COVID-19 Salgininin Yayilmasini
Tetikleyen Ihmalleri ve Sorumsuzluklari

COVID-19 virasu Cin’in Wuhan sehrinde Aralik 2019 ortasindan itibaren
gbérulmeye bagladiginda, Cinli karar alicilarinin COVID-19 virlisi ve bu
virisiin yayllmasi konusunda yapmis oldugu yanhs degerlendirmeler
ve yonlendirmeler neticesinde Cin halkinin ve Ulkede bircok farkli
sebeple bulunan yabanci insanlarin yogun hareketliligi ve etkilesimi
engellenemedi. En kritik hata boylelikle ilk asamada yapilmis oldu.
(Baran, 2020)

2019 yihninAralik ayinin ortalari Cinli yetkililerin Wuhan ‘da yeni, bulasici
bir hastalik tehdidini kavramaya bagladiklari, ancak yUz milyonlarca
Cinlinin seyahat ettigi Ay Yeni Y1l tatili yaklasimi ile halki bilgilendirmek

68



Omer CAKTU/ COVID-19 Pandemisinin Uluslararasi Hukuk Kapsaminda
Degerlendirilmesi ve Cin’in Uluslararasi Hukuk Ac¢isindan
Sorumlulugu

icin cok az sey yaptiklar bir zamandi. Bu ilk haftalarin analizi - resmi
aciklamalardan, Cinli tip profesyonellerinden sizdiriimis hesaplardan,
yeni yayinlanan bilimsel verilerden ve halk saghgi yetkilileri ve bulasici
hastalik uzmanlariyla yapilan gérismelerden - Cin’in asiri yiklenmig
kamu sagligi yetkililerinin olasi yanlis adimlarini ortaya koyuyor. Ayrica,
siyasi istikrari her seyden 6nde tutan burokratik bir kaltGrln, virisin
muhtemelen daha hizli yayllmasina nasil izin verdigini gbzler éniine
seriyor. Nitekim konuyla ilgili olarak ABD Hastalik Kontrol ve Onleme
Merkezleri eski direktéri Tom Frieden “Cok daha gugli bir halk sagligi
sisteminin Cin’in hayatini ve parasini kurtarabilecegi aciktir” dedi.
(Shih, Rauhala, & Sun, 2020)

31 Aralik guint Cinliler, Wuhan’daki gizemli pnémoni? vakalari hakkinda
Diinya Saglik Orgiti’'nin Cin ofisine bilgi verdi. DSO yetkilileri Pekin’e
salgin hakkinda bir soru listesi génderdi ve yardim teklif etti. Bilim
adamlari ve halk saghgi uzmanlari daha fazla bilgi toplamak icin
ugrasirken, Cin’in glvenlik hizmetleri bunu engellemeye calisti. 1
Ocak’'ta Wuhan Kamu Giivenlik Blrosu, SARS benzeri vakalar alan
Wuhan hastaneleri hakkinda “s@ylentiler” yayinlamak ve yaymak
sucuyla sekiz Kigiyi ¢cagirdi - on milyonlarca insan tarafindan izlenen bir
haber spikeri olan “Xinwen Lianbo” da bu surecte tutuklandi.

Polis, devlet tarafindan yénetilen Xinhua Haber Ajansi’nda Urpertici bir
uyari aciklamasinda bulundu. Wuhan yetkilileri, “Polis, tim vatandaslari
sOylentiler Uretmemeye, soOylentiler yaymamaya ve sOylentilere
inanmamaya cagiriyor.” dedi. Web kullanicilarini “migtereken uyumlu,
acik ve parlak bir siber alan inga etmeye tegvik ettiklerini” de sozlerine
ekledi. O giin gézaltina alinan sekiz kisinin hepsi, Wuhanli gbz hekimi
“Li Venliang” da dahil olmak tzere doktorlardi. Nitekim 30 Aralik’ta Dr.
Li Venliang meslektaglariyla iletisim halinde oldugu bir sosyal medya
grubuna salginla ilgili bir mesaj géndermis ve hastaligin bulasmamasi
icin koruyucu giysi giymelerini énermisti. Dogu Cin’deki bir cerrah ve
populer bilim yazari Wang Guangbao, daha sonra SARS benzeri bir
viris hakkinda spekilasyonlarin 1 Ocak civarinda tibbi cevrelerde
yaygin oldugunu soéyledi, ancak tutuklamalar kendisi de dahil olmak
Uzere birgok kisinin acikca hakkinda konusmasini reddetti. (Shih,
Rauhala, & Sun, 2020)

2 Pndémoni (Zaturre): Oncelikli olarak alveoller olarak bilinen mikroskobik hava kes-
elerini etkileyen bir akciger iltihaplanma durumudur. Genellikle, virlsler veya bakteri
ve daha az yaygin diger mikroorganizmalarin enfeksiyonu, bazi ilaglar ve otoimmin
hastaliklar gibi diger durumlardan kaynaklanir.
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Bu baski ve sansir calismalarinin somut bir 6rnegi olarak Kamu
Gavenligi Departmani’ndan yetkililer gelip Dr. Li Venliang’in bir mektup
imzalamasini istediler. Mektup kendisini “toplum dizenini siddetle
sarsan yanlis iddialarda bulunmakla” sucluyordu. “Sizi uyariyoruz: Ayni
kustahlik ve inatla bu yasadigi faaliyete devam ederseniz hakkinizda
islem yapilacaktir - anlasildi mi?” diye yaziyordu. Altinda Dr. Li el
yazisiyla “Anlagildi” diye yazmigsti. (Hegarty, 2020)

Basta Ulkesi olmak Uzere tim dinyada kahraman ilan edilen 34
yasindaki Dr. Li Venliang 7 Subat 2020 tarihinde COVID-19 sebebiyle
yasamina veda etti. (BBC, 2020) Cin hdklmeti, bu sirec¢te Dlnya
Saglk Orgiitii (DSO) ile de siiratli bilgi paylasiminda bulunmadi. ilk
kayda deger paylasim icin Subat 2020’nin ortasi beklendi.

Bununla birlikte Cin’in, Dinya Saghk Orgiitine (WHO), yeni tip
koronavirusun (COVID-19) ilk ortaya ciktigi donemde “insandan
insana bulagsmadigini” sdéylemesi icin baski yaptigi da éne suruldd.
Der Spiegel dergisinin Alman istihbarat Tegkilatina (BND) yakin
cevrelere dayandirdigi haberinde, Cin’in, DSO’yi COVID-19'un
patlak vermesinden sonra kuresel salgin uyarisi yapmay! ertelemeye
cagirdigi belirtildi. Haberde, “21 Ocak’ta Cin Devlet Baskani Xi Jinping,
yaptigi telefon gériismesinde, DSO Genel Direktérii Tedros Adhanom
Ghebreyesus’dan, virusun kisiden kisiye bulagsmasi hakkinda bilgi
vermekten kaginmasini ve bir salgin uyarisi yapmasini ertelemesini
istedi.” ifadelerine yer verildi. Diinya Saglk Orgiiti (WHO) bu iddialar
yalanlarken dinya kamuoyunda ise Cin hakkinda stiphelerin artmasina
neden oldu.

Nitekim Cin’in bu tutumu dinyanin ilk kez karsilastigi bir durum degildir.
Kasim 2002°de, siddetli akut solunum sendromu (SARS) adi verilen bir
tar atipik pndmoni®, dlinya ¢apinda hizla yayiimaya bagladi ve Dinya
Saghk Orgiti’ni (DSO) rahatsizligi diinya ¢apinda bir saglik tehdidi
(pandemi)* ilan etmeye tesvik etti. Salginin merkez Usslinde yine,
3 Atipik Pnémoni: Daha ¢ok geng kisilerde ates, halsizlik, bas agrisi gibi prodromal
belirtiler ile birlikte subakut bir baslangi¢ ve kuru ya da mukoid balgam, éksuruk, hiriltil
solunum gibi yakinmalarla karakterize, radyolojik olarak genellikle nonlober tutulum
gbsteren, fizik muayene ve radyolojik bulgulari arasinda ¢ogu kez uyumsuzluk olan,
akciger digi sistemik organ tutulumuna iliskin belirti ve bulgularin gérulebildigi pné-
monilerdir. Baglica atipik pnémoni etkenleri Mycoplasma ve Chlamydia pneumoniae,
Legionella pneumophila ve virislerdir.

4 Pandemi: WHO (Diinya Saglk Orgliti) tanimlamasina gére bir pandemi ancak
asagidaki 3 kosulu sagladiginda baslamis sayilr;
Nifusun daha énce maruz kalmadigi bir hastaligin ortaya ¢ikisi
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SARSS® salgininin 5300°den fazla insani enfekte ettigi ve lUlke ¢capinda
349 insani 6ldirdugu Cin vardi. (Huang, 2004)

Kamu sagliginin korunmasi ve salgin hastaliklarin kontroli konusunda
glndmuz uluslararasi hukukunun temel kaynaklarini ve Uluslararasi
Saglik Tizdgud’nin (2005) normlarini olusturan bazi dizenlemeler
esas olarak Cin’in SARS krizindeki tutumu g6z éninde bulundurularak
olusturulmustur ve Cin tarafindan da onaylanmigtir. Ancak COVID-19
salginiylabirlikte, bu dizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi noktasinda
yine Cin merkezli bir zafiyetin yasandigi gérildd. (Baran, 2020)

Kisaca, Cin hikumeti salgin haberlerinin yayilmamasi igin yerel medya
unsurlarina siddetli bir sansir ve lekeleme kampanyasi baglatti.
Ayrica hakidmet tarafindan konuyla ilgili agiklamalarda bulunan saglik
gorevlilerine agiklamalarini geri gekmeleri ve yalanlamalari konusunda
baski uygulandi. Sonrasinda Cinli karar alicilarin neden oldugu bu
sorumsuzluklar uluslararasi medyada yer edinmeye basladi, diger
devletler tarafindan Cin’in bu tutumu sorumsuzluk ve ihmalkérlikla
suclandi.

3. Diinya Saglik Orgiitiinii 'niin (DSO) Covid-19
Kapsaminda Uluslararasi Saglik Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi

Ik olarak 1969 yilinda kabul edilen 2005 yilinda tekrar diizenlenen
ve giincellenen Diinya Saglik Orgiti (DSO) Uluslararasi Saglik
Dlzenlemeleri Cin de déahil olmak Gzere 196 Ulkenin taraf oldugu
uluslararasi bir sézlesmedir. (WHO International Healt Regulations,
2005) Bir onceki bélimde bahsettigimiz Gzere Uluslararasi Saglk
Duzenlemeleri ’nin  dizenlenmesi ve glncellenmesinin  temel

Hastaliga sebep olan etmenin insanlara bulagsmasi ve tehlikeli bir hastaliga

yol agmasi

Hastalik etmeninin insanlar arasinda kolayca ve devamli olarak yayiimasi
Bir hastalik veya tibbi durum sadece yaygin olmasi ve ¢ok sayida insanin 6limiine
yol agmasi nedeniyle pandemi olarak nitelendirilemez, ayni zamanda bulasici olmasi
gereklidir. Ornegin kanser, insanlarda gok sayida 6liime sebep olan bir hastalik olmasi-
na ragmen bulasici olmadidi i¢cin pandemi olarak adlandiriimamaktadir (Bazi kanser
turlerinin bulagici etmenler tarafindan ortaya ¢ikabildigi unutulmamalidir).

5 SARS: Siddetli akut solunum yolu sendromu (ingilizce: severe acute respiratory

syndrome, kisaca SARS-CoV), insanlari etkileyen, siddetli akut solunum yolu sen-
dromu koronavirtsiiniin (SARS-CoV) neden oldugu solunum yolu sendromudur.
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sebeplerinden birisi Cin’'in 2002 yihinda SARS krizinin y6netilmesi
konusunda dinyayi endiselendirecek sekilde yetersiz kalmasidir.
Uluslararasi Saghk Duazenlemeleri (USD) incelendiginde COVID-19
virisinidn USD kapsaminda degerlendirildigini gérmekteyiz.

USD’ ye taraf devletlerin yukUmluliklerinden biri, kamu saghgini
etkileyen ve uluslararasi alanda etkili olabilecek acil durumlarin tespiti
icin gerekli arastirmalarin hizh bir sekilde yapilmasi ve yeterli bilgilerin
toplanmasidir. Taraf devletlerin, USD’ nin Ek-2’sinde gosterilen sablonu
izleyecek sekilde kendi Ulkesindeki bu tip acil durumlari degerlendirmesi
ve gerekli degerlendirmeyi yahut sz konusu durumlara yénelik alinan
tedbirleri ve izlenilen yontemi takiben 24 saat icerisinde, en etkili iletisim
kanallarini kullanarak DSO’ye bildirimde bulunmasi gerekmektedir.
(WHO International Healt Regulations, 2005)

Bir bildirimi takiben, diger Taraf Devlet, mimkin oldugu hallerde,
bildirimde bulunulan olayla ilgili olarak elde edilen halk saghg bilgilerini,
zamaninda, dogru ve yeterince ayrintil bicimde DSO'ye iletmeyi
surdurecek ve gerekli hallerde, karsilagilan zorluklar ve uluslararasi
6nemi haiz potansiyel halk saghgi acil durumuna yanit vermek icin
duyulan destek ihtiyaci hakkinda bilgilendirme yapacaktir. Gerektiginde
ve mimkin oldugu muaddetce taraf devletlerle isbirligi icerisinde
bulunacaktir. (WHO International Healt Regulations, 2005)

Uluslararasi Saglik Duzenlemelerinin konuyla ilgili dizenledigi kurallart;

Madde 6  Bildirim:

1. Her Taraf Devlet, Ek-2'de belirtilen karar aracini kullanarak
kendi (lkesi dahilinde meydana gelen olaylari degerlendirecektir. Her
Taraf Devlet, karar araci uyarinca kendi Ulkesi icindeki uluslararasi
6nemi haiz halk saghgi acil durumuna yol agabilecek tim olaylari
ve ayni zamanda bu olaylara yanit olarak uygulanan herhangi bir
saglik énlemini, Ulusal UST Odak Noktasi araciligiyla ve halk
saghgi bilgilerinin degerlendirildigi 24 saat iginde, mimkdn olan
en etkin haberlesme araclari ile DSO’ne bildirecektir. DSO tarafindan
alinan bildirim, Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu'nun (UAEK)® yetki
alanina giren bir konuyu igeriyor ise, DSO derhal UAEK’na bildirimde
bulunacaktir.

6 UAEK: Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu veya Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi
Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gbsteren bagimsiz, uluslararasi bilim ve teknolo-
ji temelli bir organizasyon olup 29 Temmuz 1957 yilinda kurulmustur.
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2. Bir bildirimi takiben, bir Taraf Devlet, mimkiin oldugu hallerde,
vaka tanimlari, laboratuvar sonuglari, riskin kaynagi ve tipi, vaka
ve Olumlerin sayisi, hastaligin yayilmasini etkileyen kosullar ve
uygulanan saglik énlemleri dahil olmak Uzere, bildirimde bulunulan
olayla ilgili olarak elde edilen halk saglgi bilgilerini, zamaninda, dogru
ve yeterince ayrintili bicinde DSO’ye iletmeyi  siirdiirecek ve
gerekli hallerde, karsilasilan zorluklar ve uluslararasi énemi haiz
potansiyel halk saghgi acil durumuna yanit vermek igcin duyulan
destek ihtiyaci hakkinda rapor verecektir.

Madde 7 Beklenmedik veya Alisiimadik Halk Sagligi Olaylarinda
Bilgi Paylasimi

Bir taraf Devlet, kendi llkesinde, kbkeni veya kaynagi ne olursa olsun
uluslararasi 6nemi haiz halk saghgi acil durumu olusturabilecek nitelikte
beklenmedik veya alisiimadik bir halk saglgi olayina dair kanita sahip
ise, DSO'ye ilgili tim halk saghgi bilgilerini temin edecektir. Béyle
bir durumda, 6. Madde hiikiimleri tam olarak uygulanacaktir. (WHO
International Healt Regulations, 2005)

USD Madde 6’da atifta bulunulan ve taraf devletlerin karar araci
olarak kullanmasi gerektigini ifade ettigi EK-2 belgesini inceledigimiz
takdirde Cin’in yapmasi gerekenlerin neler oldugunu detayh bir sekilde
gérmekteyiz. Konunun daha anlasilir ve somut olmasi icin EK-2
sablonunu onuncu sayfada detayli olarak inceleyebilirsiniz.

Cin merkezli COVID-19 salgini ile ilgili olarak Cin Halk Cumhuriyeti
tarafindan DSO’ye ilk resmi bildirim, 31 Aralik 2019 tarihinde ancak
yapiimistir. Bu bildirimde Cin hukidmetinin korona virGsiin insandan
insana gectigine dair delilin bulunmadigi yénindeki beyani nedeniyle,
DSO tarafindan pandemi ilan edilmemistir. Ancak Cin ve baska
devlet hikimetlerinin s6z konusu virisiin insandan insana bulastig
yonundeki 1srarh bildirimleri Gzerine, DSO tarafindan, 30 Ocak 2020
tarihinde pandemi ilan edilmistir. (Turkish Academy of Scienes, 2020)

Buna bagl olarak Cin’in, COVID-19 virGsunln ortaya ¢ikma ve yaylima
surecinde izledigi yanlis politikalar neticesinde yukarida go6sterilen
hakamleriihlal ettigi ve yerine getirmesi gereken yukidmlullkleri ihmalde
bulundugu gézlemlenmektedir.

Cin DSO’niin kendi (lkelerindeki ofisine ilk bildirimi ne yazik ki vaka
sayllari ciddi bir artis gésterdigi 31 Aralik tarihinde ancak yapmistir. 31
Aralik 2019 tarihine kadar salginin ciddi bir boyuta ulastigi kamuoyunca
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bilinmesine ragmen GCin yonetimi bildirimi USD huktmlerine aykiri
olarak ivedi bir sekilde maalesef DSQO’ye bildirmemistir. (World Healt
Organization, 2020)

Cin yénetimi ayni zamanda Kasim 2019’da Cinli doktorlarin uyarilarini
dikkate almadi. (Davidson, 2020) Dahasi Ocak 2020 tarihinde DSO’niin
epidemik inceleme destegi teklifini reddederek bir¢gok yukimligunu
yerine getirmedigi gdrilmektedir. (McNeil & Kanno-Youngs, 2020)
Bu nedenle Cin’in USD maddelerinden kaynaklanan yikimlalGklerini
yerine getirmedigini dile getirmek yerinde ve dogru bir tespit olacaktir.

Cin’in USD’nin 6zel hukimleri diginda uluslararasi hukuk acisindan
sorumlulugunu dogurabilecek bir bagka uluslararasi hukuk normu
da uluslararasi teamidl hukukundan dogan devletlerin  6zen
yukamlalagadur (due diligence). Cin’in USD’nin 6. 7. ve 12. maddelerini
acikca ihlal ettigi ve antlagsmadan kaynaklanan yukumlaliklerini yerine
getirmedigini sebepleriyle birlikte agikladik. Bununla birlikte, devletlerin
6zen yukimlulugu ilkesi geregince s6z konusu durumlari mimkinse
Oonceden engellemesi, yoksa durdurmasi veya en azindan ortaya ¢ikan
zarari gidermesi gerekmektedir. (Baran, 2020)

USD normlariyla birlikte, 2001 tarihli Devletlerin Uluslararasi
Sorumluluguna iliskin Taslak, uluslararasi antlagsmalarin ya da
uluslararasi teamdile aykiri hareketlerden devletlerin sorumlulugunda
olacagini belirtmistir. Yine devletlerin haksiz fiilden sorumlulugunu
diizenleyen 2001 tarihli Uluslararasi Haksiz Bir Fiilden Otiirii Devletin
Sorumlulugu (HFDS) belgesi;

Madde 1. “Bir Devletin milletlerarasi nitelikteki her haksiz fiili, o Devletin
sorumlulugunu dogurur”

Madde 2. “Devletin fiili, milletlerarasi ylkdimliliik uyarinca kendisinden
istenen fille uygun olmadiginda, s6z konusu Devlet tarafindan,
yukamldligin kaynagi ya da niteligi ne olursa olsun, bir milletlerarasi
yuUkdmldligan ihléline neden olunmustur”

Dizenlemeler devletlerin agikca haksiz fiilden ve uluslararasi
yukamlaliklere uymamasindan sorumlu oldugunu belirtmektedir.
Buraya kadar gérmus olduk ki Cin hem uluslararasi s6zlesmelerden
hem de uluslararasi teamil hukukundan kaynaklanan sebeplerden
ihmalleri ve sorumsuzluklari neticesinde diger devletlere karsi sorumlu
tutulabilir.
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Cin’e karsi DSO’ye gerekli bildirimleri zamaninda yapmamak ve eksik
bilgi vermek nedeniyle uluslararasi alanda yapilan elestirilerle birlikte
DSO’ye de sbz konusu karar alma siirecinde geciktigi gerekcesiyle
devletler tarafindan ciddi elesgtiriler iletiimektedir.

Bu elestiriler (izerine, DSO’nin karar organi olan “Diinya Sadlik
Asamblesi” nin 19 Mayis 2020 tarihli 73. toplantisinda alinan karar
Uzerine yapilacak arastirma ve inceleme sonucunda bir rapor
diuzenlenecektir, gerek s6z konusu érgutun islevselligi gerek COVID-19
salgini dolayisiyla uluslararasi hukuk sorumlulugu tartigmalari
baglaminda bu rapor da blylik énem tagimaktadir. (Turkish Academy
of Scienes, 2020)
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4. Cin’in Sorumsuzlugu Karsisinda Savunabilecegi
Argumanlar

On dokuzuncu yuzyila kadar uzanan bulasici hastaliklarin uluslararasi
yayilimini ele alan higbir antlagmanin, antlagsma kurallarinin ihlali ile
iligkili diger Ulkelerde hasar tazminati 6denmesini gerektiren kurallar
yoktur. Onde gelen cagdas antlasma olan USD(2005) bu konuda
herhangi bir hukim icermemektedir. Bu durum olagandigi degildir giinku
cogu antlagsma, kurallarinin ihlalinin, ihlalin neden oldugu zararlardan
olumsuz etkilenen taraf devletleri tazmin etme yukimliluga yaratip
yaratmadigini ele almaz.

Cin’in ihmalleri sebebiyle her ne kadar sorumlu tutulabilecegi
dusinulse de devlet sorumlulugu ilkeleri cercevesinde Cin aleyhinde
bir iddia pesinde kogsmak da bu kurallarin nedensellik unsuru sebebiyle
guclik cekecektir. Nedensellik bagi ya da illiyet bagi, hukuki sonug ile
sonucu ortaya c¢ikaran olgularin arasindaki bagi belirten sorumluluk
hukukunun temel prensibidir. Kisaca da ortaya ¢ikan zarar ile failin
davranisi (fiil) arasindaki baglanti olarak tanimlanabilir. Maddi hukukta
da ceza hukukunda da, sorumlu tutulabilmek icin uygun illiyet baginin
varligr aranir. Boyle bir bag kurulamiyorsa sorumluluk olusmaz.
Uluslararasi Hukuk Komisyonu, nedensellik gerekliliginin, kasith olarak
yanlig bir fiilden kaynaklanan her tirli sonugtan ziyade, yanlis fiilden
yararlanabilecegi ve bu fiilden atifta bulunulabilecegine odaklandigini
aciklamigtir. Bu nedenle, Cin’in bu ilkeler kapsaminda sahip oldugu
tazminat ne olursa olsun, salgindan kaynaklanan trilyonlarca dolarlik
zarari kapsamamaktadir. Dahasi, COVID-19 ile micadele eden birgcok
ulke, Cin’in USD kapsamindaki salgini bildirdikten sonra patojenin
sinirl agan yayllmasina hazirlanmak icin yeterli zamana sahipti. Devlet
sorumlulugui ilkeleri uyarinca, diger hikimetlerin COVID-19’a verdikleri
tepkileri kérukledigi icin Cin>in gecikmeli raporlamaya atfedilebilecek
zararive neyin zarar gérdiguni ayirmak zor olacaktir. Bu tir nedensellik
sorunlari, devletlerin tarihsel olarak neden bulasici hastaliklara iligkin
antlasma ihlallerine bagli hasarlar icin tazminat almadigini agiklamaya
da yardimci olur. (Fidler, 2020)

Her devletin gerekli ve yeterli 6nlemleri zamaninda alamayacagi bir
salginla karsilasma riski daima bulundugu ve diger devletlerin de
bunu g6z 6nlinde bulundurdugu disunulurse Cin’i viristn yayilimi igin
sorumlu tutmalari ve bundan dolayi suclama ihtimalleri zayiftir. Nitekim
Cin bildirim yukimliligini yerine getirdikten sonra dahi birgok devlet
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gerekli tedbirleri zamaninda almamig ve bu da salginin yayilma hizini
arttirmigtir. Ayni zamanda ltalya, Ispanya gibi virisun hizli bir sekilde
yayildigi diger Ulkeleri de sorumlu tutabilme imkani olusturmaktadir.

5. Cin’e Nasil Yaptirnrm Uygulanabilir?

COVID-19 salgini sebebiyle neredeyse butln devletler almis olduklari
tedbirler neticesinde ciddi maddi harcamalar yapmigtir ve yapmaya
devam etmektedir. Devletler tarafindan COVID-19 salgini ile micadele
icin yapilan bu harcamalar kapsaminda, virisin ilk goéraldigu ve
yayilarak salgina dénustigu yer olan Cin’den bu harcamalarin tazminat
olarak talep edilip edilemeyecegi uluslararasi kamuoyu tarafindan
tartisilmaktadir. (Altoprak, 2020)

Bazi uluslararasi hukuk uzmanlari gerekli delillerin saglandig takdirde
konunun BM ve Uluslararasi Adalet Divani’na (UAD)’ géturilebilecegini
savunurken bazilari ise delile gerek olmadan, DSO Anayasasinin 75.
Maddesine® dayanarak, anayasanin yorumlanmasi ve uygulanmasinda
olusacak herhangi bir anlagsmazlktia karsilik mizakere ve ¢6zime
kavusmakicinkonunun UluslararasiAdalet Divanina sevk edilebilecegini
belirtiyor. Boylelikle UAD’nin hakem olarak bu konuyu sorusturabilecegi
ifade ediliyor. (Aawsat, 2020)

Cin’in USD hdkumleri basta olmak Uzere uluslararasi hukuktan
kaynaklanan birgok yukumliluganu yerine getirmediginden COVID-19
nedeniyle maddi harcamalar yapan devletler Cin’den zararlarinin
tazminini talep edebilecektir.

Tazminat talebinin yukarida belirttigimiz gibi UAD araciligiyla yapiimasi
halinde, BM’ye Uye olan her llke verilecek karara uyacaklarini antlasma
geregince taahhlt etmiglerdir. Bundan dolayr UAD tarafindan alinan
kararlar, taraf devletler i¢in baglayici niteliktedir; ancak UAD’nin alinan
kararlari dogrudan icra yetkisi mevcut degildir. Bu asamada devreye

7 Uluslararasi Adalet Divani, Birlesmis Milletler’ in baslica yargi organidir. Uluslararasi
Adalet Divani’nin merkezi Hollanda’nin Lahey kentindedir. Genel Kurul ve Guvenlik
Konseyi’nden secilen 15 yargigtan olusur.

8 DSO Anayasasi Madde 75 - Miizakere yoluyla veya Asamble tarafindan halledil-
memis olan ve isbu Anayasa’nin uygulanmasi veya aciklanmasi ile ilgili herhangi bir
soru veya tartisma, ilgili taraflar bagka bir anlasma yolu bulamadiklar takdirde, Mah-
keme HikUmlerine gére Uluslararasi Adalet Divani’na sevk edilir.
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BirlesmisMilletler GuvenlikKonseyi(BMGK)°girmektedir. BMGK, taraflar
UAD tarafindan alinan kararlar yerine getirmeye zorlayabilmektedir;
ancak bu asamada birtakim problemler mevcuttur. ilk olarak BMGK’nin
5 daimi Gyesinin her birinin BMGK tarafindan verilen kararlari veto etme
hakki bulunmaktadir. Cin bu 5 daimi Glkeden biridir. Bu nedenle BMGK
tarafindan UAD’nin vermis oldugu kararin icrasina dair verilecek karar
Cin hiikiimetince veto edilerek engellenebilecektir. ikinci olarak BMGK
her zaman bu surecte yer almamaya karar verebilir ve bunun aksine
zorlayacak herhangi bir hukuki prosedur bulunmamaktadir. Dolayisiyla
BMGK takdiri olarak UAD tarafindan verilen kararlarin icrasina yonelik
asamada yer almamay sec¢ebilmektedir. (Altoprak, 2020)

Cin mutlak veto yetkisine sahip oldugundan ve icra yetkisinin BMGK’nin
elinde bulunmasi sebebiyle COVID-19 zararlarinin tazmini icin UAD’ye
tasinacak bir uyusmazlik neticesinde gugll olan taraf olmaktadir.

Uyusmazhgin ¢6zimu igin diger bir yargi yolu ise USD Madde 56
kapsaminda dizenlenen tahkim yargilamasidir. Maddenin ilgili
kisminda belirtildigi gibi; “Bir Taraf Devlet, taraf oldugu bu Tizdgun
yorumu ve uygulanmasi ile ilgili olarak ¢ézdmlenmemis tim ihtilaflar ya
da ayni yakdamliligu kabul eden diger bir Taraf Devlet ile iliskili 6zel bir
ihtilaf icin zorunlu hakemligi kabul ettigini Genel Direktér’e yazili olarak
herhangi bir an beyan edebilir. Hakemlik, hakemligin talep edildigi
an uygulanabilir olan iki Devlet Arasinda Hakemlige Konu ihtilaflarin
Ihtiyari Hakemlik Kurallari Kalici Mahkemesi uyarinca yapilacaktir.
Zorunlu hakemligi kabul eden taraflar hakemlik kararini baglayici ve
nihai olarak kabul edeceklerdir. Genel Direktér, uygun oldugu lzere,
Saglik Asamblesi’ne, bu gibi faaliyeti bildirecektir.”

Sonug¢ itibariyle, UAD vyargilamalarinin sonugsuz kalabilecegi
anlasilirken tahkim yargilamasi yoluyla devletler zararlarinin tazminini
karsilayabilir ve yargilamanin getirdigi sonucglardan yararlanabilir.
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