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CUMHURIYETTEN GUNUMUZE
ENFLASYON VE ISSIZLIK






ENFLASYON OLGUSU

Ikinci Diinya savaginin akabinde o&zellikle de gelismekte olan
ekonomilerin en o©nemli sorunlarmin basinda enflasyon geldi.
Enflasyon “sisme” anlamina gelen Latince bir kelimedir. Sisme, fiyatlar
genel diizeyindeki artiglar1 ifade etmek igin kullanilan bir kelimedir.
(Zengin, 2016, s. 4).

Bir ekonomide yillik fiyat degisimlerinin siddetine gore enflasyon;
siriinen (1liml), dortnala (asir1) ve hiper olmak tiizere tige ayrilr.
Siirtinen enflasyon; fiyat artis oranlarimin diisiik ve yavas bir tempo
sergiledigi bir enflasyon cesididir. Siiriinen enflasyon %3 ile %8
arasinda tek haneli enflasyon oranidir. Gelismis ekonomiler igin %4,
gelismekte olan ekonomiler i¢in %6'min altindaki yillik enflasyon
oranlar1 siiriinen enflasyon olarak goriilmektedir (Dinler, 2000, s. 404).

Siirtinen enflasyon, ekonomik biiytimeye imkan saglamasi gibi pozitif
etkilerinden dolayi tercih edilmelidir. Ancak sifir enflasyon ekonomik
bliylimeye zarar verebileceginden dolay1 ekonomi otoritelerince pek
cazip goriilmemistir (Subasgi, 2005, s. 25).

Asir1 enflasyon veya Latin enflasyonu da denen dortnala enflasyon,
ekonomilerde goriilen yillik iki veya {i¢ haneli fiyat artiglaridir. Dortnala
enflasyon {iilke ekonomileri iizerinde ekonomik refah seviyesini
bozan bir etkiye sahiptir. Hem hane halklar1 hem de firmalar hizla
deger yitiren paralarinin deger kaybetmemesi igin ¢aba sarf ederler.
Paray: ellerinde nakit tutmak yerine gayrimenkul, dayanikli tiiketim
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mallar1 ve spekiilatif alanlarda degerlendirmeye yonelirler. Tiirkiye
ve Latin Amerika {iilkeleri uzun yillar boyunca bu yiiksek enflasyonla
yasamiglardir (Dinler, 2000, s. 528).

Yillik %1000’in altina diismeyen fiyatlar genel diizeyine hiper enflasyon
denilmektedir. Hiper enflasyon yasayan ekonomilerde fiyatlar giinde
birkag kez degistigi icin, siklikla fiyat kontrolii yapmak ¢ok zordur
(Kurnaz, 2009, s. 11).

Hiper enflasyon, ekonomik ve sosyal hayati sarsici etkileri iginde
barindirmaktadir. Halk elinde para tutmak vyerine aligveris
marketlerine, magazalara hiicum ederek siirekli artan fiyatlara 6nlem
almak istemektedir (Yildirim ve Karaman, 2003, s. 587).

Enflasyondan genellikle en ¢ok sabit ticretliler etkilenir. Sabit bir
ticretle yil boyu calismak durumunda olan emek sahiplerinin,
fiyatlar genel diizeyindeki artislardan dolay1 reel gelirleri diiger. O
ylizden enflasyon sabit gelirlilerden alinan en adil olmayan vergidir
denilmektedir. Ancak sermaye sahipleri degisen kosullarda hizli bir
sekilde fiyatlara zam yaparak karsilik verme olanaklarindan dolay:
enflasyondan ¢ok etkilenmezler. Tasarruf sahipleri ise, tasarruflarin
yatinm yapmak yerine doviz, altin ve gayrimenkul gibi alanlara
kaydirarak bu durumdan lehine sonuglar ¢ikarma kabiliyetine haizdir.
Bu durum, gelirin adaletsiz dagilimina sebebiyet vermektedir. Zengin
ve fakir arasindaki gelir ugurumunun daha da agilmasina neden
olabilmektedir (Unsal, 2017, s. 96).
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ISSIZLIK OLGUSU

TUIK'e goreissiz; referans donemiigindeistihdamhalinde olmayan (kar
karsilig1, yevmiyeli, {icretli ya da ticretsiz olarak hig bir iste ¢galismamais
ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son
4 hafta icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta
icinde isbas1 yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar1 yastaki
fertler igsiz niifusa dahildirler. Ayrica, {i¢ ay icinde baslayabilecegi bir
is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbas1
yapmak i¢in gesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de
issiz niifus kapsamina dahildirler (TUIK, 2019).

Iktisatgilar issizligi; friksiyonel (gegici), yapisal, dogal ve devrevi
olmak tizere dort baslik halinde incelerler.

Friksiyonel issizlik; her ekonomide karsimiza ¢ikan bir issizlik
tirtidiir. Ekonomik durum issizligi emecek durumda ama kisa
zamanda emegi arz eden Kkisilerle emegi talep eden firmalar bir
sekilde bulasamamaktadir. O nedenle piyasada kisa siireli ve gegici
bir issizlik durumu ortaya ¢ikar. Friksiyonel issizlik daha iyi bir ticret
veya daha iyi sartlarda bir iste galisabilmek icin iscilerin yer ve meslek
degistirmelerinden dogabilir (Paya, 2013, s. 40).

Teknolojik gelismelerin ve tiiketici tercihlerinin degismesiyle beraber
ortaya c¢ikan diger bir igsizlik tiirii de yapisal issizliktir. Mevcut
isglictintin yapist ile emek talebinin yapisinin uyumsuzlugundan
kaynaklanan bir igsizlik tiiriidiir. ilkel yol ve yontemlerle tarim yapilan
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bir yorede makinelesmeye gidildiginde emek talebi azalir. Yapisal
igsizligin bir diger yonii de biitiin bir emek piyasasinda degil de belli
yorelerde ve belli mesleklerde ortaya ¢imasidir. Yapisal issizligin
oziinde tercihlerin ve teknolojinin degismesiyle arzu edilen isgi
yapist ile iscinin hali hazirdaki bilgi ve beceri arasindaki uyumsuzluk
yatmaktadir (Cakmak, 2004, s. 54).

Teknolojinin ve tiiketici tercihlerinin degismesi her zaman diliminde
karsilagilan bir olgudur. Bu nedenden dolay: friksiyonel issizlik gibi
yapisal igsizlik de ortadan kaldirilmas: miimkiin olmayan bir igsizlik
tirtidiir. Yapisal issizlik, uzun zaman devam eden bir issizliktir.
Bu yapisal sorun bulundugu cografyada issiz kalan kisinin isgiicii
talebinin oldugu cografyaya goc etmesiyle veya igsiz insanin isgiicii
talebi dogrultusunda beceri ve yetenek kazandirilmasiyla ¢oziilebilir.
Her iki durumda uzun zaman gerektirdigi icin slire¢ yavas islemektedir
(Bigerli, 2009, s. 452).

Uciincii igsizlik kavrami da dogal issizlik kavramidir. Bir ekonomide
var olan friksiyonel issizlik ile yapisal igsizlik toplamina dogal igsizlik
denir (Unsal, 2017, s. 120).

Dogal Issizlik = Friksiyonel Issizlik + Yapisal Issizlik (1. 5)

Ister gelismis, isterse de gelismekte olan ekonomi olsun belli bir oranda
igsizlik hep var olmustur. Gelismis ekonomilerde %3, gelismekte olan
tilkelerde %6 issizlik orani normal kabul edilmistir ve bu orana dogal
igsizlik oran1 denilmistir (Bocutoglu, 2011, s. 71).

Ekonomik dengenin var oldugu durumlarda bile var olan dogal issizlik
orani; uygulanacak iktisadi tedbirlerle azaltilamayan, azaltmaya
baslandiginda enflasyona yol agan asgari issizlik orani veya tam
istihdam igsizlik oranidir (Aydin, 2012, s. 122).

i§sizligin temel olarak iki maliyeti vardir. Birincisi, igsizligin artmasiyla
ekonominin potansiyelinin altinda atil kapasite ile calismasindan
dolay1 tiretimin azalmasi ve kaynak israfinin olugmasidir. Digeri ise
ekonomik maliyetinden ¢ok daha 6nemli olan psikolojik ve sosyallesme
agisindan yarattig1 maliyettir (Abel ve ark., 2008, s. 458).

Bir ekonomide igsizligin artmast fiili GSYIH nin potansiyel GSYIH'dan
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kiigiik olmasi anlamina gelmektedir. Kamu, issizligin artmasiyla
hem tiretim diistiigii i¢in firmalardan elde edecegi vergi gelirlerinde
bir azalma hem de igsizlerden direkt aldigi gelir vergisi kaybi
yasamaktadir. Ayrica issiz kalanlara odedigi issizlik sigortas: gibi
maliyetlerle de harcamalarin artirmak zorundadir (Akcan, 2016, s. 22).

Igsizlikte en dramatik tablo 6nce ailelerde goriilmektedir. Issiz insan
hem calistig1 isyerindeki arkadaslarindan kopmakta hem de ailedeki
saygmhigmi ve otoritesini kaybetmektedir. Issizlik déneminde
aile igi stres artmakta ve bu durum aile igi gatismalara sebebiyet
verebilmektedir. Yapilan arastirmalarda, aile krizi diyebilecegimiz
bosanma ve intihar gibi agir travmatik olaylarin en énemli sebebinin
issizlik oldugu ortaya koyulmaktadir (Karasoy, 1999, s. 64).

1. TURKIYE’'DE ENFLASYONUN TARIHSEL SEYRI

Cumbhuriyetinilk yillarinda fiyat istikrari titizlikle korunmustur. Birinci
bes yillik kalkinma planinda “maliye ve para politikasinin enflasyonist
egilimlerin gelismesini Onleyecegi” agik¢a ifade edilmistir. Ancak
Ikinci Diinya savasinin zorlayicr sartlart hiikiimeti fiyat istikrarindan
uzaklastirmistir (Yasa, 1980, s. 108).

Tiirkiye’de enflasyon olgusu bu ¢alismada, (1923-1945), (1946-1960),
(1961-1979), (1980-1993), (1994-2001), (2002-2017) yillar1 arasinda gegen
donem olmak tizere alt1 donemde incelenmistir.

1.1. 1923-1945 Yillar1 Arasindaki Donem

Bu donemin birinci yaris1 temelde 6zel sektoriin gelismesinin esas
alindig1 bir donem iken; ikinci yarisi ise devletci girisiminin agirligini
hissettirdigi bir donem olmustur. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin 1923 ile 1929 yillarinda siki para politikasina ek olarak
denk biitge politikasina dayali politikay1 basarili sekilde tatbik etmesi
sonucunda enflasyon goriilmemistir. Ancak 1929 ekonomik buhranmin
Tiirkiye ekonomisi {izerinde de etkili olmasi sonucunda {ilke bir
deflasyonist bir siirece girmistir. Tiirkiye ekonomisi bu dénemde
durgunluk yagamustir. Kisa bir zaman sonra patlak veren fkinci Diinya
savasi ise Tiirkiye ekonomisi tizerinde enflasyonist bir etki yaratmistir.
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Tablo 2. 1. Tiirkiye’de 1925-1945 Doneminde Fiyat Endeksleri ve
Degisim Oranlar1 (1938=100)

YIL TUFE DEGiSiM ORANLARI % | TEFE DEGiSiM ORANLARI %
1925-29 3,1
1929-34 -12,6
1934-38 4,6

1939 2,1 1,3

1940 8,5 25

1941 19,6 38,5

1942 66,7 93,7

1943 45,8 73,8

1944 2,5 22,2

1945 0,9 -3,2

Kaynak: TUIK, 2013

1923-1938 doneminde enflasyon sorunun olmadigi;, milli paranin
degerinde diisiislerin yasanmadig1 ve “denk biitge™ ilkesinin gegerli
oldugu doénemdir. Tablo 2.1 den de anlasilacag: {izere ikinci diinya
savasina kadar fiyatlar genel diizeyinde artistan ziyade gerileme hakim
olmustur. Ikinci diinya savagin baglamasiyla tedirgin olan Tiirkiye
devleti, her an savasa girecek gibi hazir olmak gayesiyle seferberlik ilan
etmistir. Askeri harcamalarin artmasi, tiretimin daralmasi ve yetersiz
vergi gelirleri nedeniyle merkez bankasi tarafindan emisyon hacminin
artirilmasi enflasyon oranlarimi hizla yukar1 ¢ekmistir (Akyildiz ve
Eroglu, 2004).

1.2. 1946-1960 Yillar1 Arasindaki Donem

Tiirkiye ekonomisinde, 1938-1946 ikinci diinya savas: siirecinde TEFE
yillik %19’a yiikselmistir. Bu yiiksek enflasyonun olusmasinda ikinci
diinya savagmin olumsuz etkisi yadsmamaz. Tiirkiye tarihinde ilk
defa 7 eyliil 1946 yilinda yapilan devaliiasyon buna en iyi ornektir.
TL/$ kuru, 1 dolar 131 kurustan 280 kurusa ytikseltilmistir (Dogruel ve
Dogruel, 2005, ss. 139-144).

Bu donemde dénemin hiikiimeti para ve maliye politikalarini titizlikle
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uygulamis ve 1946-1953 doneminde enflasyon %2,2 dlizeyine inmistir.
Ancak 1954-1958 doneminde yasanan olumsuz iklim sartlarindan
dolayr tarim {riinleri arzinin yetersizli§i nedeniyle enflasyon
oranlarinda bir yilikselme bas gostermistir. 1959 yilina gelindiginde
fiyatlar genel seviyesi %20 oraninda artmistir. (Karluk, 2002, s. 426).

Tablo 2. 2. Tiirkiye’de 1946-1960 Doneminde Fiyat Endeksleri ve
Degisim Oranlar1 (1938=100).

YIL TUFE DEGiSIM ORANLARI % | TEFE DEGiSIM ORANLARI %
1946 -3,8 3,8
1947 1,5 1,3
1948 1,4 7,7
1949 7,5 7,9
1950 -4,3 -10,2
1951 1,1 6,7
1952 5,1 0,8
1953 4,8 2,3
1954 9 11
1955 11,9 7,2
1956 11,5 16,8
1957 12,5 18,7
1958 15,7 15,1
1959 22,6 19,5
1960 7,4 53

Kaynak: TUIK, 2013

1946-1953 doneminde fiyat istikrar1 goze carparken; 1954-1959 yillar1
arasi yine bir enflasyon dalgasi olmus ve alt1 yilda TUFE ortalama %
13, TEFE %14 seviyelerine ¢ikmuistir.

1.3. 1961-1979 Yillar1 Arasindaki Donem

Tiirkiye ekonomisi, 19601 yillar boyunca enflasyon agisindan oldukga
iyi performans gostermis olmasma karsin 19701 yillar enflasyona
eslik eden igsizlik sarmalinda stagflasyonla tanisildig: yillar olmustur.
Bu donemin ilk yillarinda olumlu ekonomik gostergeler yerini,
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ikinci donemde enflasyon ve dis aciklarin artmasiyla ekonomik
darbogazlarin yasandig1 yillara birakmistir. 1960 yilinda asker bir
ihtilal neticesinde darbe yapmistir. Bu donemde planli bir ekonomik
model kararlastirilmistir. Bu kapsamda 1963 yilinda ilk bes yillik
kalkinma plani uygulamaya konmustur. Yine bu doénemde Devlet
Planlama Tegkilat1 kurulmustur. Birinci Kalinma Plan1 yapilmis ve ilk
is olarak sanayiye el atilmigtir. Ithal ikameci, kamu sektdriine dncelik
verilen bir sanayilesme stratejisi izlenmistir (Zengin, 2016, s. 18).

1950'lerdeki enflasyondan ders gikaran hiikiimet 601 yillar boyunca
fiyat istikrarina azami derecede 6nem vermistir. Asagidaki tabloda bu
acikca goriilmektedir.

Tablo 2. 3. Tiirkiye’'de 1961-1979 Doneminde Fiyat Endeksler ve
Degisim Oranlar1

YIL TUFE DEGiSIM ORANLARI % TEFE DEGISiM ORANLARI %
1961 1,3 2,9
1962 3,8 5,7
1963 6,5 42
1964 0,8 1,2
1965 6,7 8,1
1966 55 4,38
1967 6,3 7,6
1968 4,1 3,2
1969 5,7 7,2
1970 11,8 6,7
1971 21,8 15,9
1972 15,3 18
1973 15,8 20,5
1974 15,4 29,9
1975 19 10,1
1976 16,4 15,6
1977 22,5 24,1
1978 53,3 52,6
1979 62 63,9

Kaynak: TUIK, 2013
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1970'li yillara kadar tek hanede seyreden enflasyon oranlar1 19707ler
boyunca ¢ift haneye yerlesmistir. 1973 petrol soku ve 1974 Kibris Baris
Harekatindan 70'li yillarin sonralarma dogru TUFE ve TEFE oranlarint
tetikleyerek %50’lerin tizerine itmistir (Turhan, 2007, s. 60).

1.4. 1980-1993 Yillar1 Arasindaki Donem

Tiirkiye ekonomisi, 1971 muhtirasy, 1973-1974 ve 1978-1979 diinya
petrol soklarmin etkisiyle yiiksek seyreden kronik bir enflasyon
sarmalina girmistir. Bu donemde sabit kur rejiminin uygulanmasi ve
dis ticaret agigindaki artislar sebebiyle enflasyon kontrolden ¢ikmustir.
Cari islemler agig1 ise, dis borglarla finanse edilmeye calisilmistir. IMF
ile anlasmazhgmn ¢ikmasiyla dis krediler sekteye ugramis ve Tiirkiye
ekonomisi bir dis borg krizine girmistir. Bunun sonucunda enflasyon
1979 yilinda %64 gibi oldukca yiiksek bir diizeye tirmanmuistir
(TUSIAD, 2002, s. 21).

Tirkiye, 1979 yilna gelindiginde hem siyasi calkantilar hem de
ekonomik sarsintilardan geciyordu. Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlari ile
bir istikrar programi uygulamaya karar vermistir. Esasinda bu istikrar
programi, IMF'nin gozetiminde Latin Amerika tilkelerinde uygulanan
Ortodoks istikrar Programlar ile benzerlikler sergilemektedir (Sahin,
2006, s. 192).

24 Ocak kararlariyla enflasyonu diisiirebilmek icin para arzinin
kisilmasi hedeflenmekteydi. Ozellikle kamu maliyesinin agik
finansman aligkanligmmi ve kamu biitge agigin Onlenmesi veya
azaltilmasi igin birtakim 6nlemlere girisilmistir. D1s ticaretteki engelleri
ortadan kaldirarak dis ticarette serbestlesmeye ve iiretim faktorlerinin
verimliligini artirmaya 6nem verilmistir (Aykiri, 2008, s. 72).
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Tablo 2. 4. 24 Ocak 1980 Kararlarinin Temel Cercevesi

MAL PiYASASI

PARA PiYASASI

e  Faiz oranlarinin serbest piyasaca
belirlenmesi,

e Doviz kurunun serbest piyasada
belirlenmesi,

e Sermaye hareketlerinin 6niindeki
engellerin  kaldirilip  serbest
olmasi,

o Ithalat ve ihracatin
serbestlegtirilmesi,

e Sermaye piyasasinin biiyiitiilmesi
hedeflenmistir.

Arz ve talep dengesini saglamak,
Ozel sektor girisimciligini  tesvik
etmek,

Serbest piyasaya islerlik kazandirmak,
Ekonomiyi dis rekabete agmak,

Kamu biitge agiklarini azaltmak,
Odemeler dengesi agiklarm
kapatmak hedeflenmistir.

Kaynak: Kol ve Karagor, 2012, s. 383

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlari ile yeni kiiresellesme akimina katildi.
Dis ticaretini liberallestirdi. Ithalat rejimini serbestlestirmistir. ithalat
miktar ve kotalar1 kaldirildi. Glimriik tarifelerinde indirime gidilmistir.
Déviz ve yabanci sermaye kurallar liberallestirildi. I¢ piyasada fiyat
kontrolleri kaldirilmistir. Sermaye piyasalar:i serbestlesti ve mali
piyasalar kendi isleyisine birakilmistir (Sahin, 2014, s. 235).
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Tablo 2. 5. Tiirkiye’de 1980-1993 Doneminde Fiyat Endeksleri ve
Degisim Oranlar1 (1987=100)

YIL | TUFE DEGiSIM ORANLARI % TEFE DEGiSIM ORANLARI %
1980 101,4 107,2
1981 34,1 36,8
1982 28,4 27
1983 31,4 30,5
1984 48,4 50,3
1985 45,1 43,2
1986 34,6 29,6
1987 38,9 32,1
1988 73,7 68,3
1989 63,3 63,9
1990 60,3 52,3
1991 65,9 55,4
1992 70,1 62,1
1993 66,1 58,4

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 2.5 incelendiginde 1980 askeri darbe yilinda {i¢ haneli ¢ok yiiksek
bir enflasyon orani yasandigi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisi
kismen de olsa 1981-1987yillar1 arasinda TUFE ortalamasini %37,3 ve
TEFE ortalama enflasyonu %35,6 diizeylerine diisiirebilmistir. Ancak
1988 yilindan baslayarak enflasyonda ciddi bir bozulma siireci tekrar
yasanmaya baslanmistir.

1.5. 1994-2001 Yillar1 Arasindaki Donem

Dis ticaret agigmmin hizla artmasindan kaynaklanan cari agigin
yiikselmesi yeni bir kisim Onlemlerin alinmasini zaruri kilmigtir. 5
Nisan 1994 tarihinde yeni bazi kararlar alinmistir. 5 Nisan kararlarinda;
siirdiiriilebilir ekonomik biiytime ve kalkinmayi saglamak icin uzun
donemli hedefler olusturulmustur (Parasiz, 2001, s. 376).

5 Nisan kararlariyla; doviz karsisinda asiri degerlenen Tiirk lirasi
serbest piyasada dalgalanmaya birakilmistir. Bunun neticesinde Tiirk

11
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liras1 deger kaybederek 1 Dolar 15 bin TL seviyesinden, 1 Dolar 32 bin
TL’ye yiikselmistir (Zengin, 2016, s. 21).

Tablo 2. 6. Tiirkiye’de 1994-2001 Doneminde Fiyat Endeksleri
ve Degisim Oranlar1 (1987=100).

YIL | TUFE DEGiSIM ORANLARI% | TEFE DEGiSIM ORANLARI %
1994 106,3 120,7

1995 88,1 86

1996 80,4 76

1997 85,7 81,8

1998 84,7 71,8

1999 64,9 53,1

2000 54,9 51,4

2001 54,4 61,6

Kaynak: TUIK, 2013

Tiirkiye ekonomisi 1994 devaliiasyonun da etkisiyle fiyatlar genel
seviyesi 1980 darbe yilindaki gibi ii¢ haneli oranlara tirmanmuistir.
llerleyen yillarda enflasyon iki haneli oranlara gerilese de oldukga
yliksek sayilabilecek bir enflasyonla Tiirkiye 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizlerine yakalanmistir.

1.6. 2002 ve Sonrasi Donem

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin akabinde Giiglii Ekonomiye
Gegis Programinin uygulanmasiyla 2005 yilinda 35 yilin en diisiik
enflasyon oranlarina ulasilmistir. Bu yillarda merkez bankas1 %5 TUFE
hedefi belirlemesine karsin hi¢cbir zaman bu hedef tutturulamamaistir.
Dortnala enflasyonla uzun yillar geciren Tiirkiye ekonomisi 6zellikle
2001 Subat krizinden sonra ciddi sayilabilecek basarilar elde etse de
nihai amacina ulasamamuistir.

12
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Tablo 2. 7. Tiirkiye’de 2002-2017 Doneminde Fiyat Endeksleri ve
Degisim Oranlar1

YIL | TUFE DEGiSiM ORANLARI % | TEFE (UFE) DEGISIM ORANLARI %
2002 45 50,1
2003 25,3 25,6
2004 10,6 11,1
2005 7,7 2,6
2006 10,6 6,1
2007 9,8 9
2008 9,1 9,1
2009 8,6 6,9
2010 7,5 4,8
2011 6,7 9,7
2012 8,7 9,4
2013 7,7 3,9
2014 8,3 8,6
2015 81 9,1
2016 8,5 9,9
2017 11,9 15,5
2018 20,30 33.64
2019 11,84 7,36

Kaynak: TUIK, 2020

Tiirkiye ekonomisi uzun siire kronik enflasyon yasamis ve kroniklesen
bu sorunu ¢ézmek icin bazi programlar agiklamigtir. 2005 yilinda
nihayet iilke ekonomisi ilimli (siiriinen) diye adlandirilan bir
enflasyon oranmna inmeyi basarabilmistir. Fakat enflasyonun 2017
yilina gelindiginde tekrar ¢ift haneli oranlar1 tirmanmasi bu basarimin

kaliciligr konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir.
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Tablo 2.8. Tiirkiye’de Donemler itibariyle Fiyat Hareketleri

DONEMLER TUFE% UFE%
1938-1945 18,3 25,9
1946-1960 6,8 7,1
1961-1979 15,5 15,9
1980-1993 54,4 51,2
1994-2001 77,4 75,3
2002-2017 12,1 12

Kaynak: TUIK, 2018

Tiirkiye ekonomisi 1946-1960 yillarinda yakaladigi iimli enflasyon
trendine, 2002-2017 doneminde tekrar yaklasabilmistir. Giiglii
ekonomiye gecis programi uygulanmasi konusunda o donem
hiikiimetleri 1srarla bu programi uygulamakta sabir gosterdiler.
Makroekonomik dengelerde bu program sonucunda ciddi iyilesmeler
goriildii. Tiirkiye ekonomisinin kronik hastaligi enflasyonun
diisiiriilerek tek haneye indirilmesi saglandi. Kamu biit¢e agiginin
GSMH'ye oram1 Avrupa birligine giris i¢in ekonomik 6n sart olan
Maastricht kriterlerini yakalayarak %3’tin altina indirdi. Enflasyonun
diismesi ve kamunun biitge agiklarinin azalmasiyla beraber faizlerin
ozel sektorii dislama etkisi azaldig1 i¢in faiz oranlarinda ciddi diistisler
gerceklesmistir.

Tiirkiye hiikiimeti, istikrarli bir bliytime trendini yakalamak igin,
gelismis {ilkeler gibi % 2 enflasyon oranmna yakin bir seviyeye
enflasyonu diisiirmeli ve burada kalicilig1 saglamas: gerekmektedir.
Hem para hem de maliye politika araglarinin bu hedef dogrultusunda
kullanilmasini gerektirmektedir.

2. TURKIYE'DE iISGUCU PiYASASI VE iSSIZLIK

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilinda on milyonun biraz
tizerinde niifusu vardi. 2017 yili sonu itibariyle seksen milyona
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yaklasan bir niifusu ile Avrupa’nin Almanya’dan sonra en ¢ok niifusa
sahip {ilkesi haline gelmistir. Tiirkiye bu yiiksek niifus hacmine ek
olarak niifusun geng yapisiyla da dikkat cekmektedir. Ancak ytiksek
enflasyon, toplanamayan vergiler, géz yumulan kayit digilik ve yiiksek
katma degerli {irtinler tiretememe gibi problemler; Tiirkiye nin isgiicii
ve istihdam sorunlarin etkilemektedir.

2.1.1. Tiirkiye Niifusunun Demografik Yapisi

Niifus denilen olgu, iktisadi agidan faal niifusun yani isgiiciiniin
potansiyel havuzudur. Politika uygulayiclarin, isgiicli arzinin temel
kaynag1 olan niifusun artis hizini; niifusun yasa, cinsiyete, egitim
kompozisyonuna gore degisimlerini dikkate alarak politika tiretmeleri
gerekmektedir.

Tiirkiye niifusunun ti¢ temel yas grubuna (0-14 yas, 15-64 yas ve 65 yas
ve listii) ve yillara gore dagilimi tablo 2.13” de gosterilmektedir.

15
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Tablo 2.9. Tiirkiye Niifusunun Yasa Goére Dagilimi1

16

Niifus )
Demografik miﬁti%ﬂ I\T(‘\l(fl?s 0-14 | 15-64 | 65+ Geng yas Yasht
gostergeler | "~ - sonu) o o, o, bagimlilik bagimlilik
2000-2017 gore) Bin orani (%) orani1 (%)
(%)
2000 14,3 64.730 | 29,3 64,0 6,7 45,7 10,5
2001 13,4 65.603 | 28,9 64,4 6,7 44,8 10,4
2002 12,1 66.402 | 284 64,9 6,7 43,7 10,3
2003 11,8 67.187 | 27,9 65,4 6,7 42,6 10,2
2004 12,2 68.010 | 27.5 65,8 6,7 41,7 10,2
2005 12,4 68.861 27,0 66,2 6,7 40,8 10,2
2006 12,5 69.730 26,6 66,5 6,8 40 10,2
2007 12,2 70.586 26,3 66,8 6,9 39,4 10,3
2008 13,1 71517 | 263 66,9 6,8 39,3 10,2
2009 14,5 72.561 26,0 67,0 7,0 38,8 10,5
2010 15,9 73.723 25,6 67,2 7,2 38,1 10,8
2011 13,5 74724 | 253 67,4 7,3 37,5 10,9
2012 12,0 75.627 | 249 67,6 7,5 36,9 11,1
2013 13,7 76.668 24,6 67,7 7,7 36,3 11,3
2014 13,3 77.696 24,3 67,8 8,0 35,8 11,8
2015 13,4 78.741 24,0 67,8 8,2 35,4 12,2
2016 13,5 79.815 23,7 68,0 83 34,9 12,3
2017 12,4 80.811 23,6 67,9 8,5 34,7 12,6

Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 2.13’de 2000 ile 2017 yillar1 arasinda niifusun her yil ortalama
olarak bir milyon kisi arttigin1 goriilmektedir. Ayni1 donemde ¢aligabilir
cagdaki niifus 2000 yilinda %64 iken; 2017 yilina gelindiginde bu oran
%67,9 gibi bir diizeye yiikselmistir. Bu oranin artmasi daha ¢ok insanin
isglicii piyasasma dahil oldugunu ve is isteyen bu yas kategorisine
is bulundugu takdirde kisilerin gelirlerin artacagini; gelirleri artan
insanlarn daha cok tiiketecegi anlamima gelmektedir. Istihdamin
artmast GSYIH'nin da artmasi demek olacagindan, bu ayn1 zamanda
tilkenin zenginlesmesi demektir.
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2.1.2. Demografik firsat penceresi

Niifusun artis hiz1 azalirken, 15-64 yas araligindaki yani ¢alisma yas
grubundaki niifusun artmas1 “Demografik Firsat Penceresi” olarak
adlandirilmaktadir. Demografik Firsat Penceresi iilkelerin tarihinde
bir kez karsilarina ¢tkan demografik bir armagandir. Calisma ¢agindaki
niifus artar ve son olarak zirveye ulasir. Daha sonra azalmaya baslar.
Japonya'nin 19601 yillarda, Dogu Asya tilkelerin ise 19707 yillarda
tiretimlerindeki artis ve yiiksek biiylime donemleri; bu tilkelerde o
yillarda olusan Demografik Firsat Penceresi ile iliskilendirilmektedir
(Tansel, 2012, s. 37).

Tiirkiye 2030 yilina kadar niifusun isgiicii agisindan demografik firsat
penceresinden istifade edebilecek nadir iilkelerden birisidir. Eger
Tiirkiye, isgiiclinii egitim-sanayi isbirligi ile nitelikli hale getirebilir
ve kadinlarin iggiiciine katilma oranini artirabilirse demografik firsat
penceresinden en iyi sekilde istifade edebilecektir (Peker, 2013, s. 11).

Ulkelerin tarihlerinde bir kez kapilarini calan “Demografik Firsat
Penceresinin” firsatlar sunmasi igin; ¢alisma ¢agindaki niifus artarken,
istthdam olanaklarmin gelismesi ile artan isgiiciiniin istthdam imkan:
bulabilmesine baghdir. Aksi durumda Demografik Firsat Penceresi
firsat olmaktan cikip issizligi koriikleyen bir sekil alacaktir.

2.1.3. Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlar:

Isgiiciine katilim oraninin yiiksek olmasi, iiretken toplumsal kesitin
arttiginy; isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii ise, tiretken toplumsal
kesimin azaldiginmi gostermektedir (Karabiyik, 2012, s. 1286).

17
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Tablo 2.11. Cinsiyete ve Donemlere Gore Isgiiciine Katilma
Orani (%) (15 + yas)

Yillar Tiirkiye Kent Kir
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam [ Erkek | Kadmn | Toplam [ Erkek | Kadin

2000 49,9 73,7 26,6 44,1 70,9 17,2 58,7 779 40,2
2001 49,8 72,9 27,1 44 70,6 17,4 58,7 76,4 41,7
2002 49,6 71,6 27,9 444 69,8 19,1 57,6 74,5 41,4
2003 48,3 70,4 26,6 43,8 68,9 18,5 55,5 72,9 39

2004 46,3 70,3 23,3 43 69,1 17,7 54,4 73,3 36,7
2005 46,4 70,6 23,3 44,1 70 18,7 52,1 72 33,9
2006 46,3 69,9 23,6 44,2 69,3 19,5 51,2 71,3 33,1
2007 46,2 69,8 23,6 44,3 69,3 19,8 50,8 71 32,5
2008 46,9 70,1 24,5 45 69,5 20,8 51,4 71,6 329
2009 47,9 70,5 26 45,8 69,9 22,3 52,7 72 34,6
2010 48,8 70,8 27,6 46,8 70,4 23,7 53,5 71,6 36,3
2011 49,9 71,7 28,8 47,6 71 24,8 54,9 73,3 37,5
2012 50 71 29,5 48,3 71 26,1 53,6 71,2 36,9

Kaynak: TUIK, 2013

TUIK’in 2012 istatistiklerine gore; Tirkiye niifusunun %50,2’sini
erkeklerden, %49,8'ini ise kadinlardan olusmaktadir. 2012 yili
verilerine gore; isglicine katilim orani erkeklerde %71 iken, bu oran
kadinlarda oldukga diisiik bir seviye olan %29,6’dir. 2013 yilinda
erkeklerde isgiicline katilim orani 0,8 puan artarak %71,5 olurken, ayn1
yil kadinlarda bu oran 1,3 puan artarak %30,8" yiikselmistir (TUIK,
2013).
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Tablo 2.12. Egitim Durumu ve Cinsiyete Goére Ucret Farki

Egitim durumu Toplam Erkek Kadin CL}lii};eft:rﬁlaZ/:h
ilkokul ve alt1 12.237 12.597 10.519 16,5
lkogretim ve ortaokul 12.192 12.571 10.470 16,7
Lise 15.117 15.531 13.969 10,1
Meslek lisesi 18.759 19.442 15.647 19,5
Yiiksekokul ve iistii 31.486 33.574 28.184 16,1

Kaynak: TUIK, 2010

Ilkokul ve alti egitim seviyesine sahip kisiler 12.237 TL gelir elde
ederken, yiiksekokul ve iistii kesimin 31.486 TL gelir elde etmesi egitim
diizeyinin artmasinin geliri olumlu yonde etkiledigini gostermektedir.
Ancak ayni egitim diizeyinde olanlardan kadin erkek gelirleri
arasinda ciddi farklar olmasi dikkat ¢gekmektedir. Ortalama olarak %
16 kadinlar erkeklerden daha az gelir elde etmektedir. Bunu birkag
olguyla agiklamak miimkiindiir. Birincisi kadinlarin dogum yapmasi
ve sonrasinda ¢ocugun birka¢ yil biiylimesi i¢in anneye ihtiyag
duymas1 kadmin is hayatin ara vermesine neden olabilmektedir.
Isverenin {iretime ara vermesi miimkiin olmadig1 igin genel egilim
erkek calisanlarin tercih edilmesidir.

Ikincisi Tiirkiye 6rneginden hareket edecek olursak, erkeklerin evinin
gecimini saglamas: kiiltiirel bir olgu olarak goriiliiyorken; kadinin
calismasi zaruri degildir. Bu ve benzeri sebepler, kadinlarin daha
diisiik ticretlere raz1 olmasina neden olmaktadir.
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Tablo 2.13. Yetiskin Niifusun Cinsiyete Gore Okuryazarlik Oram
(15 ve Daha Yukar Yastaki Niifus)

Yillar | Cinsiyet Okuma yazma bilen oran1 Okuma yazma bilmeyen oram
Erkek 30,81 69,19
1935
Kadin 8,04 91,96
Erkek 44,25 55,75
1945
Kadin 13,51 86,49
Erkek 47,60 52,10
1950
Kadin 16,72 82,90
Erkek 56,10 43,60
1955
Kadin 21,20 78,40
Erkek 54,70 45,21
1960
Kadin 21,15 78,80
Erkek 64,60 35,31
1965
Kadin 27,50 72,45
Erkek 70,96 29,04
1970
Kadin 36,24 63,76
Erkek 77,20 22,55
1975
Kadin 45,00 54,92
Erkek 81,33 18,67
1980
Kadin 49,77 50,23
Erkek 87,50 12,38
1985
Kadin 64,23 35,70
Erkek 89,85 10,10
1990
Kadin 68,52 31,48
Erkek 94,42 5,58
2000
Kadin 78,50 21,50
Erkek 95,98 4,02
2008
Kadin 84,18 15,82
Erkek 96,38 3,62
2009
Kadin 85,35 14,65
Erkek 97,30 2,70
2010
Kadin 88,07 11,93
Erkek 97,93 2,07
2011
Kadin 90,31 9,69

Kaynak: TUIK, 2013
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1935 yilinda erkeklerin %30'u ve yine ayni yil kadinlarin sadece
%8,04'ti okuma ve yazma bilmektedir. Kirsalda egitimli niifusa
ihtiyag az iken sehirlerde ¢alisan insanlarin belli diizeyde bir egitim
seviyesinde olma ihtiyaci dogmustur. Nitekim ilk kez sehirli niifusun,
kirsal niifusu gectigi yil olan 1985 yilinda sehirlerde yasayan niifus
yaklagik 27 milyon, kirsalda yasayan niifus ise 24 milyondur. 1985
yilindaki okuma-yazma bilenlerin orani erkeklerde %81,33 iken
kadinlarda bu oran %64,23'dir. Isgiiciiniin niteliginin artmas1 istihdam
olanaklarini kolaylagtirmaktadir. Kirsalda kayit disi ve gizli issiz
olarak verimsiz bir sekilde calisanlarin sehirlere go¢ edip kayith
islere girmesiyle istihdamin niteligi artmaktadir. Kisiler daha ¢ok
gelir elde edebilmektedir. Bu da iilke GSYIH’sin1 artirarak iilkenin
zenginlesmesine katki vermektedir.

3.2. Tiirkiye’de Istihdamin Yapist

Tiirkiye'nin 200071 yillardan bugiinlere kadar istihdam yapisinda
onemli doniisiimler olmustur. Dontisim siireci Clark’in ti¢ sektor
yasasinin® dogal bir yansimasidir. Bu agidan bakilinca Tiirkiye bu
{ic sektdr doniistimiinii gecikerek yasamustir. Istihdamin yapisal
doniistimii esanh olarak sehirlesmeyi desteklerken; buna bagl olarak
sanayi ve hizmet sektorleri de sehir merkezli olarak biiytimiistiir
(Karagol ve Akgeyik, 2010, ss. 1-28).

3.2.1. Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi

Bir ekonomide istihdamin sektorler arasindaki dagilimi o ekonominin
gelismislik diizeyi hakkinda fikir veren en onemli gostergelerden
biri olarak goriiliir. Istihdamin tarim, sanayi ve hizmetler sektdrleri
arasindaki dagilimmin izledigi yol kalkinma siireci igerisinde
evrensel bir kanun gergevesinde olur. Bu kanuna gore, ekonomik
gelisme ile beraber tarimin pay: gitgide azalirken; sanayinin pay1 bir
donem stirekli artar, ardindan uzun bir zaman duraklama donemine

® Clark’a gore; ekonomilerin tiretimleri birincil (tarim, ormancilik, madencilik vb.)
ikincil (imalat, ingaat vb.) {ictinciil (hizmetler) olarak ayrilir. Gelisme yolundaki
ekonomiler yogunlukla faaliyetlerini birincil, gelismis ekonomiler ikincil, olgun
gelismis ekonomiler ise {i¢iinciil faaliyetlere ayirirlar. Clark, bir ekonominin
kalkinmadan birinci olarak tarim’dan baslayarak, sanayiye, oradan da hizmetlere
dogru bir gelisim gosterecegini iddia etmistir (Yakisik ve Fikirli, 2015, s. 114).
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girer; nihayet ¢ok diisiik bir ivmeyle azalmaya devam eder. Hizmet
sektorti ise, istihdamdaki payini stirekli artiran bir sektordiir. Modern
diinyada gelismis {tilkelerde tarim sektoriinde calisanlarin toplam
istthdam icindeki pay1 %3-4’e inmistir. Sanayi sektoriinde galisanlarin
orani ise %30-35 diizeylerine yiikseldikten sonra, %257ler seviyesine
kadar inmistir. Gelismis tilkelerde hizmetlerin oranm1 %70 civarindadir
(Gtirsel ve Ulusoy, 1999, s. 17).

Tiirkiye’de 1923-2006 donemi sektorel istihdam bilesiminde onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Tiirkiye'nin istihdam yapis:
gelismesiyle paralel olarak sanayi ve hizmetler sektorii lehine, tarim
sektorii aleyhine gelisme gostermistir.

Tablo 2.17. Sektorel istihdam Gelismeleri (15 ve iistii yas) (1000 kisi)

YIL TOPLAM TARIM* SANAYi** HIZMET***
1923 5.031 4.525 177 329
1925 5.280 4.712 191 377
1930 5.975 5.229 248 498
1935 6.638 5.835 311 492
1940 7.259 6.243 477 539
1945 7.681 6.559 563 559
1950 8.790 7.408 566 816
1955 10.482 8.093 785 1.604
1960 11.945 8.342 938 2.665
1965 12.761 8.352 1.177 3.232
1970 13.768 8.243 1.515 4.010
1975 15.169 8.398 2.009 4.762
1980 16.523 8.360 2.300 5.863
1985 17.547 8.246 2.620 6.681
1990 18.539 8.691 2.845 7.003
1995 20.586 9.080 3.295 8.211
2000 21.580 7.769 3.810 10.001
2006 22.330 6.088 4.407 11.835

Kaynak: TUIK, 2018
* Ziraat, avcilik, ormancilik ve balikcilik;

** Madencilik ve tas ocak¢ilig1, imaldt sanayi, elektrik-gaz ve su sektorii;

22



Yakup OZTURK / Cumhuriyetten Giiniimiize Enflasyon ve Issizlik "’i"

*** [nsaat ve bayindirlik, ulagtirma-haberlesme ve depolama, mali kurumlar,
sigorta, gayrimenkul hizmetlerive isletme hizmetleri, sosyal ve sahsi hizmetler.

Isgiiciiniin bugiiniin ve yarmin ihtiyaglarina gre egitilmesi tiim tilkeler
icin hayati bir konu olma konumunu korumaktadir. Bu baglamda
isgiicli arzinin ve isgiicli talebinin uyusmasi énemlidir. Tiirkiye Is
Kurumunun 2017 yili agik isler konusunda yapilan bagvurulara ait
istatistiki ¢alismaya bakildiginda, tiim agik isler igerisinde en fazla
talep goren ylizde 34,4 ile “herhangi bir egitim diizeyi aramiyorum”
secenegi olmustur. Bu durum en alt diizey egitim seviyesine sahip
kisilerin yapabilecegi isleri gostermektedir. Tkinci sirada, yiizde 25,7 ile
lise alt1 egitim seviyesine sahip isci talebi gelmektedir. Ugiincii olarak
da yiizde 17 ile lise egitim seviyesi bulunmaktadir. Lisans seviyesi
talebinin yalmzca yiizde 6,4 olmasi dikkat geken bir olgudur (ISKUR,
2017, s. 38).

Tiirkiye niifusunun c¢ok biiyiik bir kismi kentlerde yasamaktadir.
Kentler ise sanayi ve hizmetler sektoriiniin yogun is talebi ve arziyla
kargilastig1 yerlerdir. Bu sonug bir paradoks gibi durmaktadar.

3.2.2. istihdamin isteki durumuna gore dagilimi

Ulkelerin gelismislik seviyelerini gosteren énemli gdstergelerden birisi
de istihdam edilen kisilerin isteki durumlaridir. Gelismis {ilkelerde
istthdam edilenlerin isteki durumuna bakildiginda, en biiyiik pay1
ticretli ve maash ¢alisanlar olusturmaktadir. Ekonomik gelismenin
artmasi ile beraber {icretli kesimin artmasi; kendi hesabina galisanlarin
ve aile iscilerinin azalmasi beklenen bir gelismedir (Ozpimar ve ark,
2010, s. 139).
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Tablo 2.18. Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Isteki
Durumu

15+ yas (Bin kigi) Yiizde (%)
Yillar | TOPLAM ﬁ;:;:i ) isveren hl(szil;cll;a I.J.C;iel.:iz ﬁ:;;:i ) isveren hl(s:\'l;cll;a aiijlcerie;zizi
yevmiyeli iscisi yevmiyeli
2004 19.631 10.693 999 4.571 3.367 54.5 51 23,3 17,2
2005 20.066 11.435 1.101 4.689 2.841 57.0 55 23,4 14,2
2006 20.423 12.028 1.162 4.555 2.678 58.9 57 22,3 13,1
2007 20.738 12.534 1.189 4.386 2.628 60.4 57 21,1 12,7
2008 21.194 12.937 1.249 4.324 2.684 61.0 59 20,4 12,7
2009 21.277 12.770 1.209 4.429 2.870 60.0 57 20,8 13,5
2010 22.594 13.762 1.202 4.548 3.083 60.9 53 20,1 13,6
2011 24110 14.876 1.244 4.687 3.303 61.7 52 19,4 13,7
2012 24.821 15.619 1.238 4.695 3.268 62.9 5,0 18,9 13,2
2013 25.524 16.353 1.182 4.773 3.217 64.1 4,6 18,7 12,6

Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 2.18 dikkatle incelendiginde, ticretli veya yevmiyeli kesiminin
istihdam edilenler igerisinde en yiiksek paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica gelisme yolundaki bir iilke profiline uygun
olacak sekilde, ticretli veya yevmiyeli kesimin oranlarinin arttig1 kendi
hesabina ve ticretsiz aile is¢i olarak ¢alisanlarin oranlarinda da yillar
itibariyle bir geriledigi goze ¢arpmaktadir. Bu iki gelisme oldukga
sevindirici gelismelerdir. Bu durum sehirlesme olgusunun da bir
gostergesidir. (Eren, 2011, s. 59).

3.3. Tiirkiye'de Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Tablo 2.22’de 2005 ile 2017 yillar1 arasinda isgiicii ve isgiiciine dahil
olmayanlarin sayisi verilmektedir. Isgiiciine dahil olmayan niifusun
bliytikltigii dikkat cekmektedir.



Tablo 2.22. Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu 15+ yas
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(Bin kisi)
15 ve fseiicii fseiicii T d
daha . sgticune sgucune | jesizlik | o I8! | istihdam
i . .. | Istihdam - dahil katilma igsizlik
Yillar yukart Isgiicii . Issiz orani orani
taki edilenler olmayan orani (%) orani %)
yasia niifus %) o %) o
niifus
2005 48.356 21.691 19.633 2.058 26.665 44,9 9,5 12 40,6
2006 49.275 21.913 19.933 1.980 27.362 44,5 9 11,1 40,5
2007 50.177 22.253 20.209 2.044 27.925 44,3 9,2 11,2 40,3
2008 50.982 22.899 20.604 2.295 28.083 44,9 10 12,3 40,4
2009 51.833 23.710 20.615 3.095 28.124 45,7 13,1 16 39,8
2010 52.904 24.594 21.858 2.737 28.310 46,5 11,1 13,7 41,3
2011 53.985 25.594 23.266 2.328 28.391 47,4 9,1 11,3 43,1
2012 54.961 26.141 23.937 2.204 28.820 47,6 84 10,3 43,6
2013 55.982 27.046 24.601 2.445 28.936 48,3 9 10,9 43,9
2014 56.986 28.786 25.933 2.853 28.200 50,5 9,9 12 45,5
2015 57.854 29.678 26.621 3.057 28.176 51,3 10,3 124 46
2016 58.720 30.535 27.205 3.330 28.185 52 10,9 13 46,3
2017 59.894 31.643 28.189 3.454 28.251 52,8 10,9 13 47,1

Kaynak: TUIK, 2018
*Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

*2005-2013 donem sonuclar: ekonomik model ile tahmin edilmigtir.

Tiirkiye, 2005 yilinda %40,6 olan istihdam oranini 2017 yilinda 47,1%e
¢ikarmistir. Bu bir iyilesme isaretidir. Ancak, Tiirkiye gelismekte
olan {iilke konumundan gelismis iilkeler seviyesine yiikselmek
istiyorsa tarimda gozlenen gizli issizlikle ve kayit disi istthdamla
miicadele ederek; istihdam oranlarini %707ler diizeyine yiikseltmeyi

hedeflemelidir.
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Tablo 2.24. AB Ulkelerinde 2009-2012 Dénemi istihdam Orani (%)

Ulkeler 2009 2010 2011 2012
Almanya 70.3 711 72.5 72.8
Avusturya 71.6 71.7 72.1 72.5
Belgika 61.6 62 61.9 61.8
Bulgaristan 62.6 59.7 58.5 58.8
Cek Cumbhuriyeti 64.5 65 65.7 66.5
Danimarka 75.3 73.3 73.1 72.6
Estonya 63.5 61 65.1 67.1
Finlandiya 68.7 68.1 69 69.4
Fransa 64 63.8 63.8 63.9
Giiney Kibris 69.9 69.7 68.1 64.6
Hollanda 77 74.7 74.9 75.1
Ingiltere 69.9 69.5 69.5 70.1
frlanda 62.2 60.1 59.2 58.8
Ispanya 59.8 58.6 57.7 55.4
isve¢ 722 72.7 74.1 73.8
italya 57.5 56.9 56.9 56.8
Letonya 60.9 59.3 61.8 63.1
Litvanya 60.1 57.8 60.7 622
Liiksemburg 65.2 65.2 64.6 65.8
Macaristan 55.4 55.4 55.8 57.2
Malta 55 56.1 57.6 59
Polonya 59.3 59.3 59.7 59.7
Portekiz 66.3 65.6 64.2 61.8
Romanya 58.6 58.8 58.5 59.5
Slovakya 60.2 58.8 59.5 59.7
Slovenya 67.5 66.2 64.4 64.1
Yunanistan 61.2 59.6 55.6 51.3
Euro Bolgesi 64.5 64.1 64.2 63.8
AB-27 64.5 64.1 64.3 64.2

Kaynak: EUROSTAT, 2012
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*Tiirkiye ile ilgili veriler, TUIK, TUKSTAT, Calisma Hayat: Istatistikleri
2012den alinmgtir.

* Tablodaki gri renkle boyanms iilkeler aday iilkelerdir.

Tiirkiye'nin istihdam oranlarinin artryor olmasi 6nemli; ancak Avrupa
tilkeleri ile kiyaslanirsa yerini daha iyi gorme agisindan tablo 2.24’te
sunulan bilgiler yardimci olacaktir. 2012 yilinda istihdam orani %79,7
ile en ytiksek tilke Izlanda’dir. Bu tilkeyi sirasiyla; %75,1 ile Hollanda,
%73,8'le Isveg, %72,8'1e Almanya ve %72,6 ile Danimarka takip
etmektedir. Avrupa Birligi iyesi iilkelerde 2012 yilinda, en diisiik
istthdam oranina sahip {ilkeler sirasiyla; %51,3le Yunanistan, %55,4
ile Ispanya, %56,8e Italya, %57,2 ile Macaristan'dir. Tiirkiye Avrupa
Birligi iiyeligine aday bir iilkedir. Tiirkiye 2012 yilinda %45,4 isttihdam
orani ile oldukga diisiik bir orana sahiptir.

3.4. Kayit Dig1 Istihdam

Kendi nam veya hesabmna faaliyette bulunanlarla bir isverene
bagh calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Gelir Idaresi
Bagkanligina (GIB) bildirilmemesidir. Kayit dis1 istihdam olan kisilerin
elde ettikleri gelirden sosyal giivenlik prim, sosyal kesintiler ile vergi
kesintileri yapilamamakta ve kamuya bu gelirler 6denmemektedir
(Stingti, 2007, s. 115).

Kayit dis1 istihdam, tiim {ilkelerin bir sorunu olmakla birlikte gelismis
ekonomilerde kay1t disilik nispeten daha diisiik oldugu icin gelismekte
olan tilkeleri ¢ok daha derinden etkileyen bir sorundur. Tablo 2.25'de
15 Avrupa tilkesinde kayit dig1 istihdam oranlar: verilmektedir.
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Tablo 2.25. AB-15 Ulkesinde Kay1t Dis1 Istihdam Orani

Ulke Biiyiikliik(% GSYiH) Hesaplama Yilt
Almanya 6 2001
Avusturya 15 1995

Belgika 3,0-4,0 1995 /1997/1999
Danimarka 55 2001
Finlandiya 4,2 1992
Fransa 4,0-6,5 1998
Hollanda 2,0 1995
ingiltere 2,0 2000
Isvec 3,0 1997

Italya 16,0-17,0 1998/2001

Portekiz 5,0 1996
Yunanistan 20 1998

Kaynak: Renooy ve digerleri, 2004

ki Akdeniz iilkesi olan Yunanistan ve Italya’y1 géz ardi edersek
Avrupa tilkelerinde kayit dig1 isttihdamin biiyiikliigiiniin korkulacak
diizeyde olamamasina ragmen AB cikardii raporlar kayit disi
istthdam stratejileri agiklamaktadir. Avrupa Komisyonu Raporu (2004)
sonucuna gore: kayit dig istihdam; tarim, yemek hizmeti, ev hizmeti,
perakendecilik ve ingaat gibi emege dayali sektorlerde yaygimnlik
gostermektedir. Kayit dis1 istihdamin en fazla rastlandigi gruplar;
igsizler, kendi hesabina ¢alisanlar, ikinci bir is sahibi olanlar, 6grenciler
ve tiglincii tilke vatandaslaridir (Kamalioglu, 2014, s. 85).

Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu olan kayit disihigin ana
nedenleri arasinda; makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek vergi ve
prim hadleri, yiiksek enflasyon, igsizlik, yoksulluk, ekonomide nakit
kullananimin gelismis ekonomilere gore yiiksek olmas, idari ve yasal
yliklerin yanindaisletme 6lgeklerinin kiigtikliigii kamu harcamalarinda
israf, yolsuzluk, carpik sehirlesme, biirokratik islemlerin zorlugu,
kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi, denetim sisteminin
etkin olmamasi, ¢ok sik ¢ikarilan aflar, kayit disilikla miicadele igin
toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi nedenler yer almaktadir
(DPT, 2001, ss. 88-89).

2018 Ocak déneminde TUIK tarafindan agiklanan ve herhangi bir
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sosyal gtivenlik kurulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin orani %32,5 ve
tarim dig1 sektorlerde calisanlarin orani ise %21,8 olarak agiklanmistir

(TUIK, 2018).

Kayit dig1 istihdama etki eden faktorlerin basinda isyeri biiytikligi
de gelmektedir. Bu agidan bakinca is yeri biliytikliigii artik¢a kayit
dig1 istihdam orani da azalmaktadir. 2014 yilinda 50 ve daha fazla
kisi calistiran isyerlerinde kayit disi istihdam orani %3,1 iken, en
yliksek kayit disilik %56,3 ile 10’dan az kisi calistiran isyerlerinde

goriilmektedir (TUIK, 2016).

Sekil 2.1. Isyeri Biiyiikliigiine Gore Kayit Dis1 istihdam Orani
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N I I
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Toplam 1-9 10-24 25-49 50+

m [syeri biiyiikliigiine
gorekayit dis1 istihdam
orani

Kaynak: TUIK, 2015

Sekil 2.1’den de goriilecegi tizere kiigiik isletmlerde kayit disilik yiiksek

seyretmektedir. Isletme biiyiikliig arttikca kayit disilik azalmaktadir.

Egitim seviyesi arttikga kayit dist istthdam oraninda diistisler

gortilmektedir.
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Sekil 2.3. Egitim Diizeyine Gore Kayit Dig1 istihdam (%)
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Kaynak: TUIK, 2016

Sekil 2.3'"de okuma yazma bilmeyenlerin kayit disi istihdam orani
%88,9 olurken, lise mezunlarinda bu oran %20,2’ye, yiiksekokul ve
fakiilte mezunlarinda %>5,7 gibi oldukga diisiik seviyelerde goriiliiyor
(TUIK, 2016).

4.1.1923-1950 Donemi

Tiirkiye cumhuriyeti kuruldugu ilk yillarda bati sanayi devriminin ¢ok
gerisinde bir ekonomik ve gelismislik diizeyi sergilemektedir. Ekonomi
tiretim araglar1 yoniinden oldukga yetersizdi. Endiistriyel tiretim
hemen hemen hig rastlanmamaktadir. Hizmet sektorii de yetersizdir.
Uretiminin biiytik kismi kiiciik aile isletmelerinde tiretilmekte ve orada
tiiketilmektedir. Boyle olunca ulusal {iretiminin biiyiik boliimii pazara
gelmeyen mal ve hizmetlerden olusturmkatadir. Yeni cumhuriyet,
Osmanlidan biiytiik dis borglar devralmis, para kurumlar: ve bankalar
da gelismis degildir. Tiirkiye ekonomisi, sanayisi, ticari bilgi ve
tecriibesine sahip kisi sayis1 oldukga azdir. Demiryollari, madencilik,
sigortacilik ve bankacilik gibi sektorlerinin ¢ogu yabancilarin elindedir
(Okur, 2000, s. 172).
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Yeni kurulan Tirkiye devleti kazandigi siyasi bagimsizliginin
yaninda ekonomik bagimsizlig1 da elde etmek istemistir. Ekonomik
bagimsizli§in yolunun sanayilesmeden gectigi goriisiindedirler. 1923
ile 1932 yillarinda, sanayilesme hedefi 6zel sektore devredilmistir.
Ancak donemin bazi olumsuz kosullarindan dolay1 sanayilesme
hedefi gergeklestirilememistir. 1929 ekonomik buhranin verdigi
firsatla Tiirkiye hiikiimeti politika degisikligine gitmis ve devletgilik
politikasinda karar kilmistir. 1930-1940 doneminde ekonomi
politikalarmin merkezinde sanayilesmeye daha fazla nem verilmistir.
Devletin girisimciligi, 6zel miilkiyeti sinirlamak ve 6zel sektoriin
sahasin1 daraltmak degildir. Bilakis, 0zel girisimin korunmas: ve
gelistirilmesi hedefine yoneliktir (Tezel, 1994, s. 245).

1933-1937 yillar1 arasinda, birinci bes yillik sanayi plani uygulamaya
konulmustur. Bu donemde devletin ekonomide agirligini hissettirdigi,
ithal ikamesi politikasinin uygulanmasiyla yapisal bir doniisiime
ugramistir (Germir, 2012, s. 101).

1931-1950 aras1 yillarda, 216 isletme kuruldu. Bu isletmelerin 206’s1
sanayi sektoriinde kurulmustur. Devletcilik anlayisinin egemen
oldugu bu donemde 6zel girisimcilerin, yatirimlarin %95,4'ti sanayi
sektoriine yonelmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 50).

4.2.1950-1960 Donemi

1950 ile 1953 aras: Tiirkiye ekonomisi hizli bir biiytime sergiledi; ancak
1954 yilinda tarimdaki kotii hasat ve daraltici politikalarin sonucunda
ekonomi %3 kiiglildii. Daha sonraki yillar biiylime hizi dalgal
ve yiiksek seyretmeye devam etti. 1955-1959 yillarinda enflasyon
%15’in altina indirilemedi. Bunun yaninda fiyat artislarina ragmen,
Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisinda degerini korumas: ihracati
zorlagtirirken, ithalati ucuz ve cazip hale getirdi. Tiim bunlar dis ticaret
agigiin artmasina sebep oldu (Yardimcioglu ve ark., 2013, s. 383).

1950-1960 arasindaki yillarda tarimsal alandaki makinelesme
sonucunda, kirsal kesimde ortaya ¢ikan gizli issizler ile zengin toprak
sahiplerinin bir kismi sehirlere gog etti. Bu donemde yasanan kentlesme
sorunu beraberinde yalnizca ekonomik degil, sosyal problemleri de
getirdi. En 6nemli problemlerin basinda gecekondu seklinde kentlere
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yerlesme oldu (Yentiirk ve Kepenek 2011, s. 127).
4.3. 1960-1980 Dénemi

Bu donem 1960 askeri darbesiyle baslayip 1980 yilindaki baska bir askeri
darbeyle biten ilging¢ bir donemdir. 1960-1980 donemi ithal ikameci
bir modeli esas alarak, kalkinma planlarin uygulandig: bir donemdir.
1960-1980 doneminde {i¢ ayr1 kalkinma plani uygulanmustir. Birincisi
1963-1967, ikincisi 1968-1972 ve sonuncusu 1973-1977 donemlerini
icine almaktadir.

Genel olarak isttihdam konusu, sermaye yogun teknolojilerin
gelismesine mani olmayacak bicimde ve ekonomik gelismeyi
hizlandiracak bir mantikla diistiniilmiistiir. Ay sekilde, isttihdamin
ve dolayisiyla issizlik probleminin ekonominin hizli biiylimesinin
yaratacagl istihdam imkanlariyla kendiliginden c¢oziilecegi savi
agirhik kazanmigtir.1960-1980 doneminde, niteligi yiiksek yatirimlarin
desteklenmesi; GSMH'nin artirilmasi goriisii benimsenmistir (Ay,
2012, s. 331).

4.4.1980-2000 Donemi

1980 yili gerek Tiirkiye ve gerekse de diinya ekonomisi agisindan
onemli dontisiimlerin yasandig: bir yildir. Kiiresellesme dalgasi diinya
ile birlikte Tiirkiye'yi de etkisi altina almistir. Tiirkiye cumhuriyeti, 24
Ocak 1980 kararlariyla sermaye hareketleri {izerindeki smirlamalar:
kaldirip liberal politikalar uygulamaya baslamistir. Bunda hedef,
ihracat gelirlerini artirmak, artan gelirle de sanayilesme hamlesine
hiz vermektir. Bu sayede gelismis {ilkelerin ekonomik diizeylerine
ulagmak amaglanmistir.

1990 sonrasi donemde, altyapr yatirimlarina kaynak aktarim
yavaslamis, calisma yasamina iliskin popiilist anlayislar dogmustur.
Ucretlerin artirilmasi, erken emeklilik gibi popiilist yaklasimlar
calisma yasaminin ve sosyal giivenlik sisteminin bozulmasina sebep
olmustur. Kamu harcamalar artisinin para arzi ve bor¢lanma yoluyla
finanse edilmesi faiz oranlarini ve enflasyonu koriiklemistir.

Bu gelismeler sonucunda, biiytime oranlarinda dalgalanma ve o6zel
sektoriin yatirrm yapmaktan kaginmasina sebep olmustur. Donemin
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hiikiimetinin, enflasyonist biiylime ve fiyatlara miidahale eden
politikalar1 1994 finans krizinin tiim ekonomik faktorlere kadar etki
etmesine zemin hazirladi. 1994 finans krizini agsmak i¢in 5 Nisan 1994
yilinda birtakim kararlar alindi. Ancak 5 Nisan kararlar1 eksik istthdam
yaratti, GSMH %6,4 oraninda kiiciildii ve enflasyon %149a ¢ikarak
gelir dagilimini daha da bozucu bir etki yapt1 (Ulusoy ve Cural, 2004,
ss. 38-39).

4.5. 2000 Sonras1 Donem

Tiirkiye ekonomisi, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda iki biiyiik kriz
yasamuistir. Subat 2001 krizi sonrasinda uygulamaya konan ekonomik
ve yapisal programlar ile Tiirk ekonomisi 2002 yilindan 2008 diinya
finansal krizine kadar pozitif biiylime rakamlarina ulagsmistir. 2008
finansal krizin etkisiyle 2009 yilinda %-4,7 oraninda daralmisti. Ancak
Tiirkiye 2008 kiiresel finans krizini kolay atlatarak 2010 yilinda %8,9,
2011 yilinda ise %8,5 oraninda biiytimiistiir. Ancak bu olumlu tablo
igsizlik rakamlarina yansimamuistir (Bayrak ve Kanca, 2013, s. 14).
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SONUC

Bir¢ok f{ilke tarihin bir doneminde yiiksek enflasyon ve yiiksek
igsizlik sorunlariyla bir sekilde ytiizlesmistir. Yiiksek oranli enflasyon
ve igsizlik sorunlar1 makro ekonomik dengeleri bozup, iilkeleri
ekonomik krizlere striiklemistir. Giiglii ve siirdiriilebilir bir
ekonomik yapi1 insa edebilmek i¢in bu iki sorunun mutlaka ¢oziilmesi
gerekmektedir. Yiiksek enflasyonla ve igsizlikle miicadele etmek hem
maliye ve para politika uygulayiclarin kararliligina hem de tlke
halkinin enflasyonun ve issizligin diisiiriilebilecegine ikna olmasina
baglhidir.

Tiirkiye ekonomisi ozellikle 19707li yillardan giintimiize kronik
enflasyon problemiyle miicadele etmektedir. 198071 yillarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimetleri enflasyonla miicadeleyi bir hedef olarak
koymuslar ve enflasyonu diistirmek i¢in bir takim istikrar programlar:
agiklamiglardir. Son olarak 2001 yilinda ilan edilen “Gtiglii Ekonomiye
Gecis Programi” ve sonrasinda hayata gegirilen yapisal reformlar
sayesinde ciddi sayilabilecek basarilar saglanmistir.

Tiirkiye ekonomisinin bir diger problemi igsizliktir. Kalkinma
Planlarinda issizlik sorununa deginilmis ve bu planlarda aktif ve
pasif istihdam politikalarina yer verilmis, fakat basarili sonuglar
elde edilememistir. 1980 24 Ocak kararlariyla liberal ekonomik
politikalarin benimsenmesiyle 6zel girisimcilige dayanan ve devletin
igsizlikle miicadelede etkin rol almadig: politikalar agirlikli olarak
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uygulanmaya baglanmistir. 19901 yillarda gozlemlenen diisiik
biiytime ve isgiicli arzindaki yiikselisler issizlik sorununu daha da
bliytitmiistiir.

Tirkiye ekonomisi yiiksek seyreden enflasyon ve yine yiiksek
seyreden igsizlik sorunlariyla 20001i yillara kadar gelmistir.
Tiirkiye’de 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda iki biiyiik ekonomik
kriz yasanmistir. Bu krizler sonucunda alinan tedbirler sayesinde
enflasyonda ciddi iyilesmeler goriilse de issizlik igin aym seyi
sOylemek giictiir. 2018 yilina geldiginde gerek enflasyonun gerek
igsizligin ¢ift haneli rakamlara ulasmis olmasi;, bu iki sorunun
hala Tiirkiye’'nin en 6nemli makroekonomik problemleri olmay
stirdiirdiglinii gostermektedir.
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