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GIRIS

E gitime verdigimiz tanim hangi agidan baktigimiza gore degisse de
insanhig gerek degerler agisindan gerek de ekonomik agidan ileri
gotiirecek yegane unsur egitimdir (Manolava ve Hanoglu, 2020). Egitim
her ¢ocuk i¢in esit imkanlarda saglanmali ve insan haklarinin bir geregi
olarak goriilmelidir. Devletler egitime sadece insan haklarinin bir
sonucu olarak da bakmamakta, var olmanin gerekliligi ve mecburiyeti
olarak da gormektedir (Manolava ve Hanoglu, 2020). Egitime bu
bakis da az gelismis tilkelerin, gelismis tilkelerin egitim sistemlerini
inceleyerek, kendi egitimlerini onlara gore giincelleme ihtiyacini
dogurmaktadir. Bu ihtiya¢ karsilastirmali egitim anlayislarinin
gelismesine neden olmustur.

Karsilastirmali egitimin bir disiplin mi yoksa sosyal bilimlere ait bir
alan m1 oldugu konusunda fikir ayriliklar1 olmasindan dolay1 ortak
kabul gormiis bir tanimi bulunmamaktadir. Alanda 6nemli bir yere
sahip olan Isaac Kandel (1955) ise karsilastirmali egitimi: “ulusal
egitim sistemleri arasindaki farki ortaya ¢ikartan giiglerin analiz edilmesi ve
bu giiglerin karsilastirilmas1” olarak tanmimlamaktadir. Karsilastirmali
egitimin amaci ise tarihsel gelisime gore farklilik gostermekle beraber
benzerlik ve farkliliklari gosterip ikna etme diislincesiyle yapilan
aciklama ve bilgilendirmeler, degismeyen amaclardir. (Balci, et al.,
2018).
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Denetim

TDK’ya gore denetlemek kelimesinin anlami: “Bir isin dogru ve
usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe
etmek, teftis etmek, kontrol etmek” tir (TDK, 2020). Egitimde denetim
dedigimiz zaman ise akla rehberlik, egitim ve 6gretim gelmektedir.
Egitimde denetim yaklasimi birgok iilkede kontrol mekanizmasi olarak
goriilmekle beraber son yillarda bu degisime ugramis, daha fazla
stipervizyon tabiri ile esdeger hale gelmistir (Beycioglu ve Donmez,
2009). Yukarda olan anlamina gelen “super” ile gormek algilamak
gibi anlamlara gelen “vision” kelimelerinin birlesiminden olusan
siipervizyon kelimesi yukaridan bakmak, gelistirmek gibi anlamlarda
kullanilmaktadir.

Ogretmen Gelisimi

Okullarda iyi bir egitimin verilebilmesi i¢in en 6nemli gercekliklerden
biri de 6gretmen niteligidir. Diger bir deyisle iyi 6grenci iyi 6gretmen
anlamina gelmektedir (Seferoglu, 2004). Mesleki gelisim, Hassel
(1999) (akt Kent, 2004) tarafindan egitim ve Ogretim siirecinde
ogretmenlerin sahip olmasi gereken becerilerin gelistirilme stireci
olarak tanimlanmistir. Mesleki gelisim su gibi faaliyetlerden
olusmaktadir: 6gretmenlerin akademik bilgilerinin arttirilmasi, simf
yonetimi becerilerinin gelistirilmesi, bilimsel arastirma becerilerinin
gelistirilmesi, 6grencilerin akademik basarilarini arttiracak faaliyetler
ile ilgili bilgilendirme, egitimde teknolojik yeniliklerin egitimleri vb.
gibi (lIgan, 2017).

Egitim uluslararasi anlamda giiglii bir devlet olabilmek igin bu derece
onemliiken tilkemiz malesef bu anlamda uluslararasi bir¢ok siralamada
geri kalmaktadir. Egitim denetimi ve 6gretmen gelisimi ise iginde
bulundugumuz cagda ilintili ve birbirlerini dogrudan destekleyen
kavramlar haline gelmislerdir. (Erdem, 2006). Egitimde denetim ve
ogretmen gelisiminin karsilastirmali bir bakis agisiyla incelenmesi
ve diger {ilkelerden denetim ve Ogretmen gelisimi anlaminda
cikartilabilecek sonuglarin 6nerilere dontismesi gerekmektedir.
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YONTEM

alismamizda Tiirkiye ile Almanya, Finlandiya, Giiney Kore, Giiney
Afrika ve Kanadanin egitim denetimi ve O0gretmen gelisimini
karsilastirilmak amaclanmustir. Ulkeler seckisiz olmayan Ornekleme
yoluyla tercih edilmistir. Calisma egitim sistemlerinde denetim ve
ogretmen geligimi ile sinirlandirilmigtir. Nitel arastirma yontemi tercih
edilmistir. Calismanin yontemi literatiir taramasi olarak belirlenmistir.
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BULGULAR

Almanya'da Egitim Denetimi ve Ogretmen Gelisimi

Imanya saglam ekonomik yapisiyla Avrupanin ve Diinyanin

gelismis iilkeleri arasindadir. Bu ¢alismada tercih edilme nedeni
tilkemizin gelismis {ilkeler arasina girme siirecinde Almanya’nin
egitim denetimi ve Ogretmen gelisimi uygulamalarindan Ornekler
aliabilecegi diistincesidir.

Egitim Denetimi

Almanya’da egitim sisteminin tek tip oldugundan ve merkeze
bagl bir yOnetim semasindan soz edilemez. 16 eyaletten olusan
Almanya’da biitiin eyaletlerin egitim bakanliklar1 bagimsizdir. 16
Egitim Bakanligi Daimi Konferansi'nin gorevi de karsilastirma yoluyla
biitiinliigii yerine getirmektir (Balci, et al., 2018). Yetkiler eyaletler
ve Federal Devlet tarafindan boliisiilmiis olmakla birlikte denetim
eyaletlerin sorumlulugunda oldugu igin denetim yapacak ekstra bir
kurum bulunmamaktadir (Tiirkoglu, Yakar, Aytacli, Altay, Aktas vd,
2020). Ancak Genglik ve Saglik Daireleri, okuloncesi ve ilkogretim
kademesinde kurumlarin bir kismini denetlemektedir (Delibas
ve Babadogan, Almanya Ingiltere ve Tiirkiye Biyoloji Ogretmeni
Yetistirme Programlariin Karsilastirilmasi, 2009).

Almanya’da egitim sisteminin yoOnetimi ve denetimi konularinda
hemen hemen biitiin eyaletlerde yetkili ii¢ makam vardir; bunlar
anayasaya gore 16 federal bolgenin Milli Egitim, Kiiltiir Isleri, ve Bilim
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Bakanliklari’min bolge temsilcilikleri, bolgesel makamlar ve daha
alt diizey okul denetleme makamlaridir. Eyalet Egitim Bakanliklar:
eyaletteki tiim okul sistemini denetleme ve uygulama birligi saglama
noktasinda, Eyalet Valiligi ortaokul, lise ve meslek okullar1 denetimi
noktasinda, Eyalet Egitim Midiirliigii ise ilkokul ve temel okullarin
denetimi noktasinda yetkili ve sorumludurlar (Balcy, et al., 2018).

Merkezi uygulamalar olmakla birlikte Alman egitim sisteminde
yerelligin hakim oldugu goriilmektedir. Teftis uygulamalar: ise daha
yogun olarak okul denetimini kapsamaktadir. Denetimde en iist
yetkili kurumlar ise Eyalet Egitim ve Kiiltiir Bakanliklar1’dir. Miifettis
olabilme sartlar1ise hizmet ici egitimlere katilarak sinavlarinda basaril
olmak ve 6-8 y1l 6gretmenlik tecriibesine sahip olmaktir (Erkan, 2014 ).

Almanya’da denetim yasal ve akademik baglklarinda iki tiirlii
gerceklesir. Yasal denetim uygulamalarin kanunlara uygunlugunu
denetler. Egitim ogretim disi konular hukuk kurullar tarafindan
denetlenir. Akademik denetim ise egitsel ¢alismalarin denetlenmesi ve
ogretmenlere tavsiyeler olarak gerceklesir (Balcy, et al., 2018)

Ogretmen Gelisimi

Okul 6ncesi harig olmakla birlikte 1970 yilindan beri 6gretmen adaylar:
Almanya’da yiiksekdgretim kurumu tarafindan egitilmektedir.
Devlet tarafindan yapilan 1. Devlet Smavinda basarili olan 6gretmen
adaylar stajyer 6gretmen olurlar, daha sonra 2 yil siirecek stajyerlik
siireclerinde hem bagimsiz hemde rehber Ogretmen goézetiminde
dersler verip biitiin etkinliklere katilirlar. Bu siire¢ sonunda meslek
bilgisi sinanan 2. Devlet sinavi'na girerek basarili olmalar: halinde asil
Ogretmen olarak atanirlar (Saglam ve Kiiriim, 2005)

Almanya’da 6gretmenlerin hepsinin hizmet i¢i egitim kursu almalar:
zorunludur. Bu kurslar Egitim ve Kiiltiir Isleri Bakanlig1 tarafindan
kurulan bu konuda uzmanlasmis enstitiilerce yapilmaktadir. Amag
brans ve meslek bilgisi alanlarinda bilgi aktarimidir. Bu kurslara
katihm zorunlu olmakla birlikte devamlilik serbesttir ve 6gretmenlere
ek bir getirisi bulunmamaktadir (Abazaoglu, 2014 ).

Cesitli konularda olan kurslardan merkezi olanlar oldugu gibi
okullarda ¢ikis saatleri veya aksam saatlerinde de yapilabilmektedir.
Kurslar yayinlanir ve bu yolla da takibat yapilabilir. Hizmet i¢i egitimin
en etkili oldugu nokta yeni teknik, metod, konu ve materyallerin
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tanitimidir (Abazaoglu, 2014 ).
Finlandiya'da Egitim Denetimi ve Ogretmen Gelisimi

Finlandiya PISA sonuglar1 ile yillardir egitim literatiiriinde
aragtirmalarda onemli yer edinmekte orjinal uygulamalarinin
neler oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan arastirilmaktadir. Bu
calismada tercih edilme nedeni egitim denetimi ve Ogretmen
gelisimi uygulamalarindan alinabilecek 6rneklerin tilkemizin diisiik
puanlardaki PISA vb. sonuglarina etki edebileceginin ve {ilkemizdeki
egitim kalitesine katkida bulunabilecegi diistincesidir.

Egitim Denetimi

Finlandiya siddetli iklim sartlarina sahip bir Kuzey Avrupa iilkesidir.
Egitime ortalama bir biitce ayirip, 6grencilere ev 6devlerinin neredeyse
olmamasi, ders saatlerinin az olmas: ve agir olmayan bir seviyede
Ol¢me degerlendirme sistemi gibi etkenlere ragmen uluslararas:
karsilastirmalarda puanlari ciddi derecede yiiksektir (Balci, et al.,
2018). Yonetimde genel ilkeler ve yasalar parlamento tarafindan
yonetilir. Egitim politikasim1 uygulamak hiikiimet ve Egitim Kiiltiir
Bakanligi'min yetkisi dahilindedir. Egitim politikas1 amaglarinin
uygulanmasindan ise Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu sorumludur
ve bakanlikla birlikte hareket eder. Merkezi yonetimle birlikte yerellik
de sistemde mevcuttur. Yerellik ¢ogunlukla belediyeler tarafindan
yonetilir. Personel alimi ve yerel programlar yerel yonetimler
tarafindan gergeklestirilir (Balcy, et al., 2018). 90’1 yillarda gerceklesen
degisiklik Finlandiya'da egitimde yapilan en belirgin degisikliklerin
basinda gelmekle birlikte merkezi egitimin etkisi azaltilmis yerellik
arttirilmistir (Certel, 2013).

Okullarda kalite giivencesi ve degerlendirme (QAE) Finlandiya'da
denetimde hayati bir 6neme sahiptir. Bu yontemle elde edilen
istatistiki veriler gegmisle bugiin arasinda karsilagtirma yapilmasina
yardimci olur. Vaka/ornek temelli ve tematik degerlendirme denetim
sisteminin temelini olusturmaktadir. Egitimde miifettisler bulunmaz
ve denetleme amagh inceleme yapilmaz. Degerlendirmede amag
egitimi ve Ogrenimi gelistirmek kaliteyi arttirmak ve karar verme
siireglerinde yardimci olacak verileri elde etmektir (Balc, et al., 2018).
Bu yaklasimi ¢alismamizda denetim tanimi yaparken aktardigimiz
siipervizyon tabirine benzetebiliriz.



Harun Resit YEL / Egitimde Denetim ve Ogretmen Gelisimi Karsilagtirilmast "'i"'

Finlandiya’da onceki yillarda denetimden sorumlu farkli kurumlar
olmakla birlikte 2014 yilinda bu kurumlar birlestirilerek Finlandiya
Egitim Degerlendirme Merkezi(FINEEC) adim1 almistir (Balc,
et al., 2018). Finlandiya’da ulusal anlamda denetim islemi genel
olarak yapilmamakla birlikte degerlendirme sorumlulugu vyerel
yonetimlerdedir. Ulusal-dis degerlendirme yapilacagi zaman veriler
¢ogunlukla yerel yonetimlerden elde edilmekle birlikte burada en
yetkili kurum Egitim Bakanligi kontroliinde olan Ulusal Egitim
Kurulu'dur (Saglam ve Aydogmus, 2016)

Ogretmen Gelisimi

Fin kiiltiirtinde 6gretmenler son derece 6nemli bir konuma sahiptir ve
dgretmenlik Snemli mesleklerin baglarinda gelmektedir. Ogretmenlik
meslegine basvurularin yalnizca %15’i meslege kabul edilmektedir.
Yiiksek lisans mezuniyeti olmadan 6gretmenlik yapilamamaktadir.
Ayrica meslege bagladiktan sonra da akademik literatiirden geri
kalinmamasi igin tegvikler s6z konusudur. (Certel, 2013).

Finlandiya’da 2003-2008 yillarinda yaymlanan “Education and
Research” adindaki rapor 6gretmen yetistirilmesi ve gelistirilmesinde
baz1 amaglar agiklamistir. Bunlardan o6gretmen yetistirmeyle ilgili
olarak, 6gretmenleri devamli egitme ve hizmet ici egitimlerle stirekli
uygulama amaglar1 6gretmen gelistirme uygulamalarina verilen 6nemi
gostermektedir (Delibas, Tiirkiye, Almanya ve Finlandiya Biyoloji
Ogretmeni yetistirme programlarinin karsilastirilmasi, 2007). Her
ogretmen yilda en az ti¢ glinliik hizmet i¢i egitim programina katilmak
zorundadir. Okul miidiirleri de liderlik yaparak Ogretmenlerin
pedagojik becerilerini gelistirmeye katkida bulunurlar. Bu kurslar
¢ogunlukla ticretsiz olmakta veya ¢alisilan okul tarafindan finanse
edilmektedir (Abazaoglu, 2014 ).

Finlandiya'da 6gretmenlerin zorunlu yiiksek lisans yapmis olmalarina
ragmen alandaki yeniliklere hakim olmalar1 icin siirekli mesleki gelisim
uygulamalar1 vardir. Universiteler hizmet ici egitim kurslarinda
etkin bir rol oynamakta ve her {iniversitede bir siirekli egitim
merkezi bulunmaktadir. Kimi zaman ogretmenlerin bu kurslarin
ticretini kendilerinin vermesi bu kurslara olan ilgiyi gostermektedir
(Abazaoglu, 2014 ).
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Giiney Kore’de Egitim Denetimi ve Ogretmen Geligimi

Giiney Kore teknoloji ve ekonomi gibi konularda oldukca gelismis
ve ayn1 zamanda PISA sonuglarinda oldukga yiiksek performans
gostermesi ile de egitim arastirmalarina sik¢a konu olan bir tilkedir
(Balcy, et al., 2018). Calismamiza da bu nedenle konu olmustur.

Egitim Denetimi

Egitimin denetiminden Egitim ve Insan Kaynaklar1 Gelistirme
Bakanligi sorumludur. Egitimde merkezilik hakim olup yerellikten
so0z edilemez (Choi, 2013).

Giiney Kore'de onceden oOgrencilerin akademik basar1 takibati
olan egitim denetimi cagin gereklerine gore degisiklik gostermis
ogretmen performans degerlendirmesi, okullarin gelistirilmesi, egitim
politikalarmin dikkate alinmasi gibi uygulamalara doniigmiigtiir.
Giiney Kore'de her o6gretmen kendi degerlendirmesini yapmakla
sorumludur. Bununla birlikte okul miidiirleri de 6gretmen denetimi
konusunda sorumluluga sahiptir. Buna ek olarak dis denetim
biciminde gergeklesen bir denetim mekanizmas: da mevcuttur (Cetin
ve Konan, 2020).

Kore'de egitim denetiminin disardan gerceklesmesi, egitim sisteminden
bagimsiz olan ancak devlet tarafindan desteklenen arastirma enstitiileri
ve akademik topluluklar tarafindan gergekestirilir. Ek olarak
uluslararas1 kuruluslarin yaptiklar: incelemeler de degerlendirme
maksadiyla kullanilmaktadir (Cetin ve Konan, 2020).

Giiney Kore'de ¢ok katilimcr bir degerlendirme olmasinin elestirilen
yonleri olmakla birlikte daha objektif bir degerlendirme imkan
saglamaktadir. Sik degisiklik yapilmamasi da denetim sisteminin
avantajlarindan birisidir (Kerimoglu, 2019).

Ogretmen Gelisimi

Giliney Kore 0gretmenlik mesleginin sik tercih edildigi toplumdaki
saygmligimin yiiksek oldugu tilkelerden biridir. Bunda c¢alisma
standartlar1 ve ekonomik getirilerinin etkisi vardir (Hyas, Cogkun, ve
Toklucu, 2017).

Giliney Kore'de ilk ve ortadgretim oOgretmenleri ile kiitiiphaneci
danisman ve yoneticiler en az 30 giin toplamda 180 saat hizmet
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i¢i egitim alma zorunluluguna sahiptir. Bu programlarda egitim
teknolojileri, program gelistirme, 0gretim yontemleri gibi konularda
bilgi ve beceriler kazandirilmaktadir. Bu programdaki 6gretmenlerin
durumu terfi ve ticretlerinde etkili olmaktadir. Bu egitimler enstitiiler
tarafindan verilmektedir. Bu enstitiiler iniversiteler, Ogretmen
yiiksekokullari, yerel egitim ofisi ile Egitim ve Insan Kaynaklarini
Gelistirme Bakanligi kurumlariyla birlikte ¢alismaktadir (Tiirkoglu,
Yakar, Aytacli, Altay, Aktas vd., 2020).

Buna ek olarak Kore’de 6gretmen performansi degerlendirme sistemi
de bulunmaktadir. Bu performans degerlendirme sisteminde hem 6z
degerlendirme hemde okul miidiirii tarafindan degerlendirme soz
konusudur. Bu degerlendirme ise terfi asamalarinda kullanilmaktadir
(ilyas, Coskun, ve Toklucu, 2017).

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde Egitim Denetimi ve Ogretmen Gelisimi

Giliney Afrika, Afrika kitasinin glineyinde oldukga biiyiik bir iilkedir.
Uluslararas: verilerde egitim noktasinda iyi seviyelerde olmamasina
ragmen modernlesme cabalar1 yiiksek olmasi nedeniyle arastirmaya
konu edilmistir.

Egitim Denetimi

Merkezi Egitim Bakanlig1 egitimin planlanmasi, yonetimi, denetimi,
oOlglilmesi alanlarinda sorumludur. Eyaletler arasinda koordinasyon
gorevi de bakanliga aittir. Merkezi Bakanligin altinda bulunan
farkli departman ve bagkanliklardan birisi olan Sistem Planlama
ve Denetleme Birimi ise sistemin uygulanmasi ve stirdiriilmesi
noktasinda sorumludur. (Avci, 2013).

Okullarda denetim, denetim egitimine sahip olan Ogretmenlerce
Eyalet Egitim Bakanliklar1 sorumlulugunda gerceklesir. Ek olarak
O0zdenetim de yapilmasi beklenmektedir. Bu 0z denetim okul
yonetimleri tarafindan yapilmaktadir. Denetimde uygulanan bir
stire¢ s0z konusudur, bu siireg: On hazirlik, 6z denetim, dis denetim,
raporlama, destek asamalarindan olusur. Bu asamalarda okuldan
istenilen raporlar incelenirken ayni zamanda okulda O0gretmenlerle
gortiisiilerek ve dersler sirasinda da denetim gergeklesir. Denetimde
ogrenci gelisimi, 0gretmen gelisimi, okulun islevselligi, egitim 6gretim
kalitesi vb ¢ok boyutlu bir odaklanma s6z konusudur (Avci, 2013).
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Giiney Afrika’da yerel diizeyde de yetkinlik olmakla birlikte merkezilik
agir basmakta denetim faaliyetleri sonucu elde edilen veriler bakanlikta
toplanmaktadir (Demirkasimoglu, 2011).

Ogretmen Gelisimi

@gretmen gelistirme girisimlerinin Giiney Afrika>daki genel egitim
kalitesini iyilestirme tizerindeki etkisi memnun edici diizeyde degildir.
198071erin baslarinda, hem 6grenen basarisinda hem de genel egitim
kalitesinde seviye ¢ok diisiiktii. Apartheid (Gliney Afrika’da irksal
ayrimcilifl savunan sistem) sonras1 Egitim Bakanligi, 6gretmenlere
Egitimde Ulusal Profesyonel Diploma (NPDE) ve Gelismis Egitim
Sertifikas1 (ACE) gibi resmi niteliklerini gelistirmeleri i¢in sponsor
olmustur ve yeni miifredat reformu icin atolyelere biiyiik bir biitce
ayirmustir, ancak sistemik diizeyde, 6grenmenin kalitesinde ¢ok az
degisiklik vardir. (Bertram, 2011)

Giiney Afrika’da son 15 yilda, 6gretmenlerin mesleki gelisimi miifredat
reformuyla gii¢lii bir sekilde baglantili olmustur. Egitim Bakanligi,
1997'de Miifredat 2005 olarak baglayan, 2002'de Ulusal Miifredat
Bildirilerine gegen ve su anda Miifredat ve Degerlendirme Politikasi
olarak adlandirilan {i¢iincii yinelemesinde olan yeni miifredatin nasil
ogretilecegine odaklanan binlerce atdlye calismasi yiirtitmiistiir.
Bantwini (2009), Giiney Afrika’da kirsal bir bolge olan Dogu Cape’te
bir bolge tarafindan kullanilan tipik bir Siirekli Mesleki Gelisim (CPD)
stirecini anlatmaktadir. Calistaylarda kullanilan 6gretim stratejisi,
politika belgelerini okumak ve ardindan tartismakti. Ogrenme
Alanlarininigerigine ve miifredat belgelerine odaklanan bazi ¢aligtaylar
vardi, ancak bunlar konu veya sinifla ilgili uzmanlasmamaisti. Bantwini
ogretmenlerin yeni miifredat: bolge yetkililerinden destek almadiklar:
igin sinuflarinda uygulamadiklarini 6ne siirmektedir. zlemenin amac,
ogretmenlerin ders planlari yazip yazmadigini ve ders planlarmin
dogru format kullanilarak yazildigini kontrol etmekti. Gortiintise gore
siireg teknik bir siirecti ve 6gretmenler tarafindan destekleyici bir siireg
olarak degil, bir hesap verebilirlik uygulamasi olarak goriildii. Bantwini
tarafindan tanimlanan atdlye ¢alismalari, disipliner igerik bilgisi, genel
pedagojik bilgi tizerine degil, miifredat belgesinin dnerme bilgisine
odaklanmis gibi goriinmektedir. Ya yeni uygulamalar1 modelleyerek
ya da yeni 6gretim uygulamalarinin nasil gelistirilecegini 6grenerek
pratik bilgiye odaklanilmamis ve Ogretmenlere reformlara aktif ve
diisiinceli bir sekilde katilma firsat1 verilmemistir (Bantwini, 2009) .

10



Harun Resit YEL / Egitimde Denetim ve Ogretmen Gelisimi Karsilagtirilmast "'i"'

Kanada'da Egitim Denetimi ve Ogretmen Gelisimi

Kanada, Amerika kitasinda sinirlarmin ¢ok biiyiik bir kism1 Amerika
Birlesik Devletleri ile olan bir tilkedir. Yiizolgtimii genisligi nedeniyle
seyrek yerlesmeler soz konusudur. Kanada gelismis bir {ilkedir ve
PISA sonuglarindaki basarilar1 ¢alismamiza konu edinmesine neden
olmustur.

Egitim Denetimi

Kanada’'da egitim sisteminde merkeziyetcilik zayif, federatif anlayis
gliclii oldugundan genel bir milli egitim politikasindan s6z edilemez.
Eyaletler genis yetkilere sahiptir (Balcy, et al., 2018).

Kanada'da egitimi denetleyen denetciler eyalet egitim dairelerine
baghdirlar.  Birinci sorumluluklari, okullarin  ¢alismalarini
degerlendirmek, okul kurulu calismalarmi izlemek, ogretmenleri
denetlemekti. Tkinci sorumluluklar1 ise Ogretimi gelistirmek
danismanlik yapmak ve rehberlik etmektir (Balcy, et al., 2018). Kanada
egitim denetiminde ikinci sorumluluk alanini Finlandiya’daki denetim
gibi olan siipervizyon kavramiyla acgiklamak miimkiindiir.

Denetimden sorumlu olan miifettiglerin yaptiklar1 okul denetiminin
baglayic1 ve okul yOnetimini etkileyen bir gegerliliginin oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Ada, Baysal ve Sahenk, 2013). Bunlara ek olarak
okullarin degerlendirilmesinde PISA, TIMMS, PRILS gibi sinavlar da
belirleyicidir. Sadece okul degerlendirmesi olarak da kalmayip bu
smavlar 6gretmen gelisimi, sistemin giincellenmesi alanlarinda da
etkilidir (Yavuzkurt ve Kiral, 2019).

Kanada'da genel olarak denetimde okul denetimi ve ogretmen
degerlendirmesi uygulamalar1 yapilirken gerekli gorildiigi
durumlarda miidiirler ders denetimi de yapabilmektedir (Yavuzkurt
ve Kiral, 2019). Ontario eyaleti burada 6rnek verilebilir (Paksoy, 2020).

Ogretmen Gelisimi

Kanada'da 6gretmenlerin yaklasik %20’sinde ytiiksek lisans derecesi
bulunmaktadir (Yavuzkurt & Kiral, 2019). Ogretmen niteliginin egitim
ve Ogretim niteliginde dogrudan etkili olmas1 nedeniyle PISA gibi
smavlarda bagar1 nedenlerinden biri olarak oOgretmenlerin yiiksek
lisans egitimi goriilebilir.
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Mesleki gelisim agisindan bakildiginda da Kanada’'da ogretmenlerin
meslege basalamadan mesleki yeterlilik Ozelliklerine ¢ok Onem
standartlarina sahip olan o6gretmenlere sertifika verilmektedir. Ayni
zamanda Ogretmenlerin mesleki gelisimini de bu sertifikalar1 veren
birimler planlamakta ve profesyonellesme adina hizmetici kurslara
onem vermektedir. Eyaletler aras: farkliliklar olmasi nedeniyle ortak
bir mesleki gelisim uygulamasindan s6z etmek miimkiin degildir
ancak Kanada mesleki gelisim noktasinda mentorliik ve hizmet ici
kurslarla 6gretmenlerin gelisimine katkida bulunmaktadir (Elgicek ve
Yasar, 2016).

Tiirkiye’de Egitim Denetimi ve Ogretmen Gelisimi

Ulkemiz uluslararasi 8grenci basarisi 6lgen sinavlarda uzun yillardir
basarisizliklarla giindeme gelmektedir. Gelismekte olan iilkemizde
egitimin Onemi tartisilmaz. Gelisimden s6z edebilmek igin egitim
bilimleri ve egitim yonetimi son derece onemlidir. Calismamizda
tilkemize diger iilkelerden yola ¢ikarak egitimde denetim ve 6gretmen
gelisimi alanlarinda oneriler getirebilmek amaglanmistir.

Egitim Denetimi

Tiirkiye’de okullar merkeziyetci bir yapiyla tek elden devlet tarafindan
yonetilmektedir (MEB, 1973). Tiirkiye’de egitim denetim sistemine
bakildigindaise 14.03.2014 tarihli 6528 say1l1 Milli Egitim Temel Kanunu
fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma dair Kanun ile yapilan degisiklikler sonucunda Milli
Egitim Denetgiligi ve il Egitim Denetmenligi unvanlar1 Maarif Miifettisi
unvaniyla birlestirilmis ve Rehberlik ve Denetim Baskanliginda gorev
yapan Milli Egitim Denetgileri Il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde
olusturulan Maarif Miifettisleri Bagkanliklarina atanmistir (Yavuzkurt
ve Kiral, 2019).

Daha oOnceden maarif miifettisleri tarafindan yapilan denetim
uygulamalar1 2014 yilindaki degisiklik ile 6gretmen denetimi okul
miidiirlerinin sorumluluguna birakilmis ve bu konudaki okul
miidiirlerinin yetkinlikleri sik¢a tartisilmaya baslanmistir (Ergen
ve Esiyok, 2017). Okul miidiirlerinin secilirken egitim yOnetimi ve
denetimi alaninda herhangi bir egitim alma zorunlulugu olmamasi
(Ergen ve Esiyok, 2017) denetimin igerik ve kaliteye odaklanmak
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yerine kontrol etme uygulamalarina doniismesine neden olmaktadir.

2014 yilinda yapilan diizenleme ile birlikte okul miidiirlerinin
ders denetimi yapmasma da yasal dayanak olusturulmustur. Okul
denetiminin yani sira ders denetimi de Tiirkiye'de Onem tegkil
etmektedir. Buna ek olarak denetim anlaminda okul midiirleri
dokiiman denetimi de yapmaktadir (Ergen ve Esiyok, 2017).

Ogretmen Gelisimi

Tiirkiye'de oOgretmenlerde mesleki gelisim anayasa ve kanunlar
geregince MEB’in gorevleri arasindadir. Gerek merkezden gerek de
valilikler araciyla yerel anlamda gergeklestirilen hizmet ici gelisim
faaliyetlerinin; adaylarin ise yatkinhklarmi arttirmak, personelin
bilgi becerilerini gelistirmek, personelin lisanstistii egitim almalarin
saglamak, yayinlar yapmak, gibi amaglar1 vardir (Elgicek ve Yasar,
2016).

Bu amaglar ise genellikle doniit olmayan izleme ve uygulamadan
yoksun teorik olarak kalan sunumlardan ibaret kurs ve seminerler
araciligryla gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Okul i¢indeki gelistirme
uygulamalar yilda ti¢ kez olan ve katilimin zorunlu oldugu seminerler
seklinde yapilmaktadir. Onun haricinde zorunlu katihm s6z konusu
degildir (Biimen, Ates, Cakar, Ural, ve Acar, 2012).

Bunlara ek olarak Okul Temelli Mesleki Gelisim Modeli (Biimen,
Ates, Cakar, Ural, ve Acar, 2012) ve Arastirmaci Ogretmen Modeli
(Demirezen ve Akhan, 2017) gibi literatiirde tavsiye edilen modeller
olmasina ragmen uygulamada bunlarin gergeklestirilmesi ile ilgili
aksakliklar yasanmaktadir.
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KARSILASTIRMA

Tablo 1: Egitimde merkezilik-yerellik

MERKEZI DENETIM HAKIM YEREL DENETIM HAKIM
OLANLAR OLANLAR
Tiirkiye Almanya
Giiney Kore Finlandiya
Gliney Afrika Kanada

Tablo 2: En Ust Yetkili Denetim Kurumlari

Giiney Giiney

Tiirkiye | Almanya | Finlandiya Kore Afrika Kanada
Egitim Egitim
Milli Eyalet Bakanligi- | velnsan | Merkezi | Eyalet
Egitim Egitim Ulusal Kaynaklar: [ Egitim Egitim
Bakanlig1 | Bakanliklar: Egitim Gelistirme | Bakanlig1 [ Daireleri
Kurulu Bakanlig:
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Tablo 3: Teftis Tiirleri

ooy . . .. Giine
Tiirkiye Almanya Finlandiya Giiney Kore ey Kanada
Afrika
Vaka/6rnek I¢ denetim(okul QOkul-ders
Yasal temelli yonetiminin ..
denetim(yasalara . . Ogretmen denetimi
Okul—ders uygunluk) degerlendlrme degerlendirmesi) OkUI'ders Geh§1m-
denetimi Akademik Tematik Dis denetimi
denetim(okul . . denetim(bagimsiz danl§,manhk-
denetimi) degerlendirme kurulug h
degerlendirmeleri) rehberlik

Tablo 4: Hizmet ici kurslar ve 6gretmen gelisimi uygulamalar:

.oy . . Giiney Giiney
Tiirkiye | Almanya | Finlandiya Kore Afrika Kanada
Kursa Hizmet Ortak bir
katilm |Yildaenaz3 En az ici egitim | hizmet igi
Yilda . .. .
.. zorunlu | giin zorunlu [ 30 giin | anlaminda | kurs s6z
ug kez
okulda ancak katilim toplam | calistaylar [ konusu
siirekli Yiiksek 180 saat mevcut degil,
zorunlu . . .
katilm lisans zorunlu | zorunluluk | hizmet ici
katilim o N
zorunlu | zorunlulugu | katilim | sz konusu | kurslar
degil degil mevcut
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SONUC VE ONERILER

1. ylizyilda egitimde denetim ve Ogretmen gelisimi birbirleriyle

son derece iligkili bir konuma gelmistir. Egitim bilimciler denetim
kavramina yaklasirken artik daha fazla gelisim ve rehberligi esas
almakta kontrol mekanizmasi olma islevini geri planda birakmaktadir
(Beycioglu ve Donmez, 2009).

Calismamizda Almanya, Finlandiya, Giliney Kore, Giiney Afrika
ve Kanada iilkelerinin egitimde denetim ve Ogretmen gelisimi
uygulamalar1 incelenmis ve ilk olarak bu {ilkeler arasinda PISA
sonuglar1 oldukg¢a basarili olan Finlandiya, Giiney Kore ve Kanada>nin
egitimde denetim yaklasiminda 6gretmen gelisimini goz ardi etmedigi
goriilmiistiir. Bu iilkelerden gelismekte olan olarak tabir edebilecegimiz
Gliney Afrika'nin denetimde kalite ve gelisimi esas almamasi
alanyazindaki bu goriisii desteklemektedir. Diger yandan gelismis
bir iilke olmasma ragmen PISA gibi sinavlarda istedigi konumda
olamayan Almanya’min da denetimde oOgretmen gelisimini esas
almamasi bu konudaki goriislerimizi giiclendirmektedir. Ulkemizde
ise gerek denetci konumunda olan okul midiirlerinin bu konudaki
yetkinliginin tartisilmasi gerek de denetim uygulamalarmin modern
uygulamalardan uzak olmasi (Ergen ve Esiyok, 2017) egitimde niteligin
arttirllmasinin ontindeki biiytiik bir engel olarak goziikmektedir.

Calismamizinsonuglarindanbirdigeride egitimde 6gretmenniteliginin
onemli olmas1 ve arttirilmasi igin tercih edilecek uygulamalarin ¢ok
onemli olusudur. Hizmet ici egitimler alanyazinda ¢ok kez arastirma
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konusu olmus ve &nemi defalarca ortaya konmustur. Ulkemizde de
hizmet i¢i egitimler mevcut olmakla birlikte bunlarin etkililigi tartisma
konusudur (Biimen, Ates, Cakar, Ural, ve Acar, 2012). Ogretmen
niteliginin arttirilmast konusunda gelisimi temel alan denetim
anlayis: disinda etkili mesleki gelisim uygulamalarinin da son derece
onemli oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte Finlandiya'da
ogretmenlerde zorunlu olan ve Kanada'daki ogretmenlerin %20’si
tarafindan tamamlanmis olan yiiksek lisans egitiminin Ogretmen
niteliginde son derece 6nemli oldugu ve egitimin kalitesine son derece
etkide bulundugu sonuglarimizdan bir digeridir.

Denetim uygulamalarindan ders denetiminin ise Tiirkiye ve Giiney
Afrika’da agirlikta oldugunu Kanada’da bu uygulamanin kullanildig:
ortaya c¢ikmakla birlikte egitimin kalitesinin arttinlmasinda ders
denetiminin degil performans ve kalite degerlendirmesinin belirleyici
olacag diistiniilmektedir.

Giintimiizde bir ¢ok iilke egitimde yerellesme ¢abalarina girmektedir.
Finlandiya, Kanada gibi {iilkeler bunun en giizel Ornekleridir.
Calismamizdan c¢ikan sonuglardan birisi de egitimde yerelligin
tercih edilmesinin olumlu anlamda fayda getirebilecegidir. Ancak
Tiirkiye'nin siyasi ve politik agidan yerelligi tercih etmesinin veya yerel
uygulamalarin arttirilmasinin farkli sonuglar: olabilir. Bu sosyolojik
politik ve siyasi acidan da incelenmesi gereken bir konudur.

Ek olarak egitim sisteminde sik degisiklik yapilmayan Finlandiya
Giliney Kore gibi {iilkeler bunun meyvelerini almis ve basarili
olmuslardir. Ulkemizde ise malesef sik degisiklik yapiliyor olmast bir
dezavantaj oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Oneriler:

1- Egitimde yerel otoritelere verilecek denetim ve 6gretmen
gelisimi sorumlulugu arttirilmali

2- Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenen denetim
uygulamalarinin amaci kontrol degil gelisim ve rehberlik
olmali

3- Denetim kelimesi okullarda ve 6gretmenlerde ilk olarak akla
kontrol edilmeyi getirdigi icin denetim yerine siipervizyon
tabiri kullanilmals, stipervizorler belirlenmeli
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4- Denetimden sorumlu olan okul miidiirleri mutlaka bu
konuda egitilmeli, miimkiin oldukga yiiksek lisans egitimleri
tesvik edilmeli, yiiksek lisans yapanlara terfi ve taltif
uygulanmali

5- Hizmet igi kurslarin etkililigi arttirnlmali ve katilim igin
ogretmenler ve yOneticiler tesvik edilmeli

6- Egitim sisteminde sik degisiklikler yapilmamali onun yerine
uzun vadeli hedefler ve stratejiler belirlenip istikrar saglanmali

7- Denetim konusunda yetkinlige sahip bagimsiz kuruluslar
desteklenmeli ve bu kuruluslardan zaman zaman siipervizyon
alinmal1

8- Arastirmaci Ogretmen Modeli, Okul Temelli Mesleki
Gelisim Modeli gibi uygulamalar daha ¢ok tercih edilmeli ve
yayginligl saglanmal
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