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Uzerine Degerlendirme






Giris

824 yilinda yapmus oldugu ilk Anayasadan itibaren demokratiklesme

yolunda agir adimlarla ilerleyen Meksika, bir¢ok siyasi devrimin,
ayaklanmanin ve gerilimin yasandig1 uzun bir siire¢ gecirmistir. Federal,
demokratik, laik ve temsili cumhuriyet temellerinde olusturulan 1917
Anayasasi'nin kabul edilmesiyle birlikte 6zgiir ve egemen devletler
bir araya gelerek Meksika Birlesik Devletleri'nin siyasal sistemini
olusturmustur. 20.yy boyunca Latin Amerika’daki diger devletlerin
aksine Meksika, askeri bir darbe yasamasa da birgok biirokratik,
otoriter yonetici elitin etkisiyle anayasal kurumlar enerjisini kaybederek
glintimiize kadar gelmistir. Anayasa ve siyasal sistemin, siyasi istikrar
agisindan basarili ancak hukukun {istiinliigii, demokrasi ve insan
haklarmin gelisimine katkis1 yoniinden zayif olmas tilkede demokrasinin
kurumsallagsmasini geciktirmistir. Bu ¢alismada, 20.yy’in baslarindan
glintimiize Meksika'nin siyasi tarihi ve siyasal sistemi genel hatlariyla
anlatilmakta, sistemin sivil toplum, sendikalar ve toplumsal hareketler
tizerindeki yansimalarindan bahsedilmektedir. Sonug¢ kisminda ise
siyasal sistemin genel bir degerlendirmesi yapilmistir.
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Siyasi Tarih

9.yy’da Latin Amerika’da baslayan bagimsizlik hareketleriyle birlikte

Ispanya Kralligina karsi bagimsizligini ilan eden Meksika, 20.yy’in
baglarma kadar bagimsizlikta biiyiik pay1 olan ve merkeziyetci yapiy1
savunan muhafazakar yonetimler ile onlara kars: ¢ikan federalizm
yanlisi liberaller arasindaki miicadelenin ortasinda kalmistir. Monarsiye,
muhafazakarlara ve kiliseye kars1 ¢ikan liberaller laik bir rejimi tilkeye
hakim kilmak i¢in miicadele vermistir. 1845-1848 yillar1 arasinda ABD
ile yapilan savas ve sonrasinda iilke topraklarinin neredeyse yarisinin
kaybedilmesi iilke genelinde milliyetciligin yiikselmesine neden olmus,
iki z1t seckin kutup arasindaki siyasi gerilim derinlesmistir.!

19.yy ortalarindan itibaren liberallerin yonetimi ele gecirmesi ve
Benito Juarez baskanliginda 1857 Anayasasini kabul etmesiyle birlikte,
muhafazakarlar harekete gecmis, savas sonrasi kaybettikleri prestiji Fransiz
destegiyle/isgaliyle telafi etme yoluna gitmistir. Monarsik bir yap1y1 tesis
ederek bir siire iilkeye hakim olan muhafazakarlar, muhaliflerin yogun
miicadelesi ve halkin destegiyle Benito Juarez liderligindeki liberallere
yonetimi yeniden devretmek zorunda kalmuistir. 2

Liberallerin zaferiyle birlikte iilke 1910 Meksika devrimine kadar
stirecek uzun bir kalkinma ve istikrar donemine girmistir. Bu durum
ozellikle General Porfirio Diaz’in (1876-1910) baskan olmasiyla birlikte

! Yarar, Ayse, “Meksika Birlesik Devletleri”, Diinya Siyasetinde Latin Amerika 2 (Orta
Amerika ve Karayipler), Edt. Ismail Ermagan, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara,
2018, s. 56

2 Yarar, Ayse, a.g.m., s. 57
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gerceklesmistir. Klasik liberal ilkelerden ziyade, pozitivist diizen ve
ilerleme idealinden esinlenen Diaz yonetimi, otuz yil boyunca {iilkeyi
modernize etmeye ¢alismistir. Biitce dengelenmis, ordu kiigiiltiilerek,
disipline edilmistir. Dis borg yeniden gortisiilerek, biiyiik miktarda
yabanci yatirim tilkeye ¢ekilmistir. Siyasi cekismeler yavas yavas tilkeyi
modernlestiren diktatoriin kontroliine girmistir. Bu ve benzeri 6nlemlerle,
glmdis, petrol, sisal, pamuk, seker ve diger mallarin ihracatiyla tilkede
tarim ve sanayi gelismisti.?

Ilerleme hizli olmasina ragmen, sorunlarin birikmesi de ayni oranda
ilerlemisti. Belki de en biiyiik sorun topragin dagilima ile ilgili olaniyd.
Arazi miilkiyetinin dolagimim engellemenin ulusal kalkinmanin 6niindeki
en biiyiik engellerden biri oldugu varsayimiyla hareket eden liberaller,
yalnizca kilisenin genis arazilerini hedeflemekle kalmadi, ayni zamanda
yerli topluluklarin miilkiyetine ve diger satilmasi yasak arazilere de
kars1 gikti. Bu durum, sayisiz suiistimallere yol acti: yerliler ve diger
bir¢ok koylii, kusaklar boyunca ellerinde tuttuklar: topraklar: kaybetti;
biiytik ciftlikler (hacienda) daha da genisledi ; riisvetci memurlar, bariz
bir sekilde suistimal igeren arazi gasplarin bile yasallastirdi; 6zellikle
Oaxaca ve Yucatan'in giliney plantasyonlarinda ¢alisan bir ¢ok insan,
sozlesmeli isgiicline ve hatta kolelige indirgendi. Diger bir sosyal sorun
ise - o kadar biiytiik degil ama belki daha da goriiniir olan —iscilere yapilan
baskiydi. Ulkenin hizli sanayilesmesi isgiiciiniin disipline edilmesini
gerektiriyordu ve hiikiimet bunu empoze etmek i¢gin otoriter bir gayret
igerisindeydi. Verilen ticretler genellikle istikrarsizdi ve yalnizca sirket
magazalarinda gegerli olan 6zel parayla 6demeler yapiliyordu. Sendikalar
ve grevler yasaklanmus, is glinleri uzamis, ¢alisma kosullar1 agirlagmisti.
Bu durum, anarko-sendikalizmin ve diger radikal ideolojilerin is¢iler
arasinda yayilmast igin verimli bir zemin yaratmist:. ki 1906'da Sonora’'da
madenciler tarafindan digeri ise ertesi y1l Veracruz’'daki tekstil iscileri
tarafindan yapilan grev 6zellikle tinlenmisti.*

Toplumun hemen her diizeyinde, Diaz rejimine kars1 bir kizginlik ortaya
¢ikmisti. Segkin, yerli sermaye sahipleri, yabanci sermayenin bu kadar
¢ok avantaja sahip olmasindan dolay1 hayal kirikligina ugramisti. Benzer
sekilde, sanayiciler hiikiimetin ekonomi politikalarmin biiyiik dlciide
tarimsal ihracatgilar1 destekledigini hissettiler. Orta siniflar, daha fazla
ekonomik refahtan faydalanmalarina ragmen, sermayeye ve yiiksek
3Kline, H. F., Wade, C.J., & Wiarda, H. J. (2018). Latin American Politics and

Development, s. 326
*Kline, H. F., a.g.e, 5. 326
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egitime erisimin siki bir sekilde kontrol edilmesinden dolay1 kizgindilar.
Orta siaftaki pek ¢ok kisi, goriintiste liberal bir cumhuriyet olan tilkede
onemli siyasi pozisyonlardan mahrum birakilmaya karg1 ¢ikti. Sanatgilar
ve aydinlar konusma ve ifade ozgiirliigii tizerindeki kisitlamalardan
rahatsiz olmaya baslamis, Avrupali akim ve diisiincelerin tistiinliigiinii
sorgulamaya baglamisti. Meksikanin biiyiik 6l¢lide disa bagiml hale
geldigi uluslararasi pazardaki daralmalarla birlesen bu kizginliklar,
anlamli bir degisim yaratmak i¢in bir araya gelmisti. Sonug, 1910 yilinda
Porfirio Diaz’1 devirmek icin baslayan ve Meksika'nin ¢agdas siyasi
sisteminin temellerini olusturana kadar yaklasik on yil siirecek olan
Meksika Devrimi olmustu.®

Meksika Devrimi iilke icinde ¢atismalarin ve siyasi rekabetin yogun
yasandig1 bir donemdi. Devrimciler, toprak reformu ve baskanin
yeniden secilmesini engelleyecek diizenleme istiyordu. 1917-1920
yillar1 arasinda bagskanlik yapan Venustiano Carranza, devrim sonrasi
sistemi kurumsallastirmak ve iilke igerisinde diizeni saglamak adina
Meksika'nin bugiinkii Anayasasi olan 1917 Anayasasi'n1 kabul ettirdi.
Bu Anayasa ile bagkanlarin yeniden segilmesi engellendi, diizenli se¢im
sistemi getirilerek siyasal sistemin temelleri atilmis oldu.®

Carranza sonrast baskan olan Alvaro Obregon (1920-1924) ve Plutarco
Elias Calles (1924-1928) donemlerinde tilke igerisindeki i¢ savas ve halk
arasinda kutuplagsma devam etmekteydi. Asker kokenli liderler devrim
sonrasi kurulan diizeni devam ettirmek istiyordu. Ozellikle Calles,
kilisenin devlet ve halk tizerindeki etkisini tamamen ortadan kaldirmak
tizere 1917 Anayasasinn kilise ve din karsit1 yasalarini hayata gegirdi.
Buna kars: ¢ikan Katolikler ayaklandi ve {i¢ yil siiren savas (Cristero
Savas1,1926-1929) sonrasi Katolik isyan hiikiimet tarafindan bastirild1.’

Calles doneminin diger 6nemli gelismesi Meksika siyasetine damgasini
vuracak olan Ulusal Devrimci Partinin (Partido Nacional Revolucinario)
kurulmasi oldu. 1946 yilinda Kurumsal Devrimci Parti (PRI) adini alan
parti otoriter ve baskin tek parti yonetimi ile 71 yil boyunca ¢agdas
Meksika tarihinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynadi.®

® Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. Contemporary Mexican Politics.
Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2009, s. 34-35

¢ Ormeci, Ozan, “Siyasal Sistemler: Meksika”, 19.01.2015, Uluslararasi Politika
Akademisi, http://politikaakademisi.org/2015/01/19/siyasal-sistemler-meksika/
(Erigim: 1 Ocak 2021)

7 Roskin, Michael G., Cagdas Devlet Sistemleri, Adres Yayinlari, Ankara, 2014, s. 604
8 Ormeci, Ozan, a.g.e


http://politikaakademisi.org/2015/01/19/siyasal-sistemler-meksika/
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1928 yilinda Biiytiik Sef (Jefe de Maximato) Calles yeniden segilmeme
ilkesine olan bagliligini gostererek baskanlig gecici olarak Emilio Portes
Gil’e (1928-1930) devretti. Ancak siyasi etkisi Portes Gil dahil olmak tizere
ondan sonra baskan olacak Pascual Ortiz Rubin (1930-1932) ve Abelardo
L.Rodriguez (1932-1934) iizerinden devam etti. Bu etki artan reform
talepleri sonrasi1 General Cardenas’in bagkan olmasiyla sona ermistir.’

Cardenas doneminde kamulastirilan 44 milyon doniimliik arazi topraksiz
Meksikalilara dagitildi. Ejidal Kredi Bankasi aracilifiyla toprak sahibi
koyliilere kredi saglandi. Meksika petrolii millilestirildi ve devlet petrol
sirketi PEMEX (Petréleos Mexicanos ) kuruldu. Ayni sekilde demiryollar
da millilestirildi ve Meksika Ulusal Demiryollari (Ferrocarriles Nacionales
de México) adin1 aldi. Cardenas, Ulusal Devrimci Parti'nin devami
niteliginde olan Meksika Devrim Partisini (Partido de la Revolucién
Mexicana, PRM) kurdu. Ordu mensuplarin, kdyliileri ve iscileri partiye
dahil etti. Kendisi de bir general olan Cardenas, orduyu partiye dahil
ederek, olas1 darbe girisimlerini ve siyasete miidahale planlarimi engellemek
istedi. Calles’in aksine Cardenas, baskanlig1 kendisinden sonra segilen
halefine biraktiktan sonra siyasi niifuzunu kullanmaktan vazgecti. Bu
karar, kendisinden sonraki Meksikal1 bagkanlar i¢in 6rnek oldu.'

1920"lerden 1940lara kadar Meksika’y1 devrimci ordularin i¢inden
cikan eski generaller yonetti. Giiclii Merkezi hiikiimetler kuran asker
cumhurbagkanlarinin ¢ogu, yeniden secilmeme (sexenio) ilkesine
uyarak tek donem gorev yapti. Devlet himayesinin yaygin kullanima,
se¢im yasalarmin ve se¢im sahtekarliginin manipiilasyonu, hiikiimet
propagandasi ve basin tizerindeki kisitlamalar ile muhalefete gbzdag:
verme gibi taktikler, Kurumsal Devrimci Parti'nin (Partido Revolucionario
Institucional- PRI) devletin her kademesinde uzun yillar siirecek
hakimiyetini pekistirmesine yardimci oldu. Bagkanlar, PRI iizerindeki
kontrolleri sayesinde haleflerini se¢gme, kanun hitkmiinde kararnameler
cikarma ve anayasay1 istedikleri gibi degistirme yetkisi elde etti."
Diizenli secimler olsa da sadece PRI'nin segimleri kazanacag1 dnceden
belliydi. Gorev siiresini tamamlayan baskanlarin haleflerini (dedazo*)

? Yarar, Ayse, a.g.e., s.58

10 Skidmore, Thomas E, and Peter H. Smith. Modern Latin America. New York:
Oxford University Press, 2005, 5.273-274

! Library of Congress, Country Profile: Mexico, July 2008, https://www.loc.gov/rr/
frd/cs/profiles/Mexico.pdf (Erisim 3 Ocak 2021)

* Dedazo, parmak, parmak izi, parmakla gostermek anlamlarina gelen gorevdeki
bagkanlarin haleflerini se¢ebilme becerilerini tanimlamak i¢in kullanilan terim.


https://en.wikipedia.org/wiki/Pemex
https://www.loc.gov/rr/frd/cs/profiles/Mexico.pdf
https://www.loc.gov/rr/frd/cs/profiles/Mexico.pdf
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belirleyebilecegi gayri resmi bir gelenek ortaya ¢ikmisti. 1990’11 yillara
kadar bu gelenek her alt1 y1lda bir tekrarlanir olmustu. Parti igerisinde katt
bir ideoloji anlayis1 yoktu. Ancak parti i¢i muhalefetle karsilastiklarinda
onlar1 kucaklayarak etkisiz hale getirme becerisi gelismisti. Bu 6zellikler
her ne kadar demokratik olmasa da 1990’11 yillara kadar Meksika'nin
iki siyasi bagarisinin temelini olusturmustu: Birincisi ordu tizerindeki
siyasetin denetimini, ikincisi ise yarim yiizyildan fazla siiren siyasi istikrari.
196071ardan 1980lere kadar Meksika, Giiney Amerika’ya hakim olan
askeri rejimlerden farkli olarak yumusak bir otoriter yap1 gelistirmisti.'

1940 yilinda Cardenas’m 6nerisiyle Avila Camacho devlet bagkani secildi.
Camacho’nun ilk yaptid1 is, toprak reformu konusunda farkl bir yol
izlemek olmustu. 11 milyon dontimliik topragin ejidolara degil, dogrudan
aile bireylerine dagitilmasina karar verdi. Iscilere hastaneler ve klinikler
aracihig ile tibbi bakim saglayacak Instituto Mexicano de Seguro Social
(IMSS)- Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiistinii kurdu. Ayni donemde
II. Diinya Savasinin ortaya ¢ikmasi Avila Camacho’yu zor durumda
birakti. Her ne kadar kendisini Miittefiklere yakin hissetse de ABD ile
gecmiste yasanan sorunlardan dolay1 Japonya, Italya ve Almanya ile
sadece diplomatik iliskilerini kesti. May1s 1942 yilinda fikir degistirip,
savas ilan etmesinin altinda yatan sebep ise Alman denizaltilarinin
Meksika gemilerini batirmasi olmustu.*

II. Diinya Savasindan sonra Meksika, ABD ile yapilan bir antlagma ile
Amerika'nin giineyine tarim isgileri gondermeye baslamisti. Ayni bolgeye
savas sirasinda da tarim dis1 sektorlerde calismak icin benzer gogler
yasanmusti. Savas sona erdiginde yaklasik 300.000 Meksikalt Amerika'da
calisma tecriibesi edinmis ve ¢ok iyi gelir elde etmisti. Amerikan tecriibesi,
Meksika'nin, sanayilesmeyi yoksulluktan kurtulmanin bir yolu olarak
gormesine araci olmustu. Bunu gergeklestirecek kisi ise 1946 yilinda
secilen ilk sivil bagskan Miguel Aleman* olacakti. Meksikanin en ¢ok
ihtiya¢ duydugu yol, baraj, iletisim ve liman gibi altyap1 projelerini hayata
gecirdi. Sulama ve hidroelektrik tesisleri gibi bayindirlik projeleriyle
beraber Amerika’dan turist gekmek i¢in otel ve otoban insaatlarina agirlik
verdi. Turizmin biiyiik doviz getirileri oldu. Yerli iiretimi tegvik etmek
i¢in ithalata sinirlamalar getirildi. Yerli tiretim, 1948 ile 1951 arasinda
yilda ortalama ytiizde 9,2'lik biiylime rakamlarina ulasti. Aym yillar
arasinda tarimsal tiretim %10,4’e ulasti. Meksika ekonomisi onemli bir

12 Skidmore, a.g.e, s. 273-274
13 Skidmore, a.g.e, s. 275
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biiyiime gerceklestirmisti.™*

1964 yilinda yeni bagkan olarak Kurumsal Devrimci Partiyi (PRI) saga
kaydiracag diistiniilen Gustavo Diaz Ordaz segilmisti. Ordaz, PRI'nin
tek partili sistemine yonelik elestirileri ciddiye almis ve asgari ulusal oyu
kazanmalar: halinde muhalefet partilerine kongrede temsilci garantisi
veren bir anayasa degisikligini yiiriirliige koymustu. Tek partili sistemin
demokratiklesmesi adina biiyiik bir adim atan Lopez, sonraki siiregte
Ulusal Hareket Partisi (PAN) ile anlasmazhiga diismiis, PAN"1n se¢im
kazandig iki belediye de segimleri iptal ederek sert bir tepki vermisti.'®

19607Tarin sonunda disaridan bir¢ok gozlemciye gore Meksika 6rnek bir
Latin Amerika tilkesiydi. Askeri darbelerden, sol gerilla hareketlerinden
ve bolgede yasanan ekonomik krizlerden basariyla kaginmisti. Yine de
Meksikalilar arasinda her seyin iyi olmadigini bilen ve 1940 ile 1960
arasindaki olagantistii ekonomik biiylimeden yeterince nasiplenemeyen
orta smnif ve isci sinifi vardi. Savas sonrasi ortaya ¢ikan refah, genel
yoksulluk ve esitsizlik seviyelerinde iyilesme saglamisti. Ancak orta
sektorler i¢in yaratilan firsatlar beklentileri karsilamamaisti. ¢

19601 yillarda baslayan 6grenci olaylar1 Ordaz ve Kurumsal Devrimci
Parti (PRI) i¢in biiyiik bir imtihan olmustu. 1968 Meksika Olimpiyatlar1
oncesinde baglayan 6grenci olaylar: tiniversitelere yayilmigti. Hiikiimet,
ogrenci protestolarini olimpiyat oyunlarini baltalamaya yonelik bir
girisim olarak gormiis, eylemin yapildig1 Tlatelolco bolgesine polis,
asker ve paramiliter gruplardan olusan ordu birliklerini gondermisti.
Tarihe ikinci Tlatelolco Katliami olarak gegen olayda ytizlerce 6grenci
olmiis, binlerce insan yaralanmist1.’” Olayin yarattig: siyasi kargasa ve
gelir dagiimindaki adaletsizligin artmasina ragmen yine de devrimden
1960'larin sonuna kadar olan siirecte Meksika, siyasi kurumlarin gozetimi
altinda, benzeri goriilmemis bir biiylime ve kalkinma gergeklestirmis,
siyasi istikrar ve ekonomik refah elde etmigti."

1970'li yillardan itibaren Meksika Mucizesi (el milagro mexicano) yavas

14 Skidmore, Thomas E, and Peter H. Smith. Modern Latin America. New York:
Oxford University Press, 2005, s. 275-276

* Miguel Aleman’dan sonra segilen bagkanlarin hepsi sivil siyasetgiler arasindan
segilmistir.

5 Skidmore, a.g.e, s. 277-278

6 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 83

17 Skidmore, a.g.e, s. 279

8 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 87
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yavas sona ermeye baglamigti. Ulke siyasetinin tek sahibi konumundaki
Kurumsal Devrimci Parti(PRI) ve onun korporatist yasam sahas gitgide
daraliyordu. Refahin iilke iginde esit dagitilmamasi, biitcenin biiyiik
kisminin 6zel sektore ve devlet sirketlerine aktarilmasi, artan issizlik
ve enflasyon halkin PRI'ya ve siyasetgilere olan giivenini sarsmist1.

Meksikalilar, temel ihtiyaglarini karsilayamayan veya onlar igin anlaml
ekonomik firsatlar ortaya koyamayan yozlasmais bir hiikiimetin hayaleti
ile kars1 karsiya kaldiklarinda, giderek daha siipheci hale geldiler ve
zaman gegctikge partiyi destekleme olasiliklar1 azaldi. PRI'nin segmenler
nezdindeki mesruiyetini kaybetmesi de Orgiite zarar verdi. Parti her
zaman dahili olarak boliinmiis olsa da, orgiitiin kontrolii icin gesitli
gruplar arasindaki rekabet, halk destegini kaybetme baskis1 ortaya
ciktikca daha da siddetli hale geldi. Taraflar arasindaki anlasmazliklar
ve fikir ayriliklari, suglamalarin ve kirli gamasirlarin ortaya dokiilmesine
yol agt.?

Kurumsal Devrimci Parti, kendine bir miktar mesruiyet kazandirmak
umuduyla bir dizi kurumsal agilim gerceklestirdi. Ozellikle, 1970Terden
199071ara kadar, PRI liderleri muhalefet iiyelerine taviz olarak ti¢ ana reform
onerdi : Birincisi, 1977 yilinda yasama meclisinin boyutunu artirmak;
ikincisi, 19807erde giicti eyalet ve yerel yonetimlere dagitmak; ve tigiinciisii
de 1990'1arin basinda bagimsiz bir segim otoritesinin olusturulmasiydi.
Bu tavizlerin her biri, Meksika’da demokratiklesmeyi tesvik etmede
oldukga etkili oldu. Bu tavizler, muhalefet partilerine, genis temsil
firsat1 ve adaylarin secim deneyimi yasamasina olanak verdi. Eyaletlerin
ve belediyelerin giicliniin artirilmas: da demokratiklesme stireci igin
onemliydi ¢linkii bu muhalefetin yerel se¢imleri kazandiginda daha
fazla 6zerklige ve daha fazla kaynaga sahip olacag1 anlamina geliyordu.
Muhalefet igin se¢im oyun alanin1 dengelemenin belki de en 6nemli
adimi, 1990’larin basinda bagimsiz bir se¢im otoritesinin olusturulmast
ve ardindan giiglendirilmesiydi. Federal Se¢im Enstitiisti'niin (Instituto
Federal Electoral, IFE) kurulmasindan 6nce, tiim segimleri denetleyen
ve tiim se¢im anlagmazliklarina karar veren, Baskanin sag kolu olan
Icisleri Bakaniydi. Se¢imlerin bagimsiz denetimi olmadan muhalefetin
se¢imleri kazanma sansi hi¢bir zaman olmadi. Ancak, tarafsiz oldugu
genel olarak kabul edilen bir dizi bagimsiz kurumla birlikte, Meksika'nin
erken demokrasisi 6nemli adimlar atmis oldu. Muhalefet artik bir
se¢imi kazanmak i¢in hiikiimetin iyi niyetini ummak zorunda degildi.

¥ Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 94
2 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 95
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Bunun yerine, partiler se¢ilmenin zorluklarina odaklanabilecek ve se¢im
sonuglarinin neredeyse kesin oldugunu bilebilecekti. 1980ler ve 19901ar
boyunca bu reformlar, muhalefetin hiikiimette genisletilmis temsil ve
gli¢ kazanmasinin yolunu agt1 ve PRI'nin siyasi hakimiyetini kademeli
olarak azaltt1.*!

Meksika’da demokratiklesme, rejimin sadece siyasi bir agilima izin
vermesinden kaynaklanmadi. Hiikiimetin reformu gerekli gérmesi,
muhalefet partilerinin, bagimsiz toplumsal hareketlerin ve diger statiiko
karsit1 elestirmenlerin uyguladig1 baskidan giiglii bir sekilde etkilendi.
Bagska bir deyisle toplum, aksi halde statiikoyu korumay: tercih edecegi
belli olan hiikiimeti zorlayarak, Meksika'nin demokrasisini yaratmada
esit derecede rol oynamisti. Kurumsal Devrimci Partiye gore demokrasi
hi¢bir zaman arzulanan ve hedeflenen bir sey olmadig: icin daha agik
ve rekabetci bir siyasi sistem getirecegine inanilan reformlarin ¢ogu,
aslinda PRI hegemonyasini pekistirmek, daha fazla siyasi rekabet ve
temsil goriiniimil vermek icin tasarlanmisti.?

Baskanlik siiresini tamamlayan Ordaz’dan sonra Tlatelolco Katliaminda
glivenlik giiclerinden sorumlu igisleri bakani Luis Echeverria (1970-
1976) bagkan olarak segildi. PRI'in ve kendisinin ge¢gmis giinahlarin
affettirmek isteyen Luis Echeverria, dnceki yonetimlerin hatalarini
ve rejimin eksikliklerini acik bir sekilde vurguladi. 1940 -1970 arasi
donemde yasanan ekonomik kalkinmanin nimetlerinden tek bir kesimin
faydalandigini dolayisiyla koyliilerin ve isgilerin artan refahtan pay
alamadiklarini fark etti. PRI'in sicilini temizlemek adina yapilacak
birtakim reformlarla siyasi hakimiyetini stirdiirme niyetindeydi. Bu
amagla, ekonomide ve kongrede bir dizi reformlar1 harekete gecirdi.
Secim barajini yiizde 2.5’ten, 1,5%e diisiirerek, baraja takilan partilerin
meclise girmesini sagladi. Kirsal kalkinma ve egitime yonelik kamu
harcamalarini arttirdi. Zenginlerden daha fazla vergi almak igin vergi
kanunlarinda diizenleme yapti. Sanayicilere ve tarimla ugrasan sirketlere
vergi indirimleri getirildi. Devlet siibvansiyonlari azaltildi. Fazla araziler
tarim iscilerine dagitildi. Yabanci sermayenin tiilkeye girisi ve yatirim
yapmasi kisitlandi. Devletin ekonomideki pay1 ve kontrolii giderek
arttirlldi.?

Yapilan reformlarin derinlikten yoksun olmasi, mevcut siyasi sorunlari

2 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 95-96
2 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 96
2 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 97
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ortadan kaldiramamas: ve zengin kesimin bu politikalara tepki olarak
ekonomiden ¢ekilmesi hiikiimeti zor durumda birakti. Diinyada
yasanan petrol krizi, devletin benimsedigi sabit kur politikasi ve yerli ve
yabanci sermayenin yoklugu Echeverria’ya geri adim attirdi. Sabit kur
politikasindan vazgegilerek pesonun serbest birakilmasi devaliiasyonu
beraberinde getirdi.1976 yilinda Echeverria bagskanlik koltugunu kendi
Maliye Bakani José Lopez Portillo’ya (1976-1982) biraktiginda Meksika
tarihinin en biiyiik ekonomik krizi ile kars1 karsiya kaldi. Echeverria
doneminde halkin refah seviyesinde fazla degisen bir sey olmamus hatta
daha da kétiiye gitmisti. >

Lopez Portillo, Echeverria'nin tam tersi politikalar izleyerek kamu
hizmetlerine, kalkinma projelerine ve icret artislarina yonelik hiikiimet
harcamalarini 6nemli 6l¢iide azaltma sozii verdi. Ayni zamanda dig borcu
smirlandirarak ve enflasyonu kontrol edip pezonun asir1 degerlenmesini
onlemek i¢in para arzini sikilagtirdi. Bu hamleler, uluslararas: yatirimcilar,
0zel bankalar ve Uluslararasi Para Fonu gibi kredi verenler de dahil
olmak iizere 6zel sektordeki pek ¢ok kisiyi memnun etti.”

1980 yilinda Meksika, mevcut rezervlerinden daha biiyiik miktarda
petrol rezervleri kegfetti. 70 milyar varillik kanitlanmig rezervlere, 200
milyar varilden fazla potansiyel rezervlere sahip oldugu aciklanda.
Ekonomik krizin iistesinden gelmek igin petrol gelirlerine giivenen
ve kamu harcamalarini artiran Meksika, diinya petrol fiyatlarindaki
yasanan diisilis sonrasi 6nemli miktarda doviz kaybina ugradi. Petrol
gelirlerine asir1 bagimli hale gelen Meksika, yolsuzluk, sermayenin
tilkeyi terketmesi ve bankalarin kamulastirilmasi sonrasi 60 milyar
dolara yaklasan bir dis borgla kars: karsiya kald1.%

Portillo, muhalefetin artan baskisin1 azaltmak adina gesitli reformlar
uygulamaya koydu.1977 yilinda cikarilan Federal Siyasi Orgiitler
ve Se¢im Siiregleri Yasas: (Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales) ile kiigiik partilerinin kurulmasini ve segimlere
katilmasini kolaylastiracak adimlar atildi. Se¢imlere katilip oylarin
yiizde 1,5'ini alan veya parti tliziiklerinin bir kopyasini ve 65.000 kisilik
iye sayisin1 belgeleyen partilerin resmi olarak tescil edilmelerine izin
verildi. Ayrica, yeni yasa, oylarin en az yiizde 1,5'ini alan ve 300 tek-tiyeli
bolge koltuklarmin altmigsindan azini kazanan partiler i¢in mecliste 100

# Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 98
» Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 98
% Skidmore, a.g.e, s. 283
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temsilci bulundurma garantisi verildi. Birkag yil iginde bes yeni parti
resmi olarak kuruldu. Ancak reformlar PRI'ya kars1 birlesik bir muhalefet
yaratmak yerine bir¢ok kiigiik partinin kurulmasmi tegvik etti ve PRI'nin
ciddi sekilde tehdit edilme ihtimalini ortadan kaldird1. Yasanin ¢ikarilma
amaci daha sonra anlasildi. Yasa, se¢im rekabetini tesvik ediyormus
gibi goriinerek aslinda muhalefeti zayiflatacak dolayisiyla Meksika
siyasi sistemini ve PRI'nin mesruiyetini yeniden canlandiracakti. Bu
tlir yenilikler iktidarin konumunda koklii degisiklikler getirmese de
muhalefetin rahat nefes alabilmesi adina 6nemli bir gelisme olmustu.”

Portillo’dan sonra 1982 segimlerini, Biitce ve Planlama Bakani Miguel
de la Madrid kazandi. Harvard Universitesinde okuyan ve eski bir
teknokrat olan Madrid, goreve baslamadan 6nce Meksika ekonomisi
biiyiik bir mali krizle sarsilmisti. Meksika'nin 80 milyar dolar1 agsan dis
borcunu 6deyecek tek bir dolari bile kalmamusti. Krizin nedenleri belliydi.
Meksika'nin birincil ihracati olan petroliin fiyat: diismiis, faiz oranlar:
ylikselmis ve zengin Meksikalilar tilkeden milyarlarca dolar1 yurtdisina
transfer etmisti. ABD hiikiimeti, IMF ve ticari bankalar, Meksika igin
acil bir kurtarma paketi hazirladi. Meksika, IMF onayli bir kemer sikma
planini kabul etmek zorunda kaldi. Baskan Madrid, IMF'nin regetesini
itinal1 bir sekilde uyguladi ancak bunun bedeli derin bir resesyon oldu.
1985 yilinda reel ticretler, 1982 seviyesinin %40 altina indi. Misir ekmegi
gibi temel gidalardaki devlet destegi sona erdiginden vatandasin yasam
standard1 daha da kotiilesti. Eyliil 1985'te Mexico City’de meydana gelen
deprem ve 1985-86 yillarindaki petrol fiyatlarindaki diisiis ekonomik
krizi daha da derinlegtirdi.?®

De la Madrid ekonomik krizin siyasi baskilarini azaltmak adina gesitli
yaklasimlar sergiledi. Bu yaklasimin ilki, yolsuzluga kars: “ahlaki yenileme”
cagrist yaparak her diizeyde yolsuzluga kars: sifir tolerans gostermekti.
Ancak yolsuzlugu temizlemek adina hicbir sey yapilmad. Ikinci olarak
adem-i merkeziyetgi politikalar benimseyerek eyaletlerle gii¢ paylagimi
yapti. Bu durum yerel yonetimler icin hayat1 zorlagtirirken, belediye
secimlerine nisbi temsil sistemini getirdi. Muhalefetin yerel yonetim
konusunda deneyim kazanmasinin 6nii agilmis oldu. Son olarak ise
Temsilciler Meclisindeki {iye sayisin arttiran 1986 Anayasa degisikligi
oldu. Mecliste koltuk sayisinin arttirilmasi, muhalefete daha fazla alan
acilmasi anlamina geliyordu. Eyalet ve belediye diizeyinde 6nemli se¢im
kazanimlari elde eden, ancak ulusal diizeyde biiyiik engellerle karsilasan

¥ Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 99
% Skidmore, a.g.e, s. 284
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muhalefet i¢in 6nemli bir gelismeydi. Yapilan diger bir degisiklik ise
ulusal oylarin yiizde 51'inden azini kazansa bile en yiiksek oyu alan
partiye Meclis’teki sandalyelerin cogunlugunu elde etme hakk: verdi.

1980erin sonunda Kurumsal Devrimci Partinin mesruiyetini yitirmesinin
belki de en biiyiik ironisi, partinin kendisinden kaynaklaniyordu. 1970Terin
sonunda ve 19807erin basinda partiye teknokratlarn katilmasiyla, PRI'nin
ideolojik yonelimi ve liderligi temelden degismisti. Geng, ABD egitimli
iktisatcilar, serbest piyasa politikalarini, siirdiiriilebilir biiytimenin,
ekonomiyi istikrara kavusturmanin ve yeniden yapilandirmanin
anahtar1 olduguna inanglar1 tamdi. Ekonomik krizlerin uluslararasi
hiikiimetlerin ve kredi veren kurumlarin baskis1 goz 6niine alindiginda,
teknokratlarin Lopez Portillo ve de la Madrid hiikiimetlerinde kabinede
ve biirokratik pozisyonlarda gorev almalari ok normaldi. Teknokratlar,
ilgili pozisyonlara gectikten sonra, sadakatlerini kanitlamis ancak
PRI'nin ideolojisi hakkinda geleneksel goriislere sahip tiyeleri bir kenara
iterek partiyi kendi fikirlerine gore dizayn ettiler. Tecnicos ve politicos
arasindaki ¢atisma partiye oldukga zarar verdi. De la Madrid, halefini
se¢me siirecine girdiginde, eski tarz hicbir politico'nun se¢ilme sansimin
olmadig1 hemen anlasildi. De la Madrid’in tercihi de tecnicos’tan yana
oldu ve kendi kabinesinde Biitce ve Planlama Bakanligi yapmis olan
teknokrat Carlos Salinas de Gortari’yi aday gosterdi. ** Parti icindeki
gelenekgi gruptan gelen ve bir¢ok sol partinin destegini alan Cuauhtémoc
Cardenas ise Ulusal Demokratik Cephe (Frente Democratico Nacional,
FDN) koalisyonunun aday1 olarak Salinas’in karsisinda c¢ikti. Meksika
tarihinde ilk defa birden fazla aday baskanlik i¢in yaristyordu. Se¢imlerin
oldugu gece, oy sayimini yapan bilgisayar sisteminin (Snipe) arizalanmasi
ve Salinas’in 6ne gegerek %51 oy oraniyla segimleri kazandiginin resmi
olarak agiklanmasi, segimlere hile karistirildig1 iddialarina yol agt.
Cardenas ile birlikte Ulusal Hareket Partisi (Partido Accion Nacional,
PAN) aday1 Manuel Clouthier Federal Se¢im Komisyonuna bagvurarak
se¢im sonucuna itiraz etti. Ancak, komisyon iddialar1 reddederek
Salinas’in bagskanligini onayladi.*

Salinas, Meksika'nin yapisal diizenlemelerini tamamlama umuduyla,
de la Madrid’in baglattig1 “serbestlestirme” stratejisini siirdiirdii ve
genisletti. Ticaretin 6niindeki engelleri kaldirmaya devam etti. Devlete
ait endiistrilerin 6zellestirilmesini tesvik etti, devlete ait telefon sirketini
» Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, 5.102

% Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s.104
3 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s.105
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ve bankalar1 satisa ¢ikardi. ABD hiikiimetinin destegiyle, iilkeden fon
¢ikisin1 199071arin ortasina kadar yilda 2 milyar dolar azaltmay1 vaat
eden yeni bir bor¢ yapilandirma anlasmasi yapti. Ayrica, iilke capinda
yerel kalkinmaya yardimci olmak igin “Ulusal Dayanisma Programi1”
(Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL) olusturdu. Alinan
onlemlerle ulusal ekonomi toparlanma isaretleri gosterdi.*

Salinas'in en biiytiik basaris1 1994 yilinda Amerika ve Kanada ile imzalamis
oldugu NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) olmustu. Bu
antlagsma ile Meksika oncelikle sosyal barigini koruyacakti. NAFTAnin
yatirim ¢ekmesi, istihdami canlandirmasi ve her yil is piyasasina giren 1
milyon kisiye firsatlar sunmas, toplumsal gerilimi azaltacaktr. Tkincisi,
NAFTA, Bagkan Salinas’a ekonomik reformlarini kurumsallastirma
ve uluslararasi bir antlagsmayla bunu kayit altina alma firsat1 vermisti.
ﬂgﬁncﬁsﬁ, Meksika, siyasi rejiminin demokratiklesmesi ve medenilesmesi
konusunda uluslararas: bir fayda arayisi igindeydi. Demokratiklesme
siirecinden gecen Arjantin, Sili, Brezilya ve diger Latin Amerika tilkeleri
ile karsilagtirildiginda, Meksika siyasi incelige sahip bir iilke olarak
goriilmiiyordu. Son olarak, NAFTAnin Latin Amerika ve Ugiincii Diinya
kargisinda Meksika’ya diplomatik avantaj saglayacagina inaniliyordu.
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri ile ortaklik, Meksika’y1 gelismis,
birinci sinif endiistriyel demokrasilere entegre edecekti. Sonug olarak
Meksika, gelismekte olan diinya ile gelismis diinya arasinda, Giiney
Amerika halklar1 i¢in bir temsilci ve bir “koprii” gorevi gorebilirdi.
Siyasi hedefleri ne olursa olsun NAFTA ticareti genisletme konusunda
hedefine ulagmisti. Meksika ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda
iki yonlii ticaret 1993 yilinda 83 milyar dolardan, 1995'te 108 milyar
dolara ve 1997 yilinda ise 157 milyar dolara yiikseldi. Bu zamana
kadar Amerika Birlesik Devletleri Meksika’ya Cin, Kore ve Singapur’a
yaptigindan daha fazla ihracat yapmisti. Meksika ise Amerika Birlesik
Devletleri’nin ikinci en biiyiik ticaret ortag: (birincisi Kanada) olarak
Japonya'y1 yerinden etti. Beklentinin aksine, NAFTA Meksika'nin tiim
sorunlarina ¢are olamadi.®

Muhalefetin ve Meksika halkinin gelecekte, 1988 se¢imlerindeki gibi
benzer bir sahtekarli§a miisamaha gostermeyeceginin farkinda olan
Salinas, oyunu dengelemek, halkin 6fkesini dindirmek ve PRI'nin
egemenligini korumak i¢in siyasi sisteme de bazi reformlar getirdi.
1990'da Federal Se¢im Kurumlar: ve Siiregleri Yasasi (Codigo Federal

32 Skidmore, a.g.e, s. 286
3 Skidmore, a.g.e, s. 287-288
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de Instituciones y Procesos Electorales, COFIPE) ¢ikarildi. Dayanikli
kimlik kartlari, iki yeni ve bagimsiz se¢im kurumu ile yeni bir se¢gmen
kiitiigii olusturuldu. Federal Se¢im Kurumu (IFE), Federal Se¢im
Komisyonu'nun yerini alarak segimleri diizenlemek ve denetlemekle
gorevlendirildi. Federal Se¢cim Mahkemesi (Tribunal Federal Electoral,
TRIFE) ise se¢im anlagsmazliklarini karara baglama yetkisine sahip
oldu. Bu kurumlar, se¢im siirecini yiiriitmenin yetki alanindan ¢ikarip
se¢im siirecini daha objektif ve seffaf hale getirmek i¢in tasarlanmist.
Cikarilan bu yasa ile Temsilciler Meclisi secimlerinde tek {iyenin oldugu
bolgelerde en ¢ok oyu alan partiye, ylizde 35’in tizerinde olmak kaydiyla,
meclisteki sandalyelerin ¢ogunlugu verilecekti. Se¢im sonrasi siyasi
anlagmazliklarin artan baskis1 altinda, Salinas, 1993 yilinda ikinci kez
yeni reformlar baglatti. Bu reformlarin birkag 6zelligi vardi: Ilk olarak,
Senato>nun sandalye sayis1 iki katina ¢ikarilarak 128 oldu. Her eyalette
dort sandalye vardy, ilk ti¢ sandalye en ¢ok oy alan partiye ayrilirken son
sandalye ikinci siradaki partiye ayrildi. Bu, Senatodaki sandalyelerin
en az ylizde 25’ine muhalefetin sahip olmasina izin verdi. Ancak PRI’
nin senatodaki ticte ikilik cogunlugunu tehdit etmeyecegi agikt. Ikinci
olarak, 1990 yilinda kabul edilen yasada yer alan “Temsilciler Meclisi
secimlerinde tek iiyenin oldugu bolgelerde en ¢ok oyu alan partiye,
ylizde 35'in tizerinde olmak kaydiyla, meclisteki sandalyelerin gogunlugu
verilecektir “ maddesi “hi¢bir partinin Temsilciler Meclisi’'ndeki
sandalyelerin yiizde 60'indan fazlasina sahip olamayacag1” seklinde
degistirildi. Bu, PRI dahil hi¢bir partinin anayasay: tek tarafli olarak
degistirmek igin gereken tigte iki cogunluga sahip olamayacagi anlamina
geliyordu. Uciinciisii ise Federal Se¢im Kurumuna se¢im sonugclarimi
yasal olarak onaylama gorevi verildi. Ge¢miste yasama organina ait
olan bu gorev, se¢im sonuglarinin seffafligini biiytiik olctide artirdi.*

Salinas’in gergeklestirmis oldugu reformlar ve NAFTA iilkenin hizli
bir sekilde kalkinmasina ve liberallesmesine yardimci oldu. Ancak,
siyasi reformlar Kurumsal Devrimci Partiyi ve Salinas’1 yipratirken
muhalefet partilerini giiclendirmisti. Bununla birlikte Ulusal Dayanisma
Programinda ihmal edilen kesimlerin tepkisi, NAFTAnin yiiriirliige
girecegi giin baslayan Zapatista Ayaklanmasi ile PRI baskan aday1 Luis
Donaldo Colosio cinayeti iilkeyi ekonomik ve sosyal krizin ortasinda
birakmigt1.®

34 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 107
3% Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 10
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Colosio’nun suikaste kurban gitmesi sonrasi Salinas, yeni aday olarak

Colosio’'nun yakin ¢alisma arkadas: Ernesto Zedillo Ponce de Leén'u
belirledi. Agustos 1994 Bagkanlik segimleri Federal Se¢im Kurumu'nun
kurulmasi sonras1 Meksika tarihindeki en genis katilimli, 6zgiir ve
adil segimler olarak tarihe gecti. Ilk kez uluslararasi gozlemcilerin de
katildig1 secimlerde, Zedillo oylarin yarisini alarak bagkanlik koltuguna
oturdu.1994 yilinin son giinlerinde goreve baslayan Zedillo, Salinas’in
miras biraktig1 ekonomik krize ¢6ziim olarak, asir1 degerlenen pesoyu
devaliie etmek zorunda kaldi. Halkin ulusal para biriminde tuttugu
birikimler erirken, bor¢lar da katlanarak artmigti.*

1995 y1linin baginda Clinton yonetimi Meksika’daki ekonomik kriz igin,
ABD hiikiimetinin verdigi 20 milyar dolar dahil olmak iizere toplamda
50 milyar dolarlik ¢ok tarafli bir kurtarma paketi hazirladi. ABD'nin
boyle bir paket hazirlamasinin nedeni, ABD emeklilik fonlarina, yatirim
fonlarina ve diger kurumsal yatirnmcilara biiyiik zarar verecek olan, 30
milyar dolarlik Meksika hazinesince ¢ikarilan kisa vadeli tahviller olan
tesobono’larin olas: temerriidiiniin oniine gegmekti. Diger bir neden ise,
ekonomik reformun giivenilirligini ve NAFTA'nin ayakta kalmasini
saglamakti. ¥

Ulkedeki mali kriz ayn1 zamanda siyasi bir krize de neden oldu. Zedillo
yonetiminin ekonomi politikalarini elestiren eski bagkan Salinas, Zedillo
ve ekibini Aralik 1994 devaliiasyonunu kotii yonetmekle suglada.
Zedillo'nun buna tepkisi, Salinas’t ABD’ye siirgiine yollamak ve abisini
yolsuzluktan dolay tutuklatmak oldu. Karsilikl1 yolsuzluk suglamalar:
ve entrikalar, Meksika siyasetinde ciddi ayriliklar: ve darbe iddialarimi
beraberinde getirdi. *

Bagkanlik doneminde Zedillo'nun karsilastigi bir diger sorun 1995 yilinda
yeniden baslayan Zapatista Krizi oldu. 1994 yilinda hiikiimet ve Zapatista
arasinda yapilan antlagma sonrasi gecici olarak baris saglanmigti. Ancak,
1995 yilinda siyasi baskilara daha fazla dayanamayan Zedillo'nun, orduya
Zapatista'nin isgal ettigi topraklari ele gecirme emri vermesi ¢atismalar1
tekrar baslatt1. Igisleri Bakani Esteban Moctezuma'nin, Zapatista lideri
Marcos ile yaptig1 goriismeler sonrasi 21 Subat 1996 tarihinde San Andres
Antlagsmasi imzalandi. Yerlilere ve Zapatistalara anayasal giivenceler

36 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 107
¥ Skidmore, a.g.e, s. 291
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saglanarak kriz sona erdi.*

Zedillo, Salinas doneminde icra edilen reformlardan hareketle Meksika nin
siyasal anlamda demokratiklesmesi adina bir dizi reformlar1 yiiriirliige
koydu. 1996 yilinda, Temsilciler Meclisindeki bir partinin asir1 derecede
temsil edilmesinin oniine gececek olan yasay1 ¢ikardi. Senatodaki
sandalyelerinin yarisinin her se¢im sonrasi ikinci siradaki partiye
gitmesini saglayacak diizenlemeler yapildi. Federal Se¢im Kurumu
(IFE) meclis tiyeleri tarafindan yonetilen ve se¢im konulari iizerinde tek
yetkili, bagimsiz bir organ haline getirildi. Siyasi partilerin medyaya ve
kamu fonlarina esit erisim giivencesi verildi.

1990 ile 1996 yillar1 arasinda uygulanan siyasi reformlarin sonuglari, 1997
yilinda yapilan milletvekili se¢cimlerinde goriildii ve Kurumsal Devrimci
Parti (PRI) tarihinde ilk kez Temsilciler Meclisindeki tistiinliigiinii
kaybetti. 500 koltuktan olusan mecliste Kurumsal Devrimci Parti (PRI)
238 koltugu elde ederken, Ulusal Hareket Partisi (PAN) 121 koltugu,
Demokratik Devrim Partisi (PRD) ise 126 koltugu elde etmisti. Bu sonug
sonrast muhalefet partileri Kurumsal Devrimci Parti’ye karsi birlesmesine
neden oldu. Kurumsal Devrimci Parti igin ac1 verici bir gelisme olsa da
Meksika'min demokrasiye gecis siirecine olumlu katkilar1 oldu. Yiiriitmeye
ilk kez bir kontrol ve denge sistemi getirdi ve bagkan1 bir¢ok konuda
yasama ile uzlagmaya zorlad1.*!

Zedillo'nun yargiy1 gii¢lendirme ¢abalar1 da benzer bir 6neme sahipti.
1994 yilinda yapilan reformlarla, yarginin giicti ve bagimsizlig1 artirild.
Yeni denetim yetkileri verilerek federal diizeyde gii¢ paylagimi yapildi.
Ernesto Zedillo'nun getirdigi tiim reformlar arasinda belki de en
onemlisi, bagkanin halefini tayin etme gelenegini sonlandirmasi oldu.
Baskan adaylariin se¢imi i¢in 6n se¢imi ve parti i¢i kurallar getiren
Zedillo, bagkanin geleneksel giiciinii zayiflatarak parti i¢i demokrasiyi
gliclendirdi. Zedillo'nun getirmis oldugu 6n secim sistemi parti ici
demokrasiden ziyade parti i¢i gatismalarin ve kavgalarin sebebi oldu.
Adaylar, birbirlerini yolsuzluk ve se¢imlerde yapilan sahtekarlikla suglad.
Tiim yasanan bu hadiselerin halkin oniinde cereyan etmesi Kurumsal
Devrimci Partinin giivenilirligine ve mesruiyetine golge diistirdii. *

¥ Zapatista Kurtulus Ordusu, (Erisim Tarihi: 7 Ocak 2021)
https://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Zapatista_de_Liberaci%C3%B3n_
Nacional#1995

% Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 109

4 Skidmore, a.g.e, s. 292
#2 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 109
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Meksika siyasetinde 6nemli bir doniim noktasi olan, 2000 y1l1 Bagkanlik
Segimleri 71 y1llik Kurumsal Devrimci Partinin {ilkedeki hakimiyetine
son verdi. Ulusal Hareket Partisinin (PAN) aday1 Vicente Fox oylarin
%42 sini alarak yeni baskan segildi. Modern Meksika'nin, Geleneksel
Meksika’ya (PRI) kars1 bir zaferi olarak goriilen Fox, halk destegine
ragmen kargisinda boyun egmeyen, inat¢1 bir meclisle ugrasmak zorunda
kalmisti. Kurumsal Devrimci Parti hem Senato’da hem de Temsilciler
Meclisinde ¢ogunlugu elde etmisti. Fox, vergi reformu, 6zellestirme ve
Chiapas’taki Zapatista krizinin ¢dziimii i¢cin kongre onay1 almasinin
imkansiz oldugunu anlamisti. PAN’in halk oyunun yalnizca yiizde
32’sini aldig1 ve bir¢ok sandalyeyi kaybettigi 2003 ara secimlerinden
sonra isler daha da kétiiye gitti.* PAN"mn “Frenleri degistirin” (el freno al
cambio) sloganina ragmen, segmenler muhalefeti, 6zellikle de Demokratik
Devrim Partisini (PRD) (2000 y1ilinda 50 olan sandalyesini 2003'te 97’ye
cikardi) destekledi. *

Fox doneminde Meksika ekonomisi mali disiplin ve dengeli biitce
sayesinde iyilesme gosterdi. 1999 yilinda %16 olan enflasyon orani
2006 y1lina gelindiginde %4 1ere diistii. Fox, bagkanliginin ilk yillarinda
NAFTAnin 6neminden bahsetmisti. Ancak, ihracatin yaklasik %90'1nin
yapildig1 ABD’de yasanan durgunluk insanlarin hakli olarak NAFTA’y1
sorgulamasina neden oldu. Meksika'nin hem pazar payini hem de isci
istihdamini, Cin’e kaptirmas: Fox'un yonetiminden hosnutsuzlugu
daha da arttirdi. Meksika'nin son derece karmasik hale gelen ABD ile
olan iligkisi, Fox'un George Bush’u go¢menlik reformu konusunda ikna
etmesiyle baska bir boyuta tasindi. Amerika Birlesik Devletleri'nde
yasadist yerlesikler igin ¢ikarilacak bir af ve uygulanacak biiytik 6lgekli bir
misafir isci programi, NAFTA"y1 Avrupa Birligi ¢izgisinde derinlestirecek
adimlar olacakti. Ancak 11 Eyliil 2001 yilinda gergeklestirilen terdrist
saldirilar, kapsamli bir go¢ reformunu rafa kaldirdi.*

Fox yonetiminin bagka 6nemli basarilari da oldu. En 6nemlileri arasinda,
Amerika Birlesik Devletleri-ndeki ‘Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi'na
benzer bir yasanin ¢ikarilmasiydi. Bir diger yasa ‘Federal Seffaflik ve
Kamu Hiikiimeti Bilgilerine Erisim Yasasi” idi. Vatandaslarin ilk kez
kamuya ait belgelere erismesine izin verdi ve ulusal diizeyde seffaflig1
ve hesap verebilirligi gelistirdi. ‘Ayrimcilig1 Onleme ve Ortadan
Kaldirma Federal Kanunu” da gikarilan bir diger 6nemli kanundu.
# Skidmore, a.g.e, s. 293

# Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. a.g.e, s. 114
# Skidmore, a.g.e, s. 294
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Mevcut mevzuat: giiglendiren, etnik veya ulusal koken, cinsiyet, yas,
engellilik, sosyal veya ekonomik durum, saglik, hamilelik, dil, din, fikir,
cinsel tercih veya medeni durum temelinde ayrimcilik yapilmasini yasa
dis1 kilan bir kanundu. Bunlar, Fox doneminde muhalefetin destegini
alarak ytriirliige konulan kanunlardi.*

2003 ara segimlerinde PAN"mn gosterdigi kotii performans ve Foxun biiytiik
kampanya vaatlerini yerine getirememesi, PRI ve PRD’nin adayini 2006
Bagkanlik secimlerinde daha giiglii hale getirmisti. PAN aday: Felipe
Calderon, PRD aday1 Andrés Manuel Lopez Obrador’a kars: yilizde
0,5 farkla 2006 se¢imini kazanarak yeni baskan oldu. Se¢im sonucu,
Calderon’u destekleyen kuzey ve orta bat1 bolgesi ile Lopez Obrador'u
destekleyen giiney ve orta dogu arasinda Meksika'nin boliindiglinii
gosterdi., Serbest piyasay1 tercih eden se¢gmenler ile hiikiimetin kaynaklarin
dagitiminda daha aktif bir rol oynamasini tercih edenler arasinda tilke
neredeyse esit bir sekilde boliinmiistii. ¥

Lopez Obrador, oylamada yaygin usulsiizliikler oldugunu iddia ederek
sonuglara itiraz etti ve oylarin tekrar sayilmasini talep etti. Ancak,
Obrador’un itirazin1 reddeden Federal Se¢cim Mahkemesi, Calderon’un
bagkanligini kesinlestirdi. Obrador, Mahkemenin verdigi karara kars:
¢ikarak, oylarin ¢alindigini ve 1988 secimlerinde Cuauhtémoc Cardenas
gibi kendisinin de “mesru baskan” oldugunu iddia etti. Taraftarlar:
ile birlikte Meksiko City’de gosteriler diizenledi, sokaklar1 kapatt1 ve
otoyollari ele gegirdi. Obrador, Ulusal Demokratik Kongre (Convencién
Nacional Democratico, CND) adini verdigi biiyiik bir miting diizenledi.
Lopez Obrador, paralel bir hiikiimet ve bir golge kabinenin kurulmasi
cagrisinda bulundu. Ayrica, gesitli kurumlarin yolsuzluga maruz
kaldiklarini iddia ederek kaldirilmasinmi veya reformunu savundu.
Kurumlarin “halk i¢in” ¢alismasiny, yaslilara ve diger savunmasiz gruplara
yardim etmesini saglamak adina anayasada degisiklik yapilmasini istedi.
Obrador taraftarlari, Obrador'u ‘mesru baskan’ ilan etti. PRD liderleri
San Lazaro’daki Temsilciler Meclisi'nde barikat kurup, Calderon’un
yemin etmesini engellemekle tehdit ettiler. Ttim bu yasananlara ragmen
Calderon siddetli toplumsal huzursuzlugun ortasinda ve mesruiyeti
hakkindaki ciddi sorularla yemin ederek gorevine basladi. **

Bagkanlik kampanyasi sirasinda, tilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina

4 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2009, a.g.e, s. 114
¥ Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2009, a.g.e, s. 115
# Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2009, a.g.e, s. 116
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odaklanacagini dile getiren Calderon emeklilik, vergi, se¢im mevzuati
ve yargi ile ilgili gesitli reformlar1 hayata gegirdi. Yonetimi sirasinda
Meksika, tarihindeki en diisiik enflasyon, rekor bir uluslararasi rezerv
birikimi ve istikrarli bir kamu borcuna sahip oldu. Ancak, 2008 kiiresel
ekonomik krizinin bir sonucu olarak Meksika ekonomisi de resesyona
girdi, ticari faaliyetler azald1 ve issizlik artt1. 2007 yilinda 1.6 milyon
igsiz sayis1 2012 yilina gelindiginde 2.5 milyona ulast1. *

Calderon’un bagkanlik donemindeki en biiyiik icraati uyusturucu
kartelleriyle dogrudan miicadele etmek oldu. Bunun icin ulusal giivenlik
biitgesini artird1 ve kagakg¢iliga bagh siddetten etkilenen eyaletlere binlerce
federal gii¢ konuslandirdi. Ancak, sonuglar basarili olmaktan oldukga
uzakt1. Operasyonlar uyusturucu kartelleri ve devlet arasindaki siddeti
arttird1.”®® Kartelleri parcalamaya yonelik askeri strateji, tilke i¢indeki
uyusturucu rekabetini tirmandirdi, kacak¢iligin ve ¢atismalarin yeni
yerlere tasinmasini koriikleyerek sorunu daha da kétiilestirdi. Ulkenin
baz1 bolgelerinde kagakgilara sempati duyan yerel halk, kagakgilar
destekleyen ve hiikiimeti protesto eden gesitli gosteriler diizenledi.
Hiikiimetin kamu giivenligini saglamada yetersiz kalmasi {izerine halkin
olusturdugu silahli milis gruplari ortaya ¢ikti. Calderon'un gorevdeki son
yil1 olan 2012’ye gelindiginde, polis, askeri personel, hiikiimet yetkilisi
ve siradan vatandas olmak tizere altmis binden fazla insan devlet ve
kartel arasindaki savasta hayatin1 kaybetmisti.”*

2009 yilinin Temmuz ay1 federal yasama meclisi segimleri ile tilke
capindaki eyalet ve yerel hiikiimetlerde Kurumsal Devrimci Partinin
yeniden 6ne gegmesi Calderon’u biiyiik bir siyasi yenilgiye ugratti. 2012
se¢imlerine kadar olan siire¢te Meksika eyaletinin eski valisi olan PRI
aday1 Enrique Pefia Nieto, 6zellikle 6ne ¢ikt1. Ulusal kanal Televisa'nin
ve PRI'nin 6nde gelen liderlerinin destegini alan Pefia Nieto, kisa siirede
PRI adayligini garantiledi. PAN ve PRD ise Nieto'nun karsisina giiclii
bir aday ¢ikarma konusunda boliinmiis ve kararsiz durumdaydi. PAN
aday1 Josefina Vazquez Mota ve PRD aday1 Andrés Manuel Lépez
Obrador’a karsi, Nieto oylarin %38’ini alarak baskanlik koltuguna
oturdu. ** Oylarin %32’sini alan Lopez Obrador iilkedeki 140.000

¥ Ortega Ortiz, Reynaldo Yunuen, & Somuano Ventura, Ma. Fernanda. (2015). The
presidential term of Felipe Calderon Hinojosa. International Forum , 55 (1), s. 6

% Ortega Ortiz., a.g.e, s. 5-6

! Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk. Contemporary Mexican Politics.
Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2020, s. 93-94

2 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 94
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sandik merkezinin yiizde 78'inde secim usulstizliikleri oldugunu iddia
ederek yeniden sayim talep etti. Obrador ayrica Kurumsal Devrimci
Partinin bagskanlik kampanyasi sirasinda yasal sinirin on iki kat1 agsan
harcama yaptigini, kamuoyu anketlerini, medyay1 manipiile ettigini
ve partinin Pefia Nieto lehine oy satin aldigini iddia etti. Se¢im sonrasi
Pena Nieto’ya yonelik en sert muhalefet “#YoSoy132” olarak bilinen
ogrenci hareketinden geldi. #YoSoy132 hareketi May1s 2012’de Mexico
City’deki Iberoamerican Universitesini ziyaret eden baskan Enrique
Pena Nieto ile 6grenciler arasindaki bir tartismadan gikmisti. Tartisma
sonrasi bir grup 0grenci, 2006 yilinda San Salvador Atenco’daki sivil
gosterilerde donemin Meksika valisi Pefia’nin eyalet polisine verdigi
gli¢ kullanma emri ile ilgili bir soru sormustu. Bu olaylarda iki 6lij,
¢ok sayida cinsel istismar ve insan haklari ihlalleri yasanmais, bir dizi
yerel ve uluslararasi sorusturma agilmisti. Pena Nieto'nun, “Meksika
devletinin bu tiir durumlarda kamu giiciinii kullanma hakkina sahip
oldugu” cevabi 6grencileri ikna etmemis, Nieto’yu kampiisten ¢gikaran
ogrenciler onun itibarini sarsmak icin oldukga etkili bir sosyal medya
kampanyasi baglatmisti. 12 eyalette gerceklestirdikleri protestolarla
ogrenciler sadece Pefia Nieto’yu ve onun ge¢misteki eylemlerini degil,
PRI aday1 ve bagkan olarak zengin elitleri ve onlarin sirket ¢ikarlarini
savunmasiny, lilkenin 6nde gelen televizyon kanali Televisa’y1 ve siyasi
stirecin demokratik olmayan dogasini da sorgulamislardi. *

Aralik 2012'de bagkanlik koltuguna oturan Nieto, ayni sene igerisinde
gerceklestirilen federal se¢imlerde kongre iistiinliiglinii saglayamad.
Parti programini hayata gecirebilmesi i¢cin muhalefet partilerini de ikna
etmesi gerekecekti. Goreve bagladiktan sonra, yonetimde ¢ogulculuk ve
¢ok tarafli isbirligi anlayisinin bir sonucu olarak ii¢ biiyiik parti (PAN-
PRD-PRI) 2 Aralik’ta Meksika Paktini (Pacto por México) imzalad1.> Pakt,
demokratiklesmeyi derinlestirecek {i¢ ana eksen iizerinde durmaktayd.
Birincisi, Meksika Devletinin giiglendirilmesi, ikincisi ekonomi ve
siyasetin demokratiklestirilip sosyal haklarin genisletilmesi ve etkili bir
sekilde uygulanmas, tiglinciisii ise vatandaglarin kamu politikalarmin
tasarlanmasy, ytiriitiilmesi ve degerlendirilmesi siireglerine aktif katilminin
saglanmasiydi. Ug biiyiik partinin ittifaki, reformlarin hizl bir sekilde
yasalasmasina ve hayata gecirilmesine imkan verdi. *°

* Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 95

* Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 95

% https://consulmex.sre.gob.mx/calexico/index.php/component/content/article/4-
articulos/58-pacto-por-mexico (Erisim: 11.01.2021)
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Ekonomik, siyasi ve sosyal alanda hayata gecirilen reformlara kars:
Nieto, gilivenlik sorunu ve uyustucu ile miicadele konusunda kalic1 bir
ilerleme saglayamadi. Se¢im kampanyasi sirasinda siddet olaylarini
%50 oraninda azaltma ve uyusturucu ile miicadele s6zii veren Nieto,
sorunlu bolgelerdeki siddeti azaltmasina ragmen, kolluk giiciiniin
yetersiz kaldig1 yerlerde silahli milis gruplarin ortaya ¢ikmasina engel
olamadi. Uyusturucu orgiitleri silah birakmay1 reddetti. Sonug olarak
siddet olaylar: ve giivenlik zafiyeti artarak devam etti. 2014 yilinda
, Guerrero eyaletinde bulunan Ayotzinapa Ogretmen Okulunun 43
ogrencisinin Iguala’da kagirilmasi ve 6ldiiriilmesi, Nieto doneminin en
onemli siddet olaylarindan bir tanesi oldu. Iguala’da yerel bir uyusturucu
orgiitiine teslim edilen 6grencilerin katledilmesi ve arama sonrasi birgok
toplu mezarin ortaya ¢ikarilmasi, iilke genelinde yerel yonetimin ve
hiikiimetin protesto edilmesine neden oldu. Pefia Nieto, kapsamli bir
sorusturma sozii verdi, ancak gercegin ortaya ¢ikmasmin yine bizzat
hiikiimet tarafindan engellendigi anlasild1.”

Nieto donemindeki diger bir olay, esi Angelica Rivera ve maliye bakani
Luis Videgaray'in, Mexico City’den Querétaro eyaleti arasinda hizl
tren demiryolu insa edecek olan sirketten milyonlarca dolarlik bir ev
almasiydi. Bu olay, Pefia’nin hayata gecirdigi yolsuzlukla miicadele
girisiminin inandiric1 olmadigini gosteren bir 6rnek oldu. 2015 yilinda
tutuklanan Meksika’nin en biiyiik uyusturucu kagakgisi: El Chapo
lakapli Joaquin Archivaldo Guzman Loera’nin maksimum giivenlikli
bir hapishaneden ikinci kez tiinel kazarak ka¢gmasi, Pefia hiikiimetini
zor durumda birakan diger bir olaydi. Son olarak 2016 yilinda Trump
ile yapilan gortisme sirasinda, Trump’in Meksikalilar1 agsagilayic sozleri
ve sinira duvar Oriilmesinin Meksika tarafindan karsilanacag iddialari,
Pefia’ya ve hiikiimetine olan giiveni iyice sarst1.”

2016 yilinda Trump’mn bagkan olmasiyla birlikte Meksika-ABD arasindaki
iligkiler gerildi. ABD Bagkani Trump'un NAFTA’dan ¢ikma tehdidi sonrasi
giimriik vergilerini arttirmasi ve sinira duvar oriilmesi meselesi Meksika
ekonomisini olumsuz etkiledi. 2017 yilinin baginda asir1 deger kaybeden
peso ve petrol fiyatlari {izerindeki devlet kontroliiniin kaldirilmasi sonrasi
artan benzin fiyatlar1 binlerce Meksikalinin sokaklara dokiilmesine
neden oldu. 2018 yilinda NAFTAnin yenilenerek ABD-Kanada- Meksika
Antlagmasina (USMCA) doniismesi, bir nebze ekonomiyi rahatlatsa
da yetersiz biiylime, basarisiz giivenlik politikalari, borglar1 arttiran

% Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 97-98
¥ Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 98
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yolsuzluk ve dost kapitalizmi Pena’y1 ve Kurumsal Devrimci Partiyi
(PRI) gozden diistirmiistii.”®

Pena Nieto yonetimi sirasinda ortaya ¢ikan kargasa ve skandal ortama,
muhalefetin 2018 baskanlik segimleri igin etkili bir kampanya ytiriitmesine
zemin hazirlamigti. 2018 yilina kadar iktidara gelmis partilerdeki zayiflik
ve Meksikalilardaki degisim arzusu, Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) un liderligi ve kararliligi ile birleserek, 2018 yilinda bagkanlik
koltuguna oturmasini saglamigti. 1980’'lerde Kurumsal Devrimci Partiden
ayrilan Obrador 1986 yilinda kurulan solcu Demokratik Devrim Partisinin
(PRD) kurucu tiyelerinden birisiydi. Neo-liberal ekonomi karsit: olan
Obrador, Meksika Paktiile ilgili yasadig1 anlagsmazlik sonrasi partisinden
ayrilarak 2011 yilinda #YoSoy132 taraftarlariyla baslattigir Ulusal
Yenileme Hareketini (MORENA) resmi bir siyasi partiye dontistiird.
Isci Partisi (Partido del Trabajo, PT), Sosyal Karsilasma Partisi (Partido
Encuentro Social, PES) ve MORENA'nin olusturdugu ‘Birlikte Tarih
Yazaca@1z'(Juntos Haremos Historia) koalisyonun ortak aday1 olan Obrador,
oylarin %53’tinii alarak se¢cimi kazanmisti. Obrador ve koalisyonu ayni
zamanda Senato ve Temsilciler Meclisinde de ¢ogunlugu elde etti. 128
sandalyeli Senato’da 55 sandalye, 500 sandalyeli Temsilciler Meclisinde
ise 189 sandalye koalisyona ait oldu.”

Loépez Obrador, goreve baslar baslamaz Meksika siyasetinde ve
toplumunda koklii degisikler yapacak politikalar uygulamaya koydu.
Baskanlik konutunu ve ofisini halka agik kiiltiir merkezine doniistiirdii.
Bagkanlik ugagini satarak, elit ayricaliklar1 ortadan kaldirdi. Popiiler
istisareler (consulta popular) ve gtinliik basin brifingleriyle hiikiimeti
halka yakinlastirdi. Ayotzinapa Ogretmen Okulunun kay1p 43 6grencisi
hakkindaki gergegi ortaya ¢ikarmak icin hakikat komisyonu kurdu.
“Cumhuriyetgi Tasarruf” (austeridad republicana) adini verdigi girisimle,
kamu harcamalarini, kendi maasi dahil olmak tizere, Yiiksek Mahkeme
hakimleri ve hiikiimet yetkililerinin maaglarini kesmek igin harekete
gecti. Diisiik diizey biirokratlarin ve yashilarin emeklilik maaslarini,
yoksullar i¢in mesleki egitimleri ve devletin verdigi burslar1 arttirdi.
Ev hizmetlerinde galisan iscilerin calisma haklarini genisleterek, asgari
ticretlere zam yapti. Huachicoleros ad1 verilen ve PEMEX'e ait istasyonlardan
ve boru hatlarindan benzin ve mazot kagakgilig1 yapan kesimlere savas
act1. Yolsuzlukla miicadelede Federal Elektrik Komisyonu'na (Comision
Federal de Electricidad, CFE) ve Meksika Sosyal Giivenlik Kurumu'na

* Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 99
¥ Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 100
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(Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS) sorusturma baslatti. Bu
politikalar ve yolsuzluga kars1 koyma girisimlerinin bir sonucu olarak
cok yiiksek diizeyde halk destegi elde etti. Ancak herkes bu durumdan
memnun olmadi. Ozellikle is diinyasi su anda Obrador'un ekonomiye
miidahalesinin, Meksika'nin 1980lerden giiniimiize istikrarh bir sekilde
inga ettigi kapitalist sistemi ortadan kaldirip, makroekonomik biiytime
beklentilerine zarar vereceginden endise etmektedir. Bir diger endise
kaynagi ise Obrador'un her iki mecliste cogunlugu elde etmesi ve bagkanin
glicii tizerinde kurumsal denetimin zayiflayacagidir.® Giiniimiize
geldigimizde Meksikalilarin tigte ikisi baz1 olumsuz durumlara ragmen
Obrador’u desteklemektedir. Ulkedeki yaygmn siddet devam etmekte, Orta
Amerika’dan Meksika ve ABD’ye yonelen yogun gog siirmekte, asker ve
federal polisten olusturulan Ulusal Muhafizlar (Guardia Nacional) gogiin
onlenmesi i¢in sinirlarda devriye gorevi icra etmektedir. Trump’in sinir
kapisin1 kapatma ve yogun gocii durdurmadig: takdirde Meksika ile
ticareti durdurma tehdidine ragmen ABD ile ticaret devam etmektedir.**

% Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 102-103
1 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 103-104
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Hikiimet Sistemi

55ubat 1917 yilinda kabul edilen Meksika Birlesik Devletleri Siyasi
Anayasasia (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
gore Meksika Birlesik Devletlerinin orgiitlenme bigimi demokratik,
federal yapaili, temsili sisteme dayanan, laik bir cumhuriyettir. ¢ 31
eyalet ve bir federal bolge olan baskent eyaleti Meksiko (Estado Libre
y Soberano de México) olmak iizere toplam 32 eyaletten olusmaktadir.
Hiikiimet Sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden
kesin ve sert bir sekilde ayrildig: Bagkanlik Sistemidir. 9 boliim ve 136
maddeden olusan 1917 Anayasasi, 2020 y1ilina kadar 741 kez degisiklige
ugramis ve bu degisikliklerin 243 tanesi kanun hitkmiinde kararnameler
ile gerceklestirilmistir.®®

A)Yiiriitme

Meksika'da yiiriitme yetkisi tek kanathdir ve tek turlu, basit gogunlukla
dogrudan halk tarafindan secilen Bagkan'a aittir. Gorev stiresi bir donemle
sinirli olmak tizere 6 yildir. Bagkan segilebilmek igin, se¢im sirasinda 35
yasinda olmak, dogustan Meksikali olmak veya Meksikali bir ebeveynin
evladi olarak 20 y1l boyunca iilkede ikamet etmis olmak gerekir. Ayrica
secim giliniinden onceki 1 y1l boyunca tilkede ikamet etmis olmak,
herhangi bir dini statiiye sahip veya dini inancin temsilcisi olmamak,
ordu mensubu ise se¢im giiniinden 6nceki alt1 ay boyunca aktif gorevde
bulunmamak sartlarinin yani sira Disisleri Bakani, Disisleri Miistesari,
2 Meksika Anayasasi, Madde.3, Madde.27, Madde.40

6 Zésimo Camacho, 741 reformas a 136 articulos: una Constitucion rebasada https://

www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2020/02/03/741-reformas-a-136-articulos-
una-constitucion-rebasada/ (Erigsim: 09.01.2021)
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Cumbhuriyet Bagsavcisi veya yiiriitme giicilinii elinde bulunduran federe
eyaletin veya bolgenin valisi olarak gorev yapiliyorsa, se¢im giiniinden
alt1 ay once istifa etmek gerekmektedir.**

Baskanin Gorev ve Yetkileri

Baskan, hem devletin hem de hiikiimetin baskani ve ordunun
baskomutanidir. Bagkan yardimciligi makami bulunmamaktadir. Kabine
tiyelerini belirleme ve gorevden alma yetkisi Bagkan’a aittir. Kabine
tiyeleri 18 Bakan, 1 Federal Hiikiimet Hukuk Ofisi Bagkani ve 1 Bas
yargi¢ olmak tizere 20 kisiden olusmaktadir. Kabine tiyelerinin yasamaya
kars1 herhangi bir sorumluluklar1 yoktur. Yiirtitmenin faaliyetlerinde
tiim sorumluluk Bagkan’a aittir. Parlamenter sistemdeki gibi kabinenin
kollektif sorumlulugu bulunmamaktadir.®

Baskan, kongrenin ¢ikardig1 yasalari yayinlamak ve uygulamak; kanun
teklifinde bulunmalk, biitge ile ilgili stnirl kanun teklifinde bulunmak,
kabine iiyelerini ve federal memurlar1 atamak ve gorevden almak,
Cumbhuriyet Bagsavcising, igig,leri Bakanini, eyalet valilerini, hazine ve
maliye memurlarmi, Yiiksek Mahkeme tiyelerini atamak ve gorevden
alinmalari i¢in Temsilciler Meclisine bagvurmak, diplomatlar1 ve ordu
komutanlarini atamak, af ilan etmek, Kongre'nin onayiyla savas ilan
etmek ve Senato’nun onayiyla uluslararasi antlasmalar1 onaylamak
gibi gorev ve yetkilere sahiptir.® Yine devlet baskani, iilkenin isgale
ugramasi, artan siddet olaylar1 veya halkin huzurunu bozan ciddi
tehlike ve catismalarin ortaya ¢ikmasi durumunda kongrenin veya
daimi komisyonun onayini aldiktan sonra iilke genelinde veya belirli bir
bolgede smirli bir siire i¢in anayasal hak ve 6zgiirliikleri kisitlayabilir,
askiya alabilir veya olaganiistii hal ilan edebilir.*”

B)Yasama

Meksika Bagkanlik sisteminde yasama yetkisi, iki kanatli, federal
milletvekillerinden olusan Kongre’ye (Congreso de la Unidn) aittir.
Kongrenin alt kanadini, milletvekillerinden olugsan Temsilciler Meclisi
(Cdmara de Diputados), iist kanadini ise Meksiko eyaleti ve diger eyaletlerin
senatOrlerinden olusan Senato (Senado de la Repuiblica) olusturmaktadir.
Kongre, 1 Kasim-31 Aralik ve 15 Nisan-15 Temmuz arasinda olmak tizere

¢ Meksika Anayasasi; Madde.80, Madde.81, Madde.82, Madde.83
¢ Meksika Anayasasi; Madde.89
% Meksika Anayasasi; Madde.89
¢ Meksika Anayasasi; Madde.29
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yilda iki donem toplanir. Kongre'nin tatilde oldugu veya toplanmadig:
zamanlarda, 19 milletvekili ve 18 Senatérden olusan Daimi Komisyon
(Comision Permanente) yasama gorevini yerine getirir. Olagantistii
durumlarda Baskan, Kongre'ye toplanma ¢agrisi yapabilir.®®

Temsilciler Meclisi

500 tiyeli Temsilciler Meclisinde, milletvekilleri her ti¢ yilda bir Meksika
vatandasglar1 tarafindan dogrudan segilir. Uyelerin 300 tanesi basit
¢ogunluk ile segilirken kalan 200 tanesi nispi temsil ile se¢ilmektedir.
Milletvekilleri iki donem {ist tiste milletvekili secilemez. Tekrar secilebilmek
i¢in bir donem ara vermeleri gerekmektedir. Milletvekili olabilmek i¢in
dogustan Meksika vatandasi olmak, se¢im giinii 21 yasin1 doldurmus
olmak, secimlerin yapilacagi eyalet veya bolgede en az alt1 ay ikamet etmis
olmak gerekmektedir. Ayrica secimlerden en az doksan giin 6ncesinde
orduda aktif hizmette bulunmamak, se¢imin yapilacag: eyalet, bolge
veya ilgede polis veya kirsal jandarmay1 komuta etmemek ve herhangi
bir dini inancin temsilcisi olmamak sartlarin1 saglamak gereklidir.
Meclisteki bir parti en fazla 300 sandalyenin sahibi olabilir. Gegerli
oylarin en az yiizde tigiine ulasan bir siyasi parti, milletvekili ¢ikarma
hakkina sahip olmaktadir. Meclis, tiye tam sayisinin salt ogunlugu ile
oturum gergeklestirir. 30 giin boyunca Meclis oturumlarina katilmayan
bir milletvekili istifa etmis sayilir ve yerini yedek milletvekilleri alir. Yedek
milletvekilleri de 30 giinden fazla oturuma katilmazsa onlar da istifa
etmis sayilir ve milletvekillerinin se¢ildigi bolgede se¢imler yenilenir ¢

Senato

Senato, 32 eyaletten 3’er senator olmak tizere toplam 128 {iyeden
olusmaktadur. Ik 64 senator nisbi temsil ile belirlenirken, bunlara ilaveten
{iciincii bir senator en cok oyun alan azinlik partisine ayrilmaktadir. flk
96 senator bu sekilde belirlenirken geriye kalan 32 senatoriin segimi ise
partilerin se¢imlerde almis olduklar1 oy oranina gore belirlenmektedir.
Gorev siireleri 6 yildir. Senatorler arka arkaya en fazla iki donem
segilebilirler. Senato tiyesi olabilmek i¢in 25 yasini1 doldurmus olmak ve
milletvekili se¢ilme sartlarina sahip olmak gerekir. Senato oturumu {iye
tam sayisinin salt cogunlugu ile gerceklestirilir. 30 giin boyunca Senato
oturumlarimna katilmayan bir senator istifa etmis sayilir ve yerlerini yedek
senatOrler alir. Yedek senatorler de 30 glinden fazla oturuma katilmazsa

% Meksika Anayasasi; Madde.50, Madde.65, Madde.66
% Meksika Anayasasi; Madde.52, Madde.53, Madde.54
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onlar da istifa etmis sayilir ve secildigi bolgedeki se¢imler yenilenir.”
Kongrenin Gorev ve Yetkileri

Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan Birlik Kongresinin, vergi
koymak, federal veya anayasal ¢ercevede kanun ¢ikarmak, biitceyi
onaylamak, ordu kurmak ve savas ilanina karar vermek, yeni eyaletleri
federal devlete kabul etmek, uluslararas: antlasmalar1 onaylamak eyalet
smurlarmi diizenlemek gorevleri vardir. Ayrica hiikiimetin bor¢lanmasina
onay vermek, silahli kuvvetlere asker yetistirmek, para basilmasina izin
vermek, federal mahkemelerin gérev alanina giren konularda af ¢ikarmak,
gecici cumhurbagkani belirlemek ve cumhurbagkaninin istifasini kabul
etmek de Kongre'nin gorevleri arasindadir.”

Anayasa’ya gore her iki meclisin ortak gorev ve yetkilerinin olmasmin
yanu sira Temsilciler Meclisinin ve Senato’nun kendine 6zgii gorev ve
yetkileri vardir. Bu yetkilere gore Temsilciler Meclisi; Bagkanlik segimleri
ile ilgili Federal Se¢cim Mahkemesi kararini {ilke genelinde ilan etmek,
Sayistay’1t denetlemek, Maliye Bakanliginin ve Hazine'nin iist diizey
atamalarmi onaylamak, federal biitceyi incelemek ve onaylamak, gorevini
kotiiye kullanan Bagkan veya kamu gorevlileri hakkinda ‘biiytik jiiri’
sifatiyla sorusturma agilmasina karar vermek yetkilerine sahiptir.”

Senato ise; Baskan tarafindan imzalanan uluslararasi antlagmalari
onaylamak, yurtdisina asker gonderilmesine ve yabanci birliklerin tilke
icinde kalmas1 konusunda bagkana yetki vermek, koalisyon hiikiimetinin
belirledigi bakan ve iist diizey atamalar1 onaylamalk, belirli sartlar altinda
gecici vali atamak, Baskan’in belirledigi ii¢ aday igerisinden Yiiksek
Adalet Mahkemesi yargiglarim se¢mek, Federal Bolge Hiikiimeti iiyelerini
atamak veya gorevden almak, eyaletler arasindaki sinir antlagsmalarini
onaylamak, gorevini kotiiye kullanan Baskan veya kamu gorevlileri
hakkinda ‘biiyiik jiiri” sifatiyla sorusturma agilmasina karar vermek
yetkilerine sahiptir.”

Kanunlarin Yapilmasi ve Kabul Edilmesi

Meksika Anayasasina gore kanun veya kanun hiikmiinde kararname
¢tkarma yetkisi, Bagkan’a, Kongre tiyelerine, eyaletlerin yasama meclislerine

" Meksika Anayasasi; Madde.56, Madde.57, Madde.58, Madde.59
"' Meksika Anayasasi; Madde.73
2 Meksika Anayasasi; Madde.74
7 Meksika Anayasasi; Madde.76
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ve kanunda belirtilen sartlar altinda se¢gmenlerin % 0.13’tine aittir.
Kongrenin herhangi bir kanadi tarafindan teklif edilen bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararname, Kongre alt komisyonlarinda bir aydan fazla
bir stire tartisildiktan sonra, kongreye sunulur. Her iki meclis tarafindan
onaylandiktan sonra tasar1 Bagskan’a gonderilir. Baskan’in tasariy1 veto
etme ve Kongre’ye kismen veya tamamen geri gonderme yetkisi vardir.
Ancak Temsilciler Meclisinin veya Kongre'nin ayni yasa tasarisin ticte
iki cogunlukla yeniden kabul etmesi veya Baskanin 6niine gelen tasariy1
Kongreye veya Daimi Komisyona 30 giin icinde gondermemesi halinde
kanun veya kanun hiikmiinde kararname onaylanmis sayilir ve 10 giin
icerisinde Bagkan tarafindan Resmi Gazete’” de yayinlanir. Kongrenin
herhangi bir kanadi tarafindan reddedilen bir kanun veya kararname teklifi
aynu y1l igerisindeki Kongre oturumlarinda tekrardan teklif edilemez.
Se¢menlerin yasa teklif edebilme siireci ise % 0.13’liniin dilekge ile
Kongre’ye veya yerel meclislere bagvurmasiyla baglamaktadir. 7

C)Secim Sistemi

Meksikali secmenlerin genel, esit, serbest ve gizli oy hakki vardir. Ulkede
karma se¢im sistemi uygulanmaktadir. Devlet Baskany, 6 y1lda bir genel
oy ile nisbi (basit) cogunluk ile halk tarafindan tek turlu olarak dogrudan
se¢ilmektedir. Gegerli oylarin yarisindan bir fazlasini alan aday devlet
bagkani olmaktadir. 500 {iyeli Temsilciler Meclisinde ise 300 milletvekili
tek adayly, tek turlu se¢im sistemine gore nisbi cogunluk ile belirlenirken,
kalan 200 milletvekili listeli, tek turlu, 5 se¢im bolgesinde 40’ar {iyenin
nisbi temsil sistemine gore secilmesiyle belirlenmektedir. Her parti ister
nisbi ¢ogunlukla ister nisbi temsille segilsin, Temsilciler Meclisinde
en fazla 300 sandalye sayisina sahip olabilir. Alinan oy ve sandalye
sayis1 arasindaki dengenin gozetilmesi adina, Temsilciler Meclisinde
bir partinin koltuk sayis1 genel secimlerde aldig1 oy oranmnin % 8’ini
asamaz. Bir parti, milletvekili ¢ikarabilmesi i¢in gegerli oylarin %3'tine
sahip olmalidir. 6 y1l gorev yapan senatorlerin se¢imi de karma sistem
seklinde gerceklesmektedir. 32 eyaletin ilk 3 senatoriiniin segiminde, ilk
iki {iye nisbi ¢ogunluk sistemiyle tek turda dogrudan halk tarafindan
belirlenirken, {iciincii {iye ikinci en yiiksek oyu alan azinlik partisine
ayrilmaktadir. Kalan 32 senatoriin segimi ise listeli, tek turlu, nisbi temsil
sistemine gore belirlenmektedir.”

" Meksika Anayasasi; Madde.72
> Meksika Anayasasi; Madde.52, Madde.53, Madde.54
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D)Parti Sistemi ve Siyasal Partiler

Giiniimiizde Meksika’da ¢ok partili ve cogulcu bir parti sistemi vardir.
Ancak tilkede 71 yil boyunca iktidarda kalan Kurumsal Devrimci
Parti Doneminde (1929-2000) tek partinin Baskin (Hakim) Parti sistemi
goriilmiistiir.1988 secimlerinden sonra yapilan reformlar ve nisbi temsil
sisteminin getirilmesi ile birlikte Kurumsal Devrimci Partinin hegemonyasi
azalmis, sistem ¢ogulcu bir yapiya kavusmustur.”

Meksika siyasi tarihinde basta merkez sag Kurumsal Devrimci Parti
(PRI) olmak tizere katolik, muhafazakar Ulusal Hareket Partisi (PAN),
merkez sol Demokratik Devrim Partisi (PRD) ve 2018 yilinda yapilan
bagkanlik segimlerini kazanan ve Kongre’de cogunlugu elde eden yine
sol kokenli Ulusal Yenilenme Hareketi (MORENA) etkilidir. Nisbi temsil
sistemi ve se¢im rekabetinin bir sonucu olarak kiiglik partilerin de
mecliste sandalye elde etmeye baslamasiyla birlikte partiler arasinda
koalisyon ortaklig1 artmis bu durum kiigiik partilerin hiikiimette daha
fazla temsil edilme ve hiikiimetle daha fazla pazarlik yapma imkan
vermistir.”

Meksika’'da koalisyon ortagi olarak son yillarda bir¢ok parti 6ne
¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi 1994 yilindan beri sec¢imlerde %3 ve
%7 oranlarinda elde ettigi oy oranlariyla Meksika Ekolojik Yesil Partisi
(Partido Verde Ecologista Mexicano, PVEM) olmustur. Parti, 2015 Kongre
se¢imlerinde ve 2018 yili bagkanlik se¢imlerinde Kurumsal Devrimci
Parti (PRI) ile ittifak yapmustir. 1990 yilinda kurulan Isci Partisi (Partido
de Trabajo, PT) ve simdiki ismi Yurttas Hareketi (Movimiento Ciudadano)
olan Demokrasi i¢in Yakinsama (Convergencia por la Democracia) partisi
de 2000-2012 yillar1 arasinda Bagkanlik se¢imlerinde Demokrat Devrim
Partisi (PRD) ile ittifak kuran bir diger onemli partidir. Yine kiigiik
partilerden bir tanesi olan Sosyal Karsilasma Partisi (Partido Encuentro
Social, PES), Obrador'un baskanlig1 kazandig1 2018 segimlerinde Isci
Partisiyle (PT) birlikte ‘Birlikte Tarih Yazacagiz" (Juntos Haremos Historia)
koalisyonuna katilmistir. 7

E) Yarg:

Meksika'da Yarg sistemi Yiiksek Adalet Mahkemesi (Suprema Corte de
Justicia de la Nacién), Federal Se¢cim Mahkemesi (Tribunal Electoral del
¢ Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 139-140

77 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 139-140
”® Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 143
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Poder Judicial Federal), Federal Temyiz Mahkemesi (Tribunales Colegiados
de Circuito), Ceza Temyiz Mahkemleri (Tribunales Unitarios de Circuito)
Federal Yarg: Konseyi (Consejo de la Judicatura Federal) ve Federal
Bolge Mahkemeleri'nden (Juzgados de Distrito) olusmaktadir. Anayasa
Mahkemesi olarak da gorev yapan Yiiksek Adalet Mahkemesi iilkenin
en yliksek yarg otoritesidir. 11 iiyeden olusan Mahkeme, Bagkan'in
belirledigi adaylarin Senato tarafindan iigte iki oy ¢ogunlugu ile kabul
edilmesi sonrasi goreve baslar ve 15 yil gorev yapar. ”

Anayasa’ya gore Yiiksek Mahkemenin gorev ve yetkileri, yasalarin
ve Uluslararas:t Antlasmalarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme,
Anayasal uyusmazliklar1 ¢dzme, siyasal organlar ve devletin cesitli
kademeleri arasindaki anlasmazliklari: ¢6zme, federal yonetim, eyaletler
ve belediyelerin birbirleri arasindaki anlasmazliklar: ¢é6zme seklinde
belirtilmistir. Yiiksek Mahkeme’de dava agma hakki, Kongre tiyelerinin
ve eyalet yasama organlarinin %33 ¢ogunluguna, siyasi parti liderlerine
ve Federal Bassavciya verilmistir.*

Belirli konular disinda Yiiksek Mahkemenin durusmalar1 halka agik
yapilir, kendi televizyon kanalinda ve web sayfasinda yayinlanir.
1994 reformlarina kadar 6miir boyu gecerli olan mahkeme tiyeliginin,
Yarg: Giicli Reformlar1 (La Reform del Poder Judicial) sonrast 15 yil ile
sinirlandirilmasi ve Senato’nun onayina tabi tutulmasi yine ayni reformla
Yiiksek Mahkemeye, Uluslararasi Antlagsmalar: ve federal yasalar:
Anayasaya uygunluk yoniinden inceleme yetkisi verilmesi, Yiiksek
Mahkeme’nin daha tarafsiz ve bagimsiz ¢alismasin saglamistir.®!

F) Eyalet Hiikiimetleri ve Yerel Yonetimler

Meksika, otuz bir eyaletten ve baskent eyaleti Meksiko City’den
olusmaktadir. Her eyaletin kendi anayasas1 vardir. Yiiriitme yetkisi valiye,
yarg: yetkisi eyalet mahkemelerine ve yasama yetkisi eyalet meclisine
aittir. Valiler 6 y1l gorev yapmak tizere basit cogunlukla, dogrudan halk
tarafindan secgilmektedir. Valilerin tekrar secilebilmesi i¢in bir donem ara
vermesi gerekmektedir. Vali, federal yasalar1 yayinlamak ve uygulamak
zorundadir. Eyalet milletvekillerinin gorev siiresi 3 yildir. Eyaletler,
kendi aralarinda sinirlarini belirleme yetkisine sahiptir; ancak bu tiir
anlagmalar1 Federal Kongre'nin onaylamasi gerekmektedir. Eyaletler

baska bir devletle veya yabanci giigle herhangi bir ittifak, anlasma veya
" Meksika Anayasasi; Madde.94, Madde.96

8 Meksika Anayasasi; Madde.105

81 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 121
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koalisyon yapamaz. Ayrica eyaletlerin para basmasi yasaktir.*?

Meksika’da 2450 tane belediye bulunmaktadir. Her belediye 3 yilligina
bir belediye baskani ve belediye meclisi (ayuntamiento) belirler. Belediye
bagkani (presidente municipal) ve belediye meclisi tiyeleri dogrudan halk
tarafindan segilmektedir. Meclis tiyeleri ve belediye bagkaninin yeniden
secilebilmesi i¢in bir donem ara vermesi zorunludur. Belediyelere
kendi malvarliklarini kendileri yonetebilme ve biitce olusturma yetkisi
verilmistir.

Meksika, 1821’deki bagimsizligindan sonra federal bir hiikiimet
sistemine sahip olsa da yetki acisindan eyalet ve yerel yonetimler cok
zay1f kalmistir. Meksika, federal bir sistemden ziyade yerel diizeydeki
siyasi temsilcilerin, ulusal diizeydeki yetkililer tarafindan atandig:
ve yonetildigi tiniter bir hiikiimet sistemine benzemistir. Valilerin ve
belediye baskanlarinin performanslari, istikrar: siirdiirme ve se¢im
zaman geldiginde iktidardaki parti icin destek saglama yetenekleriyle
Olctilmiistiir.®

8 Meksika Anayasasi; Madde.115, Madde.116, Madde.117, Madde.120
8 Meksika Anayasasi; Madde.115
8 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 123
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Sivil Toplum Kuruluslar

eksikanin sivil toplum tarihinin biiyiik bir kesimine Kurumsal

Devrimci Parti (PRI) ve onun yaklasik 70 yil siiren korporatist
sistemi hakim olmustur. Meksikali gruplar, dernekler ve bagimsiz
kuruluglar partiye ve devlet yonetimine dahil edilerek bireylerin ve ¢ikar
gruplarmin hiikiimeti etkileme giicii kontrol altina alinmis, bagimsiz,
ozerk kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi engellenmistir.*

1910 Meksika Devrimi sonrasi tilke capinda sivil toplum hareketinin ilk
orneklerinden bir tanesi Katolik Kilisesi tarafindan kurulan ve kar amaci
gitmeyen Meksika Sosyal Sekreterligi (Secretariado Social Mexicano,
SSM) olmustur. Donemin organize sivil toplumunun gelisimi i¢in nemli
bir aktor konumunda olan Sekreterlik, tilkenin pek ¢ok bolgesinde Katolik
rahiplerin isbirligi ile bankalari, kooperatifleri ve is¢i sendikalarini
orgiitlemis, Meksika'daki kar amaci giitmeyen kuruluslarin en biiyiik
kurucusu olmustur.®

1930 ile 1950 yillar1 arasinda {iilkenin ve devletin acik bir sekilde
sirketlesmesine ragmen demokratiklesme adina ilk hareketler demiryolu
is¢ileri ve Ulusal Politeknik Enstitiisii (IPN) 6grencileri arasinda ortaya
¢tkmustir. Herhangi bir dini veya partizan karakteri olmayan ve hiikiimetin
kontroliinden kagan bu hareketler, 6rgiitlenme 6zgiirliigii, demokrasi

% Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 176
% Valenzuela, Rubén Aguilar. “Las organizaciones de la sociedad civil en México: su
evolucién y principales retos.”, 2006, s.120
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ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi igin ortaya ¢ikmistir.®”

19601 yillar da 6grencilerin ve profesyonellerin yogun seferberliklerine
sahne olmustur. 1964-1965 yillar1 arasinda yaklasik 10 ay siiren Doktor
Eylemleri (Movimiento Médico) sivillesme yoniinde atilan adimlarin
onctileri arasinda yer almistir.® 1968 yilinda ekonomik ve sosyal kosullarin
iyilestirilmesini isteyen 6grencilerin baglatmis oldugu Ogrenci Hareketleri
ve sonrasinda yasanan siddet iilke demokrasisinin kaderinde 6nemli
degisikliklere yol agmistir. Demokratik agilim, iiniversite 0zyonetimi,
ogrencilerin ve halkin ortak ihtiyaglarda birlesmesi, demokratik akimlarin
ve birliklerin dogusu, koyliilerin toprak ve kredi miicadelesine destek gibi
toplumsal degisiklikler ile Meksika sivil hayat1 yeni bir doneme girmistir.
Ogrenciler, sehirliler ve entelektiiellerin énciiliigiinde hiikiimetten
bagimsiz, 6zerk yeni sivil toplum kuruluslar, siyasi partiler ve gesitli
yardim kuruluslar: ortaya ¢ikmistir.®

1980°li ve 1990’1 yillarda yasanan ekonomik krizler ve Kurumsal
Devrimci Parti’nin mesruiyetini kaybetmeye baslamasindan sonra
sivil toplum kuruluslarinin sayisinda artis yasanmistir.” Ozellikle
1985 Meksika Depreminde hiikiimetin yetersizligi ve 1988 yilindaki
tartismal1 bagkanlik secimleri sivil toplum kuruluslarinin gelisiminde
en etkili iki olay olmus, orgiitler popiiler halk hareketlerinden ayrilarak
daha profesyonel kuruluglar haline dontismiistiir.1991 yili Kongre
secimlerinde San Luis Potosi'de Dr.Salvador Nava Martinez liderliginde
kurulan Demokrasi i¢in Vatandas Hareketi (Movimiento Ciudadano por
la Democracia), benzer sekilde 1994 yilinda kurulan Sivil Ittifak (Alianza
Civica) hareketi, insan haklarini, iilkede adil, glivenilir se¢cimleri ve
demokrasi kiiltiirtinii tesvik etmek icin sivil orgiitleri, siyasi taraflar
ve vatandaslari bir araya getirmistir. Ayni sene igerisinde ortaya ¢ikan
Zapatismo hareketi de ¢atismaya bariscil ¢oziim bulmak isteyen ulusal
ve uluslararasi orgtitleri birbirine yakinlagtirmigtir.”

200071i yillara gelindiginde ise ekonomi iyilesmesine ragmen sivil
toplumun etkisinin sinirli kalmasi devlet ile sivil toplum arasindaki
korporatist iligkinin devam ettigini gostermistir. Siyasete en rahat erisime
sahip olanlarin, petrol ve egitim sektoriinde galisan ve devletle yari-

% Valenzuela, Rubén Aguilar., 2006, a.g.e., s. 119
8 Este Pais Tendencias y Opiniones. Ntimero 346, febrero de 2020, s. 23
% Valenzuela, Rubén Aguilar., 2006, s. 126

90 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 177
%1 Este Pais Tendencias y Opiniones. Ntimero 346, febrero de 2020, s. 24

33



'ri."' TESAM | Ekonomik, Siyasal, Stratejik Arastirmalar Merkezi

34

korporatist baglantilarini siirdiiren gruplar oldugu ortaya ¢ikmustir. 2
Bugiin Meksikalilarin yiizde seksen besi higbir sivil toplum kurulusuna
tiye olmadiklarini bildirmekte ve benzer bir ytizde topluluk sorunlarin

¢ozmek igin bagkalariyla resmi veya gayri resmi olarak ¢alismadiklarini
sOylemektedir.”

2 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 177
% O'Neil, P. H,, Fields, K. J., & Share, D. (2018). Cases in Comparative Politics, s. 592
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Sendikalar

Meksika Devrimi'nden sonra Kurumsal Devrimci Parti(PRI), Meksikalt
iscilerin sendikalagmasini aktif olarak destekledi. Partiye entegre
edilen sendikalar, devletten biiyiik siibvansiyonlar ald1 ve ayricalikl
muameleden yararlandi. Bu da onlar1 siyasi olarak esnek ve parti
tarafindan kontrol edilebilir hale getirdi. Meksika'daki is¢i hareketi
oldukga merkezilesmis, iktidar partisinin ana destekgilerinden birisi haline
gelmisti. Ulkedeki baskin isci drgiitii, Kurumsal Devrimci Parti (PRI)
tarafindan olusturulan Meksikali Isciler Konfederasyonu(Confederacion
de Trabajadores de México, CTM) olmustu.”*

1980lerin ortalarmdan itibaren uygulanmaya baglanan neo-liberal ekonomi
politikalari, ithalata uygulanan giimriik vergilerinin diisiiriilmesini,
devlet siibvansiyonlarinin azaltilmasini ve devlete ait isletmelerin
ozellestirilmesini gerektirdi. Ayrica 1980’lerde yasanan ekonomik kriz,
hiikiimetin ve ona bagh sendikalarin giiciinii azaltty, is¢ilerin ticretleri
donduruldu ve isten ¢ikarmalar yasandi. Sendikalarin giiciinii azaltan
bir diger gelisme Meksikal1 Isciler Konfederasyonunun (CTM) Bagkan
Salinas’in neo-liberal ekonomi politikalarini desteklemeyi reddetmesi
oldu. Piyasadaki isgiiciiniin ve isttihdamin azalmasiyla birlikte sendikalar
tiyelerini ve mobilizasyon kabiliyetlerini kaybetmeye basladi. 1990
larin sonlarina dogru ekonomik iyilesmeler olsa bile sendikal1 is¢ilerin
cogu sosyal giivenlik ve diger haklardan yoksundu. Sendika tiyeligi
cazibesini yitirmisti.”

% O'Neil, a.g.e, s. 595
% Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 178-179
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1997 yilinda Kurumsal Devrimci Parti’'den(PRI) bagimsiz sendikalar,
Meksikali Isciler Konfederasyonuna (CTM) rakip Ulusal Isci Sendikasin
(Union Nacional de Trabajadores, UNT) kurdu. 2000 yilindan itibaren iktidara
gelen bagkanlar sendikalarin giiciinii daha da azaltan reformlar yiiriirliige
koydu. Bu reformlarin son drnegi Meksika'nin en biiyiik 6gretmen sendikasi
olan Ulusal Egitim Iscileri Sendikasinin (Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, SNTE) 6gretmenlerin ise alinmas: ve degerlendirilmesi
siirecindeki kontroliinii ortadan kaldiran egitim reformu oldu.”

Sendikalarin, Meksika devletiyle ge¢gmisten gelen derin korporatist
baglar1 ve isci Orgiitlerinin hiikiimetler {izerindeki etkisi giintimtizde
de devam etmektedir. Giiglii is¢i sendikalarmin yapaisi esitlik, seffaflik,
demokratik normlar1 uygulamak ve tesvik etmekten ziyade hiyerarsi,
disiplin ve sadakate dayanmaktadir. *

% O'Neil, a.g.e, s. 596
7 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 180
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Toplumsal Hareketler

eksika’da toplumsal hareketler, siyasi sistemden ve devletten

duyduklar1 rahatsizliklar1 dile getirmek ve siyasi partilerin
yasadig1 mesruiyet krizi karsisinda siyasi katilimin bir pargas: olarak
ortaya ¢ikmigstir. Neo-liberal ekonomi politikalarmin adaletsizliklerini,
Kurumsal Devrimci Partinin (PRI) otoriter yapisini protesto eden
hareketler haklarini savunmak, daha iyi yasam kosullari, ve siyasette
daha genis katilim alanlar1 elde etmek icin miicadele vermistir.”

Meksika'nin yakin tarihinin son 50 yilinda, siyasi ve sosyal degisime
katkida bulunan 6nemli sayida toplumsal miicadele ve hareket ortaya
cikmistir. Bu hareketler igerisinde 1968 Ogrenci Olaylar1 Meksika'daki
toplumsal gruplarin orgiitlenmesinde ve toplu eylem icra etmesinde
onemli bir itici gii¢ olmustur. 1994 yilinda Zapatista Hareketi, 1999 yilinda
Meksika Ulusal Ozerk Universitesindeki (UNAM) Grev Konseyi ve son
olarak 2012 yilinda ortaya ¢ikan # Yosoy132 Hareketi gibi, stratejileri
ve talepleri birbirinden farkli ancak ihtiyaglar1 ayni olan hareketler,
1968 Ogrenci Olaylarinin yaratmis oldugu demokratik zemin {izerinde
hareket alan1 bulmustur.”

Meksika’'nin 20.yy’daki en biiyiik toplumsal hareketi olan 1968 Ogrenci
Olaylar1 devletin otoriter yapisinin ve siyasal sisteminin sorgulandig1
ve demokratiklesmesinin istendigi ilk hareketlerden birisi olmustur.'®

% Aguilar Garcia, Javier. Los movimientos sociales en la vida politica mexicana.
México: Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Sociales.,2019, s.109

% Aguilar Garcia, Javier., a.g.e., s. 113-114

10 Aguilar Garcia, Javier., a.g.e., s. 114
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Gelir adaletsizligini, esitsizligi, ataerkil devlet yapisini, otoriter Kurumsal
Devrimci Partiyi ve onun iiniversite biitgesinde yaptig1 kesintileri
protesto eden 6grenciler temsili sistemin degismesini, siyasi ve sivil
ozgiirliiklerin genisletilmesini talep etmistir. Protestolara Meksika Ulusal
Ozerk Universitesi (UNAM), Ulusal Politeknik Enstitiisii (IPN) ve yerliler
dahil olmak tizere halkin her kesiminden insanlar katilmigtir.'™ 1968
Hareketinden sonra ortaya ¢ikan birgok koy ve kent hareketi, sendikalar
ve oy hakkini savunan gruplar da hiikiimetin demokratiklesmesi adina
protestolar diizenlemistir.1977 yilinda hiikiimetin se¢im reformu yapmak
zorunda kalmasinda bu toplumsal hareketlerin biiyiik rolii olmustur.'*

1994 yilinda mevcut siyasal sisteme, otoriterlige ve tek partili hegemonik
diizene karsi ¢ikan Zapatista Hareketi de tilkede yeni bir toplumsal hareket
baslatmistir. Cogunlugunu Meksika'nin giiney eyaleti Chiapas’taki yerli
halkin olusturdugu hareket, sivil 6rgiitlerin aksine silahli direnis giicii
olarak ortaya ¢ikmis ve Zapatista Ulusal Kurtulus Ordusu (Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN) ismini almistir. Meksika'daki
bir cok toplumsal hareket gibi Zapatista Hareketi de Meksika devletinin
basta giivenlik ve saglik olmak iizere vatandaslarin hayatta kalmasini
ve gelismesini saglayacak temel hizmetleri saglamadaki basarisizlig1
nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Hiikiimetin yerli topluluklara is, toprak,
barinma, gida, egitim, bagimsizlik, 6zgiirliik, demokrasi, adalet ve baris
saglamasini, ylizyillardir siiren ihmal, ayrimcilik ve kotii muamelenin
ortadan kaldirilmasini talep eden iki bin Meksika yerlisi bu harekete
katilmistir. Yaklasik 10 y1l boyunca devam eden baris gortismeleri sonrasi
EZLN, yerli halklarin haklarini taniyan ancak orfi hukuk, 6zyonetim
hakki, toplu arazi hakki ve dogal kaynaklarin kontrolii gibi hedeflerin
gerisinde kalan bir anayasa degisikligini hiikiimete kabul ettirmistir. '*®

Meksika tarihindeki bir diger kitlesel hareket 1999 yihinda Meksika Ozerk
Universitesi (UNAM) yOnetiminin iiniversitenin harg ticretlerine zam
yapilacagini ve mezuniyet kosullarinin zorlastirilacagini duyurmasiyla
baslamistir. Anayasadaki ticretsiz egitim hakkini savunan, bir grup
ogrenci ve hareketi orgiitleyen Genel Grev Konseyi (CGH) bu durumu
protesto etmis ve tiniversiteyi isgal etmistir. Konsey, demokratiklesme
stirecinde tiniversitelerin bu siirecin disinda kalamayacagin ve tiniversite
ile ilgili alinacak kararlarda 6grencilerle ortak hareket edilmesini talep

100 Aguilar Garcia, Javier., a.g.e., s. 115-116
122 Aguilar Garcia, Javier., a.g.e. s. 118
168 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 192-193
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etmistir.’® Hareket sonras1 anayasal egitim hakkinin 6nemi ve otoriter
zihniyetten kurtulamayan tiniversitelerin daha fazla demokratiklesmesi
ve Ozgiirlesmesi giindeme gelmistir.'®

2012 yili bagkanlik secimleri sonrasi ortaya ¢ikan #YoSoy132 6grenci
hareketi de Meksika'nin demokratiklesme ve 6zgiirlesme siirecinin
bir pargasi olmustur . Hakim partinin kitle iletisim araglar tizerindeki
gliclinii gosteren olaylar May1s 2012’de Mexico City’deki Iberoamerican
Universitesini ziyaret eden bagkan Enrique Pefia Nieto ile 6grenciler
arasindaki bir tartismadan ¢ikmistir. 2006 yilinda San Salvador
Atenco’daki sivil gosterilerde donemin Meksika City valisi Pefia’nin,
eyalet polisine verdigi gii¢ kullanma emri ile ilgili sorulan bir soruya:
“Meksika devletinin bu tiir durumlarda kamu giiciinii kullanma
hakkina sahip oldugu” cevabini vermesi 6grenciler tarafindan protesto
edilen, Nieto kampiisten ayrilmak zorunda kalmustir. Bir profesoriin
eylemlerin 6grenciler tarafindan degil disaridan miidahale ile gerceklestigi
agiklamasinin hakim partinin resmi kanal1 haline dontisen Televisa'da
yaymlanmasi tizerine 6grenciler harekete gegmis oldukga etkili bir sosyal
medya kampanyasi ile iilke ¢capinda kitlesel protestolarin onciiliigiinii
yapmustir.'® Se¢im zamani ortaya ¢ikan #YoSoy132, Meksika halkinin
ve gengliginin biiyiik bir kisminin demokrasi taleplerini gosteren bir
hareket olmustur. Saglam bir demokrasinin insa edilmesi adina, basta
medya kuruluslar: olmak iizere egitim ve saglik alaninda reformlarin
yapilmasi, segimlerin adil ve demokratik bir sekilde gerceklestirilmesi
i¢in seslerini yiikseltmistir.'””

Sonug olarak 1968 Ogrenci Hareketinden giiniimiize kadar Meksika'da
toplumsal hareketler, 70 yilik Kurumsal Devrimci Parti (PRI) iktidarimin,
partilerin, Kongrenin ve adaleti saglayacak kuruluslarin yoklugu ve
yasadigl mesruiyet krizinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Adil
secimler, egitim hakki, yerli halklarin taninmasi, alternatif medya,
tiniversitelerin 6zerklesmesi gibi taleplerle meydanlar1 dolduran kitleler
mevcut siyasal sistemi demokratiklesmeye zorlamistir.!*®

14 Aguilar Garcia, Javier., a.g.e., s. 125

1% Aguilar Garcia, Javier., a.g.e., s. 127-128

16 Edmonds-Poli, Emily, and David A. Shirk., 2020, s. 194
107 Aguilar Garcia, Javier., a.g.e., s. 129

18 Aguilar Garcia, Javier., a.g.e., s. 132
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Sonug

l I zun yillar boyunca tek parti sistemiyle yonetilen Meksika halki, adalet,
gitivenlik ve miilkiyet haklarindan yoksun bir sekilde yasamustir.

Anayasada kuvvetler ayrilig: ilkesi benimsenmis olsa da Meksika'da
genis yetkilerle donatilmis Bagkanlarin, Senato’da ve Temsilciler
Meclisi'nde ¢ogunlugu elinde tutmasi ve Federal Mahkemelerin ve
Ust Mahkemelerinin iiyelerini atamasi, devlette denge ve kontrol
mekanizmasinin olusmasini engellemis, tek parti sisteminin kontrolsiiz
bir gii¢ haline gelmesine neden olmustur.

Kurumsal Devrimci Parti, (PRI) korporatist bir yonetim anlayisiyla
devlet kurumlarinin yarm sira sivil toplumu, sendikalar1 ve medyay1
partinin bir parcas: haline getirerek, siyasal sistemi kendisine bagiml ve
kontrol edilebilir bir yapiya doniistiirmiistiir. Bu anlayisa tepki olarak
zaman zaman ayaklanma ve protestolar yapilsa da, hegemonik iktidar
parti halkin siyasi taleplerini dile getirebilecek bir ortamin olusmasimna
izin vermemistir.

1960’1 y1llar halkin siyasi ve ekonomik hak taleplerinin sesli olarak
dillendirilmeye basladig1 yillar olmustur. Ozellikle muhalif sendikalarin
onciiligiinde baglayan tek parti sistemine kars: tepki hareketleri, 1968'de
Ogrenci Olaylari ile birlikte zirve noktasina ulasmis ve bu olaylar
demokrasi siirecinin baglamasinda kirilma noktasi olmustur.

197071i yillardan itibaren neo-liberal politikalarin etkisiyle rekabetgci bir
pazara gecis yapan Meksika, sivil toplum ve toplumsal hareketlerin
baskisiyla da istemeden de olsa siyasi reform yapmak zorunda kalmagtir.
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1977 yilindaki se¢im reformlariin sonucu olarak iilke daha rekabetgi cok
partili bir sisteme kavusmustur. Medyanin bagimsizlasmasi: ve muhalif
seslere yer vermesi, muhalefet partilerinin devlet yardimi almaya
baslamasi ve se¢im kurumlarinin olusturulmasiyla birlikte Meksikanin
demokrasiye gegis siireci hizlanmaistir.

1988 yilinda Kurumsal Devrimci Parti'nin Temsilciler Meclisindeki
¢ogunlugunu, 1997 yilindaki se¢cimlerde ise Senato’daki ¢cogunlugunu
kaybetmesi partinin ve Baskan'in Kongre tizerindeki giiciinii kaybetmesine
neden olmustur. Benzer sekilde 1994 ve 1996 yillarinda yapilan Anayasa
degisiklikleriyle hakim partinin yargi {izerindeki tekeli kirilmistir. 2000
yilindaki baskanlik se¢imlerini kaybeden ve eyalet se¢imlerinde de
benzer tabloyla karsilasan Kurumsal Devrimci Parti, 2000 y1linin sonuna
geldiginde, bircok eyaletin ve yerel yonetimin kendisine olan baghligin
yitirmis, iilke genelindeki hakimiyetinin sonuna gelmistir.

2000'li yillarin basindan itibaren tek parti egemenliginin sonra ermesi
tilkede daha gogulcu bir sistemin gelismesini saglamistir. Bugiin Meksika'da
ozgiir ve adil se¢imlerin yapildigy, siyasi partilerin ve insanlarin fikirlerini
isyanlarla degil baris icinde diyalog yoluyla rahatca dile getirebildikleri,
toplumun her gegen giin daha orgiitlii oldugu ve ifade 6zgiirliigliniin
genisledigi bir siyasal sistemin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Ancak
son yillarda yapilan anketler'” gostermektedir ki, halkin demokrasiye
olan inanc1 hala diistik seviyededir. Geng bir demokrasi kiiltiiriine sahip
Meksika'nin siyasi ve ekonomik kurumlarmin 6zerklesmesi i¢in 6niinde
uzun bir yol vardir.

1% Informe Latinobarémetro, 2018, s. 16-17, https://www.latinobarometro.org/latdocs/
INFORME_2018_LATINOBAROMETRO.pdf
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