BUTUNLESIK AFET YONETISIMI:
HIBRID MODEL ONERISI

Konunun icerigine girmeden énce su 6nemli hususu belirtmek gerekir ki; afet
dedigimizaslinda birdoga olayidir. Insanlarin eksikliklerinden ve hatalarindan
kaynaklanan bir durumda ortaya ¢cikan sonuca afet denir.
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oJa, kendi isleyisiyle devinim halindedir.
D Bu, yeryUzu kuruldugundan beri boyledir

ve boyle olmaya devam edecektir.
insanoglu dogaya meydan okumak yerine onu
anlamaya calistikca ve bu anlam butunlugu
icinde Uzerine duseni yaptik¢a, doga olaylar
bUyuk olctde afet olmaktan ¢ikmaktadir. Bunun
ornegini bu anlam bUtunltgu icinde hareket
eden Ulkelerde ve toplumlarda acikga gormek
mMUmkUndur. Japonya ve deprem soézcUklerinin
yan yanan getirmek bile, bu gercegdi kavramaya
yeterlidir.

Gelelim “afet yonetimine”... Once “afet” sézcuigunu
kisaca acmakta yarar vardir. Afetler aslinda iki
ana gruba ayrilirlar: birincisi doga olaylarinin bir
sonucu olarak gerceklesebilen, ikicisi de insan
elinden c¢ikan afetlerdir. Birinci gruba, depremler,
sel baskinlari, bUyuk olcekli toprak kaymalari,
tsunamiler, dogal orman yanginlari gibi doga
olaylarinin  sonuclari  girmektedir. ikincisine,
teknolojik  kazalar, buyUk kimyasal icerikli
patlamalar, ulasim araclarinin karistigi cok sayida
can kaybinin yasandigi trafik kazalari, genis capli
fabrika ve meskun mahal yanginlari, nUkleer
enerji santrallerinde yasanan kazalar, uzay
calismalarinda gerceklesen kazalar gibi ornekler
verilebilir.  Dolayisiyla ilkine “dogal afetler”,
ikincisine “beseri afetler” denilebilir.

“Afet  Yonetisimi'ne ge¢meden o6nce afet
yonetimi kavrami Uzerinde durmak yerinde olur.
“Afet yonetimi” afet sonucunu dogurabilecek
olaylarin dnlenmesi veya zararlarinin azaltiimasini
amaclayan, yonetimin hususi alanlarindan biridir.
Tipki go¢ ydnetimi, saglk yonetimi, turizm
yonetimi, kriz yonetimi vb. gibi yonetimin diger
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alt dallarindan biridir.

Afet yonetimi “Uc¢lU zaman skalasi” Uzerinden
yaratulur:

a) Afetten 6ncesinde,
b) Afet sirasinda,
c) Afet sonrasinda.

“Afet yonetimi” genis bir tanimlamayla; afetlere
hazirlik, afetlerden hemen sonra mudahale
etme ve lyilestirme gibi calismalarin tUmunde
yapilmasi gereken islerin ve faaliyetlerin,
toplumun tdm kesimlerini ve gerekli butun
kurumlar kapsayacak bicimde planlanmasi,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine
edilmesi, sure¢ ve sonug itibariyle denetlenmesi
seklinde ifade edilebilmektedir.

Bahsedilen tUm bu islerin gerceklesmesi,
gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin
olusturulmasi veya yeniden duzenlenmesi,
etkin ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi
icin  toplumun tum kurum ve kuruluslariyla
kaynaklarinin, bu ortak amaclar dogrultusunda
yonetilmesini gerektirir. Bu ise, basarili ve etkin bir
karar alma ve uygulama sureclerini elzem kilar.

Afet yonetimi, siyaset, yonetim, toplum, ekonomi,
teknoloji ve kultur gibi énemli bilesenlerden
olusmaktadir. Bu durumda isin icine sosyal bilim
dallarindan Siyaset Bilimi, Yonetim Bilimi, Kamu
Yénetimi, Sosyoloji, iktisat, Hukuk ve Psikoloji
girmektedir. Tabi teknik bilimler zaten isin
icindedir.

Teoride  afet
olusmaktadir:

yonetimi  "dort  asamadan”

a) Risk ve Zarar Azaltma Asamasi,
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b) Hazirlik Asamasi,
¢) MUdahale Asamasi,
d) lyilestirme Asamasi.

BugUnun dunyasinda ortaya ¢ikan afetler oldukca
karmasik surecleri icermektedir. Bu sureclerin
en basindan itibaren sonuglan ile birlikte ele
alinmasi oldukca komplike bir istir. Afet yonetimi
artik burokratik yonetimin bir yansimasi olarak
yukaridan asagiya kati hiyerarsik bir kurumsal
yapllanma ile c¢ozulmekten uzaktir. Bugun
icin afet yonetiminin cok aktorlu, ¢ok disiplinli
ve birden fazla amaca ulasmayl hedefleyen
yapisi, afet yonetimi calismalarinin sadece afet
sirasinda ve sonrasinda yapilacak mudahaleler ile
sinirlandirilamayacagini agik bir
sekilde gostermektedir. SUrecin
baslangici her seyden o6nce
toplumsal bilinglenme, guvenli
yasam kultard, uygulanabilir ve
isabetli mevzuat, etkili ve tavizsiz
denetim, korunma ve koruma
egitimi, rasyonel kamu politikasi
Uretimi, kararl uygulama, uygun
kurumsal  vyapilanma, etkili
koordinasyon ve iyi orneklerin
icsellestiriimesi gibi cok onemli
faaliyetleri kapsamalidir.

Afet oOncesi hazirlik, esasinda
sUrecin en onemli asamasidir.

Afet  meydana  gelmeden  biliyoruz."

gereken onlemlerin alinmasinin,
en az afet sirasindaki etkin ve
verimli mudahale faaliyetleri kadar onemli ve
hatta kritik oldugunu, artik hepimiz biliyoruz.

Afet yonetimi bu makalede iki farkli bakis acisiyla
birlikte ele alinmakta ve afet yonetimi iki ana
eksene oturtulmaktadir. Bu iki eksenden birincisi
“butdnlesik” kavrami, ikinci eksen ise “yonetisim”
kavrami ile kendini gdstermektedir. Boylelikle afet
yonetimiicin 6nerimiz “butunlesik afet yonetisimi”
terimiyle ortaya konulmaktadir.

Butunlesik bir afet yonetim sistemi icin su dort
unsurun dikkatle ele alinmasi gerekir:

a) Tehlikeler ve Riskler,
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b) Asamalar ve Surecler,
c) Maddi ve Maddi Olmayan Kaynaklar,
d) Kurumlar ve Materyaller.

Yoénetisim agisindan ise yine su dort temel aktérin
devrede olmasi ve etkin kiinmasi gerekir:

a) Kamu Kurum ve Kuruluslari,

b) Ozel Sektér Kuruluslart,

¢) Sivil Toplum Kuruluslari,

d) Uluslararasi ve Ulus-Ustu Kuruluslar.

Bu iki ana eksenin bilesiminden “butlnlesik afet
yonetimi” modeli ortaya cikmaktadir. Bu model
“hibrid bir model” olmaktadir.

"Afet oncesi hazirlik, Bir anlamda ¢ok katmanli,
esasinda sdrecin en
onemli asamasidir. Afet
meydana gelmeden
gereken énlemlerin
alinmasinin, en az

afet sirasindaki etkin

ve verimli mudahale
faaliyetleri kadar
onemli ve hatta kritik
oldugunu, artik hepimiz

cok aktorlt ve asamall  bir
modele karsilik gelmektedir. Bu
karakteristi§i nedeniyle buna
hibrid model denilebilir. Afet
yénetimi zorunlu olarak hibrid
bir yapilyl gerekli kilmaktadir.
Bu yapinin islevselliginin daha
Ust duzeylerde olmasi beklenir.
Hibrid yapilar, ayni zamanda
“yonetisim”  yaklasimina  da
uygun dusmektedir. Cok
aktorli  yonetimin  bir geregi
olarak afet yonetimi kollektif
isbirligi stratejilerini gundeme
getirmektedir.

TUrkiye'de risk ve kriz yonetimi
odakli, oncelikli ve yonetisim eksenli butunlesik
bir afet yonetimi anlayisinin hayata gegirilmesi
hentz mumkun olmamustir. Ozellikle kentlerimiz,
depremler, seller, toprak kaymalarl, orman
yanginlar, teknolojik kazalar, terdrizmnden
dogan tehlikelerle karsi karsiya olan derin
"risk havuzlar"dir. Doga kosullari ve genel
korunmasizlik ve hazirsizlik ortami disinda Turkiye
kentlerinin yuksek riskler géstermesinin baslica
nedenleri sunlardir?:

- Yerlesim alanlar, tarihsel surec icinde secilmis
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konumlari ile sorunlu bir mirastir.

Son 50-60 yilhk hizli sehirlesme sureci,
denetimden uzak bicimlerde ve glvensiz
alanlarda gerceklesmistir.

- Yapilasma sureclerinde basvurulan betonarme
teknolojisinin aldatici kolayligi ve denetimsizlik,
ehliyetsiz  Uretimi  korUklemistir.  Kayit  disi
islemlerle olusan kacak yapi stokunun yayginligi
ve bunlarin defalarca aflara konu edilmesi,
kentlerimizde riskleri 6zellikle yUkseltmis, Ulkenin
her kosesinde kendiliginden c¢okerek buyuk
kayiplara neden olan yapi érnekleri cogalmistir.

- Kentsel yonetimler ve toplum, farkli tehlikelere
karsi onlem alma konusunda bilgi, kultur ve
uygulama aliskanliklarindan yoksundur.

- Hizl kentlesme ve kentsel buyumeye odaklanmis
imar duzenlemeleri, risk azaltma yéntemlerini
iceren planlama yaklasimi ve pratiginden uzak
kalmistir.

- Afetlerle ilgili mevzuat guvenli ve afete duyarli
yerlesmelerin saglanabilmesi icin gerekli olan,
afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi ile afetlerin

onlenmesi ve olasl zararlarinin azaltilmasina
yonelik etkin onlem ve eylemleridizenlememistir.

Turkiye, dogal afet riskleri yUksek bir Ulkedir.
Bu baglamda deprem basta olmak Uzere, sel,
toprak kaymasi, ¢ig vb. felaketlerin yani sira insan
eliyle yapilan aktivite ve yapilardan kaynaklanan
afetler de (sanayi tesislerindeki patlamalar, dogal
olmayan yanginlar, buyluk kazalar vb. buyuk
riskler olusturmaktadir. Bunlarla birlikte kaynagdi
TUrkiye olmayan kuresel boyutta afet risklerine de
her an maruz kalinma tehlikesini de g6z 6nunde
tutmak gerekir.

Afet yonetimi Turkiye'nin  oncelikli kamusal
politika alanlarindan biri olmak durumundadir.
Bugune kadar yapilan iyilestirmeler ve girisimleri
daha Ust duzeye ¢cikarmak gerekmektedir. Yasal ve
kurumsal duzenlemeleri sistemik ve butunsel bir
yaklasimla, “yerel-ulusal-bdlgesel” boyutlariiceren
ve bilimsel bilgi ve verilere dayanan “geg¢mis-
bugln-gelecek” koridorlarindan haberdar
bir sekilde ve en onemlisi de tum paydaslarin
isbirligiyle yapmak gereklidir.

Bu bakimdan afet yonetiminde “yonetisimi”,

Subat | 2023 23



“butlnlesik” anlayisi ve ‘“kolektif isbirligini”
hayata gecirmek gerekir. Bu durumda afet
yénetiminde hibrid yapi modeline gegcmek yararli
olabilir. S6z konusu modelde kamu otoritesi tek
yoneten odak dedil, birlikte yonetilen bir strecin
deyim yerindeyse orkestra sefi konumunda
yer alacaktir. Tum aktorler etkili ve verimli bir is
birliginin gerceklesmesine en Ust seviyede katki
sunabileceklerdir.

Turkiye'de Dogu ve GuUneydogu illerinde 6 Subat
tarihinde ve akabinde meydana gelen buyuk
Olcekli depremler, butun gercekleri tekrar
yUzUmuze vurmustur. 43 binden fazla can
kaybinin yasandigi, ¢cok sayida yaralinin oldugu,
135 milyon Kisinin etkilendigi, 164 bin binanin
yikildigr ya da agdir hasar aldigi, milyarlarca
dolar ekonomik deger kaybina yol acan ve 11 ili
etkileyen bu buyUk felaket, bu konuda artik koklu,
etkili, kalici ve gercekei tedbirlerin alinmasini ve
uygulanmasini elzem kilmaktadir.

Afet ve acil durum ydnetimi, modern yonetim
yontem ve tekniklerinin uygulanmasini gerektirir.
Bunlar planlama ve organize olma fonksiyonlari
ile baslar ve koordinasyon, yonetme ve kontrol
fonksiyonlarlyla devam eder. Afetlerde en kritik
iki nokta dnceden hazirlik ve olasl kayiplari en
aza indirecek her turli o6nlemin alinmasi ve
doga olaylarinin afetle sonuglanmamasi, ikinci
kritik nokta ise her halUkarda gerceklesen bir
afet oldugunda hizli ve dogru mudahale ile
etkili bir koordinasyonun saglanmasidir. Bunun
basariimasi ise;

a) Saglam ve isabetli bir kurumsal yapilanma,
b) Reel ve timuyle uygulanan bir mevzuat,
c) Yetismis ve yeterli sayida personel,

d) Etkili planlanmis is sureclerinin  hayata
gegirilmesi ile mUumkuandur.

Konunun en onemli bir diger yani da imar
planlamasi ve kentsel alt yapilarin durumudur.
Yerlesim  yerlerinin = ve  dnemli  tesislerin
konumlandirilmasinda afet riskini en aza indiren
mahaller tercih edilmeli, bina ve tesisler gerekli
teknik kosullari ve yeterlilikleri tasimali, insaat
sUreclerinde tam zamanl ve reel denetimler
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yapilmali, malzeme secimi ve tatbiki yorenin
durumuna goére en saglam Urunler belirlenmeli,
imar tadilatlarina ve imar aflarina yer verilmemeli,
iyi ornekler incelenerek uygulamaya esas alinmali
ve butun bunlar bir kamu politikasi olarak
benimsenip taviz verilmeden uygulanmalidir.
Fay hatlarindan daha cok, depreme dayanikli
binalar yapmaya tUm afet risklerini g6z dnltne
alarak insan yerlesmeleri buna gore insa etmeye
ve afetlere direncli kentler kurmaya odaklanmak
gerekir.

Cagdas dunyada afet ve risk yonetimi cok dnem
verilen bir kamu politikasi ve kent yonetimi
argumanidir. Ayni zamanda Uzerinde suUrekli
ve onemli akademik calismalarin yapildigi ve
arastirmalarin devam ettigi bir bilim disiplinidir.
Bu bilimin gerekleriniyerine getiren Ulkeler, bu tur
dogaolaylarinihasarsiz ve kayipsiz ya da minimum
duzeyde bir zararla atlatabilmektedirler. Ayni yol
ve yontemleriizleyerek yasanabilir kentler kurmak
ve nesillerimizi guvenli bir gelecege tasimak bizim
elimizdedir.

Bugun yasadiklarimiz, yarin neler yapacagimiza
yon vermeli ve yarin yaptiklarimiz gelecegimizi
saglam bir sekilde insa etmelidir. Bunun
sorumlulugu tum toplum kesimlerinin ve butun
kurumlarimizin omuzlarindadir. Dogal olaylarin
afete hatta buyuk felaketlere yol agmasi bir bireyin
ya da bir kurumun degil, tlke ve toplum olarak
bircok kesimin ve kurumun sorumlulugundadir.
Yani bir sorumluluk zinciri s6z konusudur.

Bu hususta ozellikle politika yapicilar ve kanun
koyucular basta olmak Uzere, belediyeler,
Universiteler, meslek odalar, sivil toplum
kuruluslari, denetim organlari ve tum bireyler
kendilerine duseni en iyi sekilde yerine
getirmelidir. ~ Yaralarimizi  sarmaya devam
ederken, Turkiye'nin yine bdyle blyuk felaketler
yasamamasi icin derhal kollar sivanmali ve olasi
afet risklerine tUm toplum olarak hizli ve emin
adimlarla hazirlanmaliyiz.
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