6 SUBAT KAHRAMANMARAS [?EPREMLERi
VE TURKIYE'DE AFET YONETIM SISTEMI

6 Subat 2023, saat 04.17'de, Kahramanmaras'in Pazarcik ilgesi merkez olmak

Uzere 7,7 ve saat 13.24'te Elbistan llcesi merkez olmak tzere 7.6 buyuklugunde

ikideprem meydana gelmistir. Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Gaziantep,

Sanliurfa, Diyarbakir, Malatya ve Adana basta olmak Uzere cevre illerde de
hissedilen deprem oézellikle bu illeri etkilemistir.

Prof. Dr. Fatma Neval Geng

depremden kaynaklanan can kaybi yaklasik 41

bin kisidir. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin verilerine gore (17.2.2023) yaklasik 85
bin bina yikilmis veya agir hasarlidir.

-‘ 8.2.2023 tarihi itibariyle resmi rakamlara gore

6 Subat Depremleri, 1939 Erzincan ve daha

ayni 6nem ve ciddiyetle izlendiginde basariya
ulasabilmektedir. Afet yonetimi 3 temel asamada
yUrUtUlen faaliyetlerden olusmaktadir; i) afet
oncesinde tehlike, risk analizi ve azaltimi, hazirlik;
ii) afet ani ve hemen sonrasinda acil mtdahale ve
iii) afet sonrasi donemde yeniden insa.

yakin dénemde yasanan 1999 -
Marmara Depremi sonrasinda
yasanan en buUyUk afetlerdir.
Depremler, etkili oldugu alanin

genisligi ve ortaya cikardidi
tahribat nedeniyle pek ¢ok
acidan degerlendirmeye

muhtactir. Bu c¢alismada soz
konusu depremler kamu
politikalar baglaminda, afet ve
kentlesme, yerlesme politikalari
acisindan degerlendiriimektedir.

"Afet yonetiminin amaci,
afet risklerini azaltmak
ve afetler karsisinda
direncli sosyal sistemler
kurmaktir. Toplumlar,
dogal, teknolojik,

insan kaynakli farkl
tehlikelere maruz
kalabilirler. Bunlarin
neden olacagi riskleri,
kayiplari azaltabilmeleri
ancak etkili afet yonetim
yapilarr ile mamkandar."

Basarili afet yonetim sUrecinde
bu asamalarin  hepsi  esit
oneme sahip olmakla beraber,

kaylp ve yikimlarin ortaya
¢itkmasini  muhtemel  afetler
oncesinde azaltmak (risk
azaltimi) mumkundur ve bu
anlamda diger asamalardan
daha da  onceliklidir.  Bu

acidan afet Oncesinde, etkili
bir risk ydonetiminin yapilmasi
onemlidir.  Butunlesik  afet
yonetimi cercevesinde yerlesim
yerlerinde  muhtemel  tim
tehlikelerin  tespiti (fay hatty,
taskin tehlikesi olan akarsu,
¢lg, toprak kaymasina musait
egimli zemin vb.) ve ardindan

Afet yonetiminin amaci,
afet risklerini  azaltmak ve
afetler karsisinda direngli
sosyal  sistemler  kurmaktir.
Toplumlar, dogal, teknolojik,
insan kaynakl farkl tehlikelere
maruz  kalabilirler.  Bunlarin

neden olacad riskleri, kayiplari
azaltabilmeleri ancak etkili afet yonetim yapilari
ile mUumkuanduar.

Bir ydnetim surecini ifade eden afet yonetiminde
de planlama, organizasyon, uygulama, denetim
gibi birbirine bagl faaliyetler s6z konusudur ve
afetlerde de planlamadan denetime kadar tum
bu asamalar ve afet yonetimine 6zgu asamalar

1 Aydin Adnan Menderes Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali.

henlz olay meydana gelmeden

once olasl risklerin (fiziksel,

sosyal ve ekonomik) azaltilmasi;
ornegin fay hattinin gectigi alanlarin yapilasmaya
kapatilmasi veya 0Ozel tekniklerle yapilasmaya
izin verilmesi, afet farkindaligi konusunda yaygin
egitim, yap! stogunun guvenliginin tespiti, ayrik
nizam, alcak kat uygulamasi vb. muhtemel
doga olaylarinin olasi kayiplarini  (risklerini)
azaltacaktir. Bu asamada erken uyari sistemleri
gibi afet teknolojilerinin ozellikle deprem bilgi
sistemlerinin uygulanmasi da afet yénetiminde
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basariyi artiracaktir.

Ancak, s6z konusu kararlari almak ve uygulamak
gerek ulusal gerekse yerel siyasette, populizm,
toprak rantlari, guvenlik kultdrinun toplumda
yeterince gelismemis olmasi gibi nedenlerle ¢ok
kolay degildir. Nitekim depremlerin sik yasandigi
TUrkiye'de 1939 - Erzincan Depreminden itibaren,
afetler olduktan sonra benzer risk azaltma
tedbirleri hayata gecirilmeye ¢alisilsa da zaman
icinde bunlarin azaltilmakta (kat sinirlamasindan
vazgecme, yapilasmaya kapatilan alanlarin tekrar
yerlesime acilmasi gibi), toplumsal hafizada
afetler kolay unutulmakta, alinan guvenlik
tedbirleri de ikinci sirada kalabilmektedir. Bu
anlamda afetlerle  muUcadelede toplumun
birinci oncelikli aktdér oldugu toplum tabanli
afet yoénetim modellerinin uygulanmasi afet
yoénetiminde basariyl olumlu etkilemektedir. Afet
yonetiminde guvenlik kulturld kadar toplumsal
yapida ve Ozellikle karar vericiler, muteahhitler,
imar planlamada sorumlu aktérler gibi meslegdi
icra edenlein mesleki yetkinlik ve etik algisi da
afet yonetiminin basarisini etkilemektedir. Doga
olaylarinin afete dontUsmesinde TUrkiye'de yaygin
uygulama alani bulan imar aflari da talep eden
ve karari alan agisindan, ortaya cikardigi sonuglar
itibariyle ayrica degerlendirilmelidir.

Afet dncesi donemde, afet aninda hizli ve etkin
mudahaleyi saglamak icin yapilan hazirlik
calismalarinin  da onemi buyudktur. Hazirlik,
Ozellikle mudahalenin basarisini etkileyen en
6nemli unsurdur ki etkin mudahaleye yodnelik
arama kurtarma egitimleri, nitelikli personeli
yetistirme, ilgili ekipmani hazir bulundurma,
tatbikatlar, toplanma, gegici ve kalicl yerlesim
alanlarinin, alternatif  yollarin  planlanmasi
gibi calismalari kapsar. Mudahale sUrecinde
ulasim, haberlesme, arama-kurtarma, guvenlik
hizmetinin hizli ve kesintisiz verilmesi dnemlidir.
Gerek Elazig - Sivrice Depremi gerekse son
yasanandeprem,enkazaltindan mobiltelefonlarla
yardim c¢agrilarinin  énemine isarete ederken,
ayni zamanda GSM servis saglayicilarin bolgede
yasanan kesintileri uzun sure giderememesi
ile bir ornek olusturmustur. Bu asamada mobil
baz istasyonlari, jenarator ve kesintisiz gug
kaynaklarinin, akaryakit tedarikinin énemi ortaya
cikmistir. Bu surecte etkili iletisim, fisilti gazetesi
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ile mucadele de afet yodnetiminin basarisini
etkilemektedir.  Ornedin  Kahramanmaras'ta
Kartalkaya Barajinin patladigi iddiasi gibi. Yine
bu asamada ey, isyeri, yardim malzemelerinin
yagmalanmasi, Kahramanmaras Cezaevinden
firar gibi olaylar karsisinda guvenlik tedbirlerinin
hizlica alinmasi dnemlidir. MUdahale asamasinda
hazir, uzman ekiplerin varlgi, koordinasyonu
onemli iken, etkili bir liderlik ve vatandasin
ozellikle ilgili kamu kurumlarina, siyasete guveni
de basarlyi etkilemektedir. MUdahale suresinde
yaralilarin kurtarilmasi ve tedavisi kadar dnceden
planlamasi gereken konulardan biri de vefat
edenlerin tespiti ve hizl, planli defin alanlarina
defin  hizmetinin yapilabilmesidir. Mudahale
sUresinde ortaya cikabilecek yangin (iskenderun
Limani), tsunami, kaya (Hatay Kirikhan'da oldugu
gibi) ve ¢i1§ dusmesi, sel vb. ikincil tehlikelerle de
mucadele etmek gerekebileceginden planlama
ve hazirlik asamasinda bunlar da dasunulmelidir.
Afetin ardindan sorumlularin tespitinde hasar
tespitinin  hukuki gbézetim altinda ve hizlica
yapllabilmesi, enkazin atik yonetimine, insan
saghgl ve cevreye duyarli bicimde yapilmasi
onemlidir.

Turkiye'de afet yonetimi sistemi, 1939 Erzincan
Depreminden itibaren olusturulmaya baslamis
ve yasal ve orgutsel boyutlari ile gunumuze
kadar farkli dizenlemelerle gelmistir. Kurumsal
boyutta 2009 yilindan itibaren icisleri Bakanligina
bagl AFAD'In birinci derece sorumlu oldugu
yapllanma s6z konusudur. Bu vyapilanma
sUrecinde 1999 Marmara Depremi sonrasinda
afet ydnetiminde risk azaltimi boyutuna daha
fazla dnem veren bir yaklasima dogru adimlar
atilmaya baslanmis, afet risk azaltimina dair
Yokohoma, Hyogo, Sendai Cerceve Belgeleri
gibi uluslararasi politika belgelerine uygun
didzenlemeler yapilmaya, uluslararasi teknik
isbirlikleri artirilmaya baslanmis, yerel yonetimler
seviyesinde istanbul basta olmak Uzere (istanbul
Deprem Master Plani, ISMEP vb) izmir (RADIUS)
gibi afet risklerinin yuksek oldugu kentlerde
depreme 0Ozel ve kentsel donusum odakli risk
azaltim galismalari baslatilmistir. Politika belgeleri
Uzerinden bakildiginda risk azaltmaya dogru
yonelme olsa da, bu anlayisin uygulamaya ¢ok az
yanslyabildigi, afet yonetim sisteminin halen daha



ziyade afet ani ve sonrasl (mUdahale ve yeniden
insa asamalar) agirlhikh oldugu gorulmektedir.
Bu cercevede ozellikle 2001 yilinda 4798 sayili
Yapi Denetim Kanunu, 6306 s. Kentsel DonUsim
Kanunu, 6305 s. Dogal Afet Sigortalari Kanunun
yururlige girmesi, Turkiye diri fay haritasinin,
deprem yonetmeliklerinin yenilenmesi 6nemlidir.
Ancak, yapl denetim sirketlerinin énceden
muteahhitlerle olan baglantisi, kamu binalarinin,
ruhsatsiz binalarin bu denetim disinda kalmasi
yapi denetiminin etkin sekilde surdurulemedigini
gostermektedir. Kentsel donusumun cok yavas
isletilmesi veya afet risklerinden ziyade kentsel
rantlarin yuksek oldugu bdlgelerde daha fazla
uygulanmasi, afet sigortaliik oraninin dusuk
seviyede kalmasi bu adimlarin da etkinligini
zayiflatmaktadir. Afetlerle muUcadele merkezi
yonetim sistemde hakim iken yerel yonetimler ve
digerleri ikinci planda gelmektedir. Sistem, mali
yapisi agisindan zayiftir, afetlerle ilgili suglarda
yaptirimlar yetersizdir, deprem yoénetmelikleri,
yap! denetim hukumleri gibi yasal duzenlemeler
etkin  bicimde uygulamaya yansimamakta,
yasal duzenlemelere uygunlugun denetimi

yeterince yapilmamaktadir. Afetlerden sorumlu
temel kurum olmasina ragmen AFAD'In kendi
tespitlerinde de sabit oldugu Uzere, genel
anlamda personel yetersizligi, arama-kurtarma
personeli yetersizligi, yoneticilerinde uzmanlk
yetersizliginden séz edilmektedir.

Tarkiye Afet Yonetim Stratejisi cercevesinde
TUrkiye Afet Mudahale Plani ve Turkiye Afet Risk
Azaltma Plani tamamlanmis, bu kapsamda 2019-
2021 déneminde iller bazinda afet risk azaltim
planlari hazirlanmistir. Bu stratejinin son unsuru
olan Turkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani ise
hazirlanmaktadir.

Gerek ulusal, gerek bolgesel ve mekansal
gelisme planlarinda da afet konusuna dikkat
cekilmesine ragmen, bilimsel tespit ve raporlarin,
politika belgelerine giren konularin ayni 6lctde
uygulamaya, mekansal planlama-yerlesme ve
kentlesme kararlarinayansimadigi gorulmektedir.
Ornegin kalkinma planlarinda ézellikle 8,10 ve 11.
Planlarda, ilgili bakanliklarin stratejik planlarinda
afet risklerinden séz edilmesine ragmen bunlarin
uygulama boyutunun denetiminin yeterince
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yapilmadigi, bu afette oldugu gibi hemen her afet
sonrasinda ortaya cikmaktadir. Nitekim, Dinar
icin 6nceden zeminden kaynaklanan deprem
riskine dikkat ¢ekilmesine ragmen, imar planlari
ekseninde kent alUvyal ova Uzerinde gelismesini
sUrdurmus,ovadakibataklik kurutularakyerlesime
aciimis ve 1995 yilinda yasanan Dinar Depremi ile
bUyuk yikim olusmustur. Lice'de depremden 10
yil dnce yerlesimin bosaltiimasi gerektigi, 1999
dncesinde Avcilarin risk durumuna binaen dusuk
yogunluklu yapilasmasi gerektigi belirtilmistir.
6 Subat Depremlerinde hasarin meydana
geldigi 10 kentin her birinin il Afet Risk Planlari
incelendiginde de su anda gorunur olan yikim
riskine noktasal olarak isaret edilerek, risklerin
onceden ortaya konuldugu gorulmektedir.

Basarili afet ydnetiminin 6nemli bir ayagini
da sosyo-ekonomik yapi olusturmaktadir. Bu
anlamda guclu  bir ekonomi, guclu sigorta
sistemlerin varligi, afet yonetiminde merkezi
yénetim yaninda yerel ydnetimlerin, sivil
toplum orgutlerinin, ozel sektdérun de (kamu-
Ozel sektor isbirlikleri vb) gercek anlamda yer
almasl 6nemlidir. TURKONFED'e gére, 6 Subat
Depremlerinin muhtemel mali kaybinin, 84
milyar dolar (70,7 milyar dolar konut zarari, 10,4
milyar dolar milli gelir kaybi ve 2,9 milyar dolari is
gucu kaybi) olmasi beklenmektedir.

Ozellikle yerel imar kararlarinin  verilmesi,
uygulanmasi ve denetiminden sorumlu yerel
yonetimlerin  risk azaltimi  kapsaminda bu
gorevleriyle; afet bolgesine en yakin konumda
olmalari nedeniyle hazirlik ve mudahale (arama
kurtarma ekipleri, itfaiye teskilati, gerekli techizat
vb.) slreclerinde 6nemi buUyUktar. Ancak, imar
kararlari Uzerinde denetimin yeterli olmamasi,
yerelsiyasiiliskiler, halktan gelen talepler, belediye
meclislerinin  yapisi, teknik personel, butge
yetersizligi, yerlesik kentlesme sorunlari, idari
kapasite eksikligi, kent ve cografi bilgi sistemi gibi
teknolojilerin gcogu belediyede kullanilamamasi
yerel yonetimlerin imar, insaata iliskin gorevlerini
tam olarak yerine getirmelerini engellemekte
veya ikinci plana itmektedir.

Sivil toplum érgutleri afetler konusunda uzmanlik
ve tecrlUbeye sahip olma, ekonomik gug, bagiscilik,
gonulluluk gibi ozellikleriyle afet yonetimin 3
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asamasinda da énemli rol ve gorevlere sahiptir.
Sosyal yapinin en dnemli unsuru olarak halk da
basta yerlestigi binanin, zeminin, kentin sahip
oldugu olasi tehlikeleri bilme, farkinda olma,
onlem alma, olasi afet durumunda aile, mahalle,
kent bazinda neler yapacadini biliyorsa bu da
sosyoekonomik yaplyi afetler konusunda direncli
hale getirecektir.

TUm bu aktorler ve afet yonetimindeki rollerinden
hareketle basarili bir afet yonetiminde sadece
merkezi  yoénetimin  sorumlu  kurumlarinin
degil, toplumsal yapidaki tim aktoérlerin (kamu
kurumlari, sivil toplum, 6zel sektor, akademi,
medya, uluslararasi érgutler, toplum vb.) dnceden
belirlenmis planlar, paylasilan roller, gercekgi
senaryolar ve tatbikatlarla denenen bir isbirligi,
afet aninda bu planlara dayali bir koordinasyonun
(faaliyetler, depremzedeler, ekipler, yardimlar
icin) saglanmasi onemlidir. Normal dénemlerde
onceden Uretilmis koordinasyon planlari  ve
kurumlari olsa da afet aninda 6zellikle uluslararasi
mudahalenin de sézkonusu oldugu durumlarda
koordinasyon daha da guglesmektedir. Bu
acidan siyasi yapida hakim merkeziyetciligin,
kirtasiyeciligin afetlerde ortaya cikarabilecegi
olumsuzluklarin farkinda olmak ve merkezi
yapilar kadar yerele dayali, esnek ve hizli hareket
edebilen, seffaf ve hesapverebilir bir afet yonetim
sistemini insa etmek 6nemlidir.

Basarili  afet yonetiminde fiziki yapidan
kaynaklanan risklerin tespiti ve azaltimi da
onemlidir. Bu anlamda zemine, jeolojik yaplya
uygun kentlesme ve yapilasmanin onemi bu
afette de ortaya cikmistir. Ulkemizde kentlesme,
hizi yuksek, ulke genelinde dengeli dagilmamis,
nufusun belli kentlerde yigildigi, gecekondularla,
ruhsatsiz yapilarla birlikte gelisen, dogal afet
ve cevre unsurlarina c¢ok duyarli olmayan,
bosluksuz buylyen bir yapidadir. Ulkemizin
onemli bir bélumunde kentler, sanayi tesisleri
gibi 6nemli ulasim aglari, barajlar, enerji hatlari,
limanlar ve havaalanlar, okul hastane gibi
onemli altyapi tesislerinin cogu da fay hatlar,
allvyon ovalar Uzerinde yerlesmistir. Afetler
karsisinda yeterli iyilestirme yapilmadan, olasi
riskler yeterince dikkate alinamadan yapilan bu
kamu yatirimlarinin ugrayabilecegi ve afet aninda
neden olabilecegi ek hasarlar, acil mudahalenin



yapilmasini engelleme gibi gecikmeler bu afette
de ortaya cikmistir. Ornegdin 1999 depreminde
Degirmendere'dekiyidolgualanlarinda,Adapazari
Ovasl Uzerinde yerlesmede, 30 Ekim izmir
Depreminde eski tarim alanlari Gzerinde yerlesik
Balcova ve Bayrakli semtlerindeki yikim, yogun
nUfusu etkilemistir. Hatay havaalani, iskenderun
devlet hastanesi, Adiyaman Belediye binasi
depremde yikilmistir. Hatay'da kiyi bolgelerinde,
Asi Nehrinin altvyonlari ve Amik Ovasl Uzerinde;
Antakya, Defne, Hassa, Kirikhan, Reyhanli,
Dortyol, Erzin ilceleri, Adiyaman'da fay hatlari
Uzerinde yogun nUfus yerlesmistir. Benzer sekilde
Kahramanmaras'ta alUvyon Maras Ovasinda yer
altl su seviyesi de yUksektir ve Uzerindeki yogun
yapllasmada hasar buUyUktur.
Kentte Elbistan Termik Santrali
depremle faaliyet gosteremez
hale gelmistir. Buna karsilik ayni
kentlerde zemini daha dayanikli
ve buna uygun yapilan binalarin
yUksek katli olmasina ragmen
hasar gormemesi de dikkat
cekmektedir.  Bunun  onune
gecmenin etkili yollarindan biri
zemine uygun yapim ve insaat
teknolojisini harfiyen uygulamak
ve slki denetlemek; yerelde
hazirlanan  imar  planlarinin
bilimsel temele dayanmasi ve
bunlarin  uygulamaya da siki

"Yasadigimiz afette de
afet yonetimine ve buna
dair politikalarla iliskili
bu sorunlarin cogunun
tekrarlaniyor olmasi,
Turkiye'de afet yonetim
sisteminin 1999 Depremi
milat kabul edilmesine
ragmen sorunlarin
halen devam ettigini
gostermektedir.”

bicimde yansimasi ve basta

sdzkonusu riskli alanlar olmak Uzere imar plan
degisikliklerine (kat artisi, bitisik nizam, bodrum
kattan vaz gecme, yapilarda islev degistirme vb.)
izin verilmemesidir. Kent icinde kalan tehlikeli
kullanim alanlarinin (yanici patlayici depolama
alanlari gibi) neden olabilecegi tehlikeleri de buna
eklemek gerekir. Turkiye'de fay hatlari, yerleri ve
etkileri, antik donem kentleri Uzerinde yaptig
hasarlardan itibaren bilimsel olarak bilinmektedir.
Buna ragmen Dogu Anadolu ve Oludeniz
Faylarinin kesisiminde (6zellikle Kahramanmaras)
yer alan, depremden etkilenen bu kentlerde aktif
fay hatlari Uzerinde yogun yerlesmenin yeterli
dnlem alinmadan devam ettigi anlasiimaktadir.
Yaklasik 14 milyon insan bu son depremin hasar
verdigi fay hatlarinin Uzerinde veya hemen
yakininda yerlesmistir.

Yasadigimiz afette de afet ydnetimine ve buna
dair politikalarla iligkili, yukarida bahsedilen
sayllan bu sorunlarin ¢cogunun tekrarlaniyor
olmasi, Turkiye'de afet ydnetim sisteminin
1999 Depremi milat kabul edilmesine ragmen
sorunlarin halen devam ettigini gostermektedir.
Kriz yénetimi asamasinin, afete mudahale ve
hemen sonrasi donemin yavas yavas terkedilip,
kisa orta ve uzun donemde hayata gecirilecek
olan yenide insa surecine girilecedi su gunlerde,
atilacak adimlarin ayni zamanda bir sonraki afet
icin risk azaltimi ve hazirlik asamasini ifade ettigi
de bilinmelidir. Bu sebeple mudahale ve gegici
barinma calismalarinin  ardindan baslatilacak
yeniden insa surecinde oOnceki afetlerden,
hatalardan  ders  c¢ikarmak,
hatalari tekrar etmemek,
acele hareket etmemek ve bu
asamada da surecin en énemli
kisminin tehlike ve riskleri dogru
tespit edip kararlilikla bunlari
azaltmak ve ortadan kaldirmak
amacinin tum kararlarda temel
teskil etmesi, bu turden afetlerin
bir daha yasanmamasl igin
bUyuk 6nem tasimaktadir.

Bu gercevede  sézkonusu
kentlerde kalici barinma icin
guvenli yer secimi, hasarin
yuksek oldugu alanlari imara
kapama, kenti guvenli alanlara
yonlendirme  (veya 1939 -
Erzincan, 1944 - Gediz de oldugu gibi tasima),
ornegin Hatay icin Asi Nehri'nin batisindaki daha
saglam zeminli alanlara yonlendirme veya tasima
gibi, kat sinirlamasi, bitisik nizam yapilasmadan
vazgecme, dar sokak ve caddelerin genisletiimesi,
ulasim arterlerinin alternatifli olarak planlanmasi,
kamu binalarinin  guvenlik onceligiyle insasi,
nufusun riskli bdlgelerden uzak, kent icinde
dengeli dagiiminin  saglanmasi, ac¢ik yesil
alan miktarinin artirilmasi, kentlerde istihdam
imkanlarinin olusturmasi gibi fiziki boyut yaninda,
belki de kentler degil bolgesel dlcekte planlama
ile afet sonrasi bodlgeden baslayan yogun gég,
halihazirda bazi kentlerde yogun gocmenleri de
dikkate alarak bdlgedeki sosyal yapinin yeniden
insasina da ayrica oncelik verilmesi dnemlidir.
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