TURKIYE'NIN YUZ YILLIK EKONOMI

TARIHINDEN KISA NOTLAR

M.O. 5. ylzyilda yasamis Atinali Perikles, “Bir politikayr ancak birkag kisi ortaya

koyabilir, ama hepimiz onu yargilayabilecek yetenekteyiz.” der. Ancak ne

gariptir ki asirlar gecmesine ragmen geri kalan cogunluk, politika yapicinin

ve onun politikalarinin sorgulanabilir veya yargilanabilir oldugu gercegine
gozlerini siki sikiya kapatmislardir.

Dr. Elif Asoy

unumuzde  bircok  ekonomist  de calisma bu sorgulamadan uzak kalmis veya
analizlerini, o6zellikle neoklasik doktrin

altinda, tipki bu sekilde gerceklestirme
hatasina dusmektedir. Marglin'in Lessons of
the golden age of capitalism (Kapitalizmin altin
caginindersleri) adli¢calismasinda altini ¢izdigi gibi
analizlerin buyuk bir kisminda asiri kuramlastirma
kaygisi yer almaktadir. Bu kaygl ile yurutulen
analizler ise herhangi bir olguyu, durumu veya
olayl ortaya koyarken acikga meydana gelen
sorunlari yorumlamaktan ve ¢6zUm O&nerisi
sunmaktan geri durmaktadir.
Belirli tarihsel kosullar bir kenara
itilerek yogun bir soyutlastirma
telasi en fazla tek tip yorumlara

"Turkiye ekonomisinin
tarihi strecine
bakildiginda kimi zaman

politikalari siyasetten ve tarihsel gerceklikten
ayr incelemistir. Kisaca Marglin'in soyutlastirma
tuzagina sikisip kalmislardir. Tarkiye Ekonomisi
yazini bu acigi giderecek nitelikte ekonomi
politige actir. Bu hususta 2022 yilinda izzeddin
Onder tarafindan kaleme alinan calisma oldukgca
kapsayicidir.  Nitekim  ekonomi  politikalarini
butuncul bir bakis agisi ile irdelemekte fayda
vardir. Benzer bir kaygidan hareketle politikalarin
neler olduklarini ve nasil uygulandigini uzun
uzadiya anlatmak yerine tarihi
sUrec icerisinde bu politikalari
zorunlu kilan kosullara birkag
soru ve verilebilecek en kisa

ve ¢ozlmlere olanak o ] cevaplar ile deginmek isterim.
tanimaktadir. Dolayislyla bircok korumaci kimi zaman ise o o
L oo . . . Tarkiye ekonomisi ele
disiplinle  etkilesim  halinde 5erbe5t/e§meye yone//k ,
alinirken Osmanli'nin son

olan iktisat, bu soyutlastirma ve
Ockham'in usturasini kullanmak
icin son derece yanlis bir alandir.
Bugun 100 yillik tarihi icerisinde
Tarkiye  Ekonomisi icin  bir

son derece curetkar
politikalarin uygulandigi
gorulmektedir. "

degerlendirme gayretinde isek

bir asir boyunca uygulanan farkli bircok iktisat
politikasini Ulkenin icinde bulundugu tarihi ve
siyasi kosullardan ayri degerlendirmek usturanin
hayati bir damara denk gelmesi demektir.

Tarkiye ekonomisinin tarihi strecine bakildiginda
kimi zaman korumaci kimi zaman ise
serbestlesmeye yonelik son derece curetkar
politikalarin uygulandigi goértulmektedir. Donemin
siyasi yapisina ve ruhuna yonelik olarak tercih
edilen politikalarin ilgili amag¢ dogrultusunda
hedefe ulasmakta ne denli basarili olduklari
tartismaya aciktir. Bu noktada yurutulen cogu
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dénemine deginmeden geng
Cumbhuriyet'in ekonomi sayfasini
okumak mumkun degildir. Bu
nedenle sorulara Osmanli'dan
baslamak  saglikl  olacaktir.
Ornegin: neden Osmanli dis
ticaret politikalarinda ihracata yonelik yogun
kisitlamalar uygularken ithalati tesvik etti?
Osmanlida neden burjuva sinifi olusmadi veya
Sanayi Devrimiyasanmadi? Bu sorularin cevaplari
dahi kendiicerisinde bir makale konusudur ve pek
tabi tarihsel, sosyolojik ve siyasi boyutlarindan ayri
degerlendirmek sig bir analize sebep olacaktir.
Ayrica tum bu sorular ve cevaplari Cumhuriyet'in
ilk wyillarinda uygulanan politikalarin  dahi
acliklayicisidirlar.  CUnkU  birkag yuUzyll daha
geriye gidecek olursak dis ticarette gudulen
politikalarin Bati'da hukum sUren merkantalist
anlayisin  tam  tersi  sonuglar dogurdugu
gorUlmektedir. Merkantalist bakis agisina gore
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zenginligin kaynagi kiymetli maden stogundaki
artistir. Ancak Osmanli'ya baktigimizda kiymetli
madenlerin cikisini engellemek soyle dursun
tesvik etmistir. Diger taraftan Osmanli'da
toplumsal fayda piyasa mekanizmasinin insafina
birakilmamistir ve Avrupa'daki feodal toplum
yapisindan, benzer yanlari olmakla birlikte, dnemli
Olcude ayrismaktadir. Bu ve benzeri kosullarda ne
ilk birikim ne de burjuvazi koklenebilirdi. Eger ille
de bir burjuva nUvesi aramak istersek de daha
sonralari Varlik Vergisi'ne tabiolan gayrimuslimleri
gosterebiliriz. Vaziyet boyle olunca Sanayi Devrimi
ise bir hayal olarak kalmaktayd.

Benzer sekilde Geng Cumhuriyet doneminde milli
iktisat mottosunun tek basina neden milli sanayiyi
koruyamadiginianlamakigin sorular yoneltebiliriz.
Burada Lozan Antlasmasina deginmeden
GCenc Cumbhuriyet'in - ekonomi  politikalarinin
uygunlugunu veya basarili olup olmadigini
degerlendirmek her kosulda benzer olgularin
benzer sekilde sonuclanacagini
iddia etmek gibi pek de faydal
olmayan bir yonteme bizleri
sUrUklemektedir. Cumhuriyet'in
erken  vyaslarinda  siyaseten

"Nihayet baglayici
hikdmlerin esaretinden

Turkiye Ekonomisi bir bicak sirti dengedeydi. Bir
yandan savasa mudahil olmamak Uzere yogun bir
bUrokratik efor sarf edilirken diger taraftan savasin
ekonomik olarak Ulkenin omzuna bindirmis
oldugu yuku tasimak zorunda kalinmistir. O
gunun cetin ekonomik ikliminde ortaya c¢ikan
“ekmek karneleri” tarihin kuwvvetli hafizasiyla
tasinarak buglnun siyasi gindeminde dahi yer
almaktadir. Ancak demin de bahsedildigi gibi bu
bir bicak sirti dengeydi. inéni’'niin, “Evet, ben sizi
ac biraktim, ancak babasiz birakmadim!” ifadesi
savasa girmemek Uzere harcanan ¢abanin olumlu
sonuglandigini  ancak cephede carpismayan
vatandasin buyUk bir ekonomik darbogazla
sinandigini  O6zetlemektedir. Peki neden bu
darbogazin icine dusulmustu? Neden sonralari
bir muhalif séylem olarak “ekmek karneleri”
dillere pelesenk olmustur? Yine cevaplari sayfalar
sUrecek bu sorulari ana noktalariyla irdeleyelim.
Evvela Turkiye bu surecte oldukca kaygan bir
zeminde mucadele etmek durumunda kalmis
ve her an savasa mudahil olma
endisesi tasimistir. Dolayisiyla
top seslerinin daha isitilebilir
olma ihtimaline karsin savas

3§ kurtuldugunda ise ekonomisi  gudllmis  ve
bagimsizlik  kazanilmistir ve . cavunma sanayine agirlik
Lozan Antlasmasi'nin buradaki ekonomik kalkinmanin G
. . , , - verilmistir. Ancak devlet
éneminin altini cizmek gerekir. e€sas/ olarak devletcilik L )

N K | q | o ) butcesinde bir kambur
© var ki antiasmada yer aah - gnjayisi gorulmds ve gibi  yiikselen  harcamalarin

gumrik  tarifelerine iliskin
maddeler, iktisaden bagimsiz

harekete gecilmistir."

bir Ulke olma amacina aykir
bir sekilde Osmanlidan
Cumhuriyet'e miras birakilan bir pranga olmustur.
Nihayet baglayici hukUmlerin  esaretinden
kurtuldugunda ise ekonomik kalkinmanin
esasl olarak devletcilik anlayisi gorulmus ve
harekete gecilmistir. Bu durumda 1930’larda
uygulanan korumaci-devletci politikalarin
sonuglart ile 1960'larda uygulanan korumaci
politikalar arasinda tam tersi yonde elde edilen
sonuglarin sebebini gerceklik ve hayalperestlik
arasindaki degis tokus olarak addetmek suc teskil
etmeyecektir,

Elbette bu esnada dUnyanin geri kalaninda
da ciddi bir hareketlilik s6z konusuydu. Buyuk
Buhran yasanmis takip eden yillarda ikinci
Dunya Savasl cereyan etmistir. Savas esnasinda
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karsilanmasi icin para basma
yoluna gidilmistir. Bu yontem
beraberinde enflasyon sorununu
getirmistir. Diger yandan
ihracat yapilan Ulkelerin savas nedeni ile ithalati
kesmeleri, ihracat gelirlerinde dusise sebep
olmustur. Hal boyle olunca uluslararasi gidisattan
bagimsiz olarak ekonomi politikalarini  ve
kosullarini degerlendirmek eksik bir analize sebep
olacaktir. Ne var ki bu kosullar halk icerisinde
huzursuzlanmalari dogurmustur. Turkiye
Cumhuriyet tarihinde yeni bir donemin perdeleri
aralanmis ve cok partili rejime gecilmistir.

1940'arin ikinci yarisi koklU degisimlere sahne
olmustur. Devletcilikanlayisininerozyona ugradig,
devlet rolunun alt yapr gibi belli basli alanlarla
sinirlandigi ve 6zel sektorin 6n planda tutuldugu
bir anlayis yuceltiimektedir. Bu noktada merdiven



tekmelemek metaforunun altini cizmek okuyucu
acgisindan faydali olacaktir. Ha-Joon Chang, bu
metaforla gelismis Ulkelerin kendi ekonomik
bUyume ve kalkinmalari igin kullanmis olduklari
yontemlerin  az gelismis Ulkeler tarafindan
kullaniimasini arzu etmediklerini ve dolayisiyla

bulunduklari  ekonomik  zirveyi  paylasima
kapatma derdinde olduklarini  anlatmaya
calismaktadir. Bu Ulkeler kendi sanayilerini
evvela korumaci politikalarla desteklerken benzer
yontemin az gelismis Ulkelerce kullaniimasina
razi  gelmemislerdir.  Kullandiklari  merdiven,
dénemin “iyi kurumlari” olarak tanimlanan IMF ve
DUnya Bankasi eli ile itilmistir. Bu kurumlar her
hastaya tek tip receteler yazmislar ve neoliberal
politikalarin en “iyi politikalar” oldugunu salik
vermislerdir. Turkiye ise 1929yilinda geride biraktigi
iktisadi bagimliliga bu defa farkli bir formda kucak
aclyordu. Truman doktrini, Marshall plani ve gesitli
programlarla yabanci sermayenin Ulkeye kolayca
girmesi icin zemin hazirlaniyordu. Cok fazla sayisal
veriye bogma telasindan uzak olarak sadece dis
ticaret dengesinde devletgilik ddbneminde verilen
fazlanin yerini artik uzun yillar Glkenin kanayan
yarasl olacak dis ticaret aciklarina biraktigini
sdylemek politikanin basarisini sorgulamada bir
belirleyen olarak kullanilabilir.

Gelelim 1960’'lardan 1980'lere kadar uzanan gerek

i

ulusalgerekse uluslararasicaptabircok calkantinin
yasandigl doéneme. Ekonomik analizlerimizi
gerceklestirirken diger tum faktorleri disladigimiz
ve sabit kaldigini varsaydigimiz bir yontem
vardir: Ceteris paribus. Ancak U¢ darbe, Petrol
Krizi ve Kibris Harekatl, istedigimiz kadar analizi
basitlestirmek isteyelim tum faktorleri harekete
gecirecek bir etkidedir. “Darbeler Ekonomisi”
olarak nitelendirilen bu dénem korumaci ve planli
ithal ikameci politikalarin uygulandigi bir sureg
olmustur. Turkiye, bu husustaki makus talihini ne
yazik ki tam anlamiyla yenememistir. Korumaci
ve planh ithal ikameci politikalardan beklenen
sonuglarin elde edilebilmesinde Uretimin ara mal
ve yatirim mallari agisindan disa bagimli olup
olmamasi veya derecesi 6nemli bir etkendir. Kaldi
ki ithal ikameci sanayilesmenin uygulamadaki
goruntUsu “montaj sanayi” olmustur. Tum bunlar
yeni bir doviz darbogazi icin yeterli sinyallerdir.
Cunku abartili bir ifade ile ikame ettigimiz sadece
vidalar ve onlari sikmak icin gereken emekti,
geri kalan tum parcalar yine ithaldi. Bu sebeple
Cumbhuriyet'in - erken yaslarindaki  korumaci
politikalar ile 1960'lar itibariyla uygulananlar bir
noktada sadece isim benzerligi tasimaktadirlar.
Ote yandan daha sonralari Ajda Pekkan'in
seslendirdigi meshur “Aman petrol” sarkisiyla
dimagimiza katmerleserek yerlesen petrol
soklari, Turkiye'yi yeni bir cikmazin ortasina
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suruklemistir.  Dolayisiyla tekrar hatirlatmak
isterim ki buglnden geri donup baktigimizda
ekonomi politikalarini tarihsel gerceklikten ayri
irdelemek, yorumlamak ve elestirmek toplumsal
hicbir faydaya hizmet etmeyecektir. Kisacasi
dénemin “benzin kuyruklar” na dikkat ¢ekmek
istiyorsak petrol soklarini ve Kibris harekatini
ceteris paribuslastirdiklarimizdan sayamayiz.

Ve 1980'ler.. Ard arda gelen darbogazlardan,
gittikce agdirlasan dis borglardan  kurtulmak
icin bir cikisin arandigi ve c¢arenin sadece
mal hareketlerinde degil ayni zamanda
sermaye hareketlerinde uygulanacak curetkar
serbestlesme politikalarinda
bulundugu yillar... Diger
taraftan dlnya ekonomi nabzini
yoklayacak olur isek Demir
Leydi lakapli Margaret Thatcher,
Ronald Reagan, Paul Volcker
ve ekonomi mansetlerini
sUsleyen “There is no alternative”
soylemleridikkat cekicidir. Acaba
Tarkiye'nin  baska alternatifi
yok muydu? Turkiye bu denli
serbestlesme hareketine
kurumsal ve yapisal duzeyde
hazir miydi? Bir politikanin bir
baska yerde ve tarihte benzer
etki ve sonuclarinin  elde
edilmesi icin ayni  kosullarin
saglanmasi énemli hususlardan

"Gelismis Ulkelerin elimize
tutusturdugu recgetelerin
neden kangrenlere sebep
oldugunu cok basitce
ifade etmek mumkunddr.
Ulkelerin yapisallari,
kurumlari ve icerisindeki
iktisadi aktorler birakin
ayni olmayi turdes bile
degillerdir. Dolayisiyla

tek tip receteler sonunda  veya yok etme
kangren getirir."

biridir. Buraya kadar gelismis

Ulkelerin  elimize  tutusturdugu regetelerin
neden kangrenlere sebep oldugunu ¢ok basitce
ifade etmek mumkunduar. Ulkelerin yapisallari,
kurumlari ve igerisindeki iktisadi aktorler birakin
ayni olmayi turdes bile degdillerdir. Dolayislyla
tek tip receteler sonunda kangren getirir.
Turkiye alternatifler bulabilir miydi sorusu karsi
argumanlar ile birlikte tartisilabilir. Kaldi ki bu
serbestlesme ruzgari kiylya bolca yuk birakmistir.
HenlUz bu yuklerden kurtulamadan 1990'larda
cesitli uluslararasi krizlere gozumuzu acgtik: Korfez
Krizi, Asya Krizi, dUnya genelinde var olan resesyon
ve Ulke icinde ise enflasyon oranin gun be gln
tirmanmasi, kamu aciklari, i¢ ve dis borg yukunun
artmasi... Tum bu gelismeler 2000'lerin safaginda
genis kitlelere yayilan bir huzursuzluk halinin
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sebepleri olmuslardir. Ustelik “baska bir alternatif
yok" diye kucak actigimiz yabanci sermaye, bu
defa arbitraj saikiyle Ulkeyi terk ederken Turkiye'yi
bankacilik krizleri ile bas basa birakiyordu.

Buraya kadar buyUk bir minimize etme kaygisi ile
Tarkiye ekonomisinin 100 yillik tarihine sigdirdigi
belli basli donum noktalarina, politikalarina,
bu politikalarin sonuclarina tarihsel ve siyasi
boyutlarindan da destek alarak deginmeye
calistim. Elbette benzer kaygi ile yer veremedigim
bircok konu kalmistir. Ancak elimden geldigince
hatirlamakta veya dikkat edilmesinde fayda
gordugum hususlari  anlatmaya degil isaret
etmeye gayret ettim. Cunku
derin bir arastirma ve analiz
alaninda, mevcut bir kisit
altinda bundan daha fazlasinin
mMumkuan olmayacagi
kanaatindeyim. Ote yandan
itiraf etmeliyim ki her bir detay
anlatma istahina karsi bUyUk
bir mucadele verdim ve 2000'li
yillarin degerlendirmesine
bu yazida yer vermekten geri
durdum. Bunun iki temel nedeni
bulunmaktadir. Birincisi; yakin
tarih olmasl ve henlz zamanin
hafizadaki  bilgiyi  flulastirma
etkisinin
islememesidir. ikincisi ise
2000'lerin basindan gunumuze
kadar gelen sUrecte gerek Ulke
gerekse dlnya genelinde sarsici ve etki alani
oldukca genis gelismeler yasanmistir. Burada bir
filtreleme yapmak mumkun olmayacakti.

Son olarak ulkemizin yuzuncu yil kutlamalarina
dogru giderken dUnyanin oldukga ilging
gelismelerineksenindeddéndugununaltinigizmek
isterim. Eskiden “siyah kugu" gdérmek ile ifade
ettigimiz beklenti disi olaylar artik siradanlasmaya
basladi. Belki de artik “beyaz kugu” gdérmenin
istisnaive doga ustu oldugu boylesi bir gerceklikte,
ikinci  yUzyihn ~ Cumhuriyet'in - kurucusu ulu
onder AtatUrk'Un hayal ettigi mureffeh toplum
seviyesinde yasanmasini dilerim.



