TURKIYE'DE GELIR ESITSIZLIGI

Ekonomi politikalarinda nihai olarak toplumu olusturan tum bireylerin

ve siniflarin ekonomik refah duzeyinin yukseltiimesi amaclanir. Fakat

pandemi sonrasi ekonomileri canlandirmak icin uygulanan programlar gelir
esitsizliginin daha da artmasina neden olmustur.

Muhammet Aydogan

ki, pandemisonrasinda dinya ndfusununen

zengin %1'lik kesim servetini ikiye katlarken
160 milyon insanin yoksulluga itildigi tahmin
edilmektedir. 25 yil sonra ilk defa asir zenginlik ve
asiri yoksulluk ayni anda artmistir.

2022 DUnya Esitsizlik Raporu gostermektedir

Gelir dagihmi esitsizligi son yillarda dunya
genelinde giderek artan bir sorun haline geldigini
goruyoruz. Toplumda zengin ile yoksul arasindaki
ucurum giderek derinlesmekte ve buna bagl
olarak da birgok sosyal sorun ortaya ¢cikmaktadir.

Bircok gelismis ve gelismekte olan
Ulke, yuksek buyUme oranlari ve

ovunurken, insanlarin  neden
hala gelir adaletsizliginden
bahsettigi sorusu

ctkmaktadir.  Bir
bUyume hizi ve kisi basina dusen
gelirdeki artislar, genel olarak

gosterir ancak, bu degisimlerin
toplumun farkli siniflari ve bireyleri
arasinda nasil  dagildigi, gelir

actkga  belirlenir.
bir ekonominin refahinin  tam
anlamiyla anlasilabilmesi icin,

"Gelir dagilimi esitsizligi  gelir
artan kisi basina dusen gelirlerle  ¢p yillarda dinya
genelinde giderek
ortaya artan bir sorun haline
ekonomideki - ge/digini gériyoruz.
Toplumda zengin

refah seviyesindeki degisimleri ile yoksul arasindaki
ucurum giderek
derinlesmekte ve buna
dadilimi ve yoksulluk verileriyle bagli olarak da birgok
Dolayisiyla,  sosyal sorun ortaya
cikmaktadir.”

bu dagilimin detayl bir sekilde
incelenmesi gereklidir.

GELIR ESITSIiZLiGi VE YOKSULLUK

“Dunya gelir esitsizligi raporuna gore, 2021
yilinda ortalama bir yetiskin birey yilda 23.380
USD kazaniyor ve mal varhgl olarak 102.600
USD'ye sahip. Ancak, bu ortalamalar hem ulkeler
arasindaki hem de Ulkeler icerisindeki genis
1TESAM Genel Koordinatoru.

esitsizlikleri maskeleyebiliyor. Kuresel nufusun
en zengin %10'u su anda kuresel gelirin %52'sini
alirken, nufusun en yoksul vyarisi bunun ancak
%8,5'ini kazaniyor.

Klresel servet esitsizlikleri ise gelir esitsizliklerinden
dahadacarpicidir. Kiresel nUfusun en yoksulyarisi
neredeyse hicbir servete sahip degil ve toplam
zenginligin ancak %2'sini elinde bulunduruyor.
Buna karsilik, dinya ntfusunun en zengin %10'u
kuresel servetin %76'sina sahiptir.

iktisadi refahin bir 6lcutd olarak kullanilan

kisi basina dusen mili gelir,
duzeyindeki degisimleri
incelemek icin yetersiz kaldigini
goruyoruz. Bir érnekle aciklamak
gerekirse, fakirlerden olusan bir
toplulugun icine bir milyarder
koysak, o girmeden onceki
kisi basina gelir duzeyi ile o
girdikten sonraki gelir duzeyi
arasinda ugurum  olusacaktir.
Bu nedenle, gelir esitsizliginin
OlcUlmesi icin cesitli yontemler
kullanilmaktadir. Gini katsayisi ve
yUzde paylar analizi, bunlardan
birkagidir.

Gini katsayisl, O ile 1 arasinda

bir deger alir ve deger ne kadar

yUksekse, gelir esitsizligi o
kadar fazladir. Bu sayi, Ulkenin zenginligini veya
fakirligini ifade etmez; eldeki zenginligin esit
paylasilip paylasilmadigini ortaya koyar.

Yuzde paylar analizi (P80/20), milli gelir diliminde
son yuzde 20'lik grubun toplam gelirden aldigi
payin, ilk yuzde 20'lik grubun toplam gelirden
aldigr paya oranini hesaplayarak, geliri daha
yUksek olan son yuzde 20'lik grubun, geliri daha
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dusuk olan ilk yuzde 20'lik gruba gore toplam
gelirden kag pay aldigini gosterir.

Tablo 1. OECD Ulkeleri Gelir Adaletsizligi (GiNi
Katsayisi), 2021
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Kaynak: OECD (0: En dusuk adaletsizlik, 1: En
yUksek adaletsizlik)

Bu tablodaki Gini katsayisi bize Ulkedeki gelir
dagiliminin esitligini veriyor. Tabloya baktigimizda
gelir dagihmi esitliginin en yUksek oldugu Ulkeler
0,22 ile 0,30 arasinda Gini katsayisina sahip olan
Kuzey Avrupa Ulkeleri oldugunu goéruyoruz.
Tarkiye ise 2021 yil itibariyle OECD Ulkeleri
arasinda en c¢ok gelir adaletsizliginin goruldugu 3.
Ulke konumunda.

Tablo 2. Turkiye Gelir Adaletsizligi Verileri, 2012-
2021

YIL | GINI KATSAYISI F;g%/ Fgg/
2012 0,402 8 14,2
2013 0,400 77 13,6
2014 0,391 74 12,6
2015 0,397 7,6 13,3
2016 0,404 77 13,6
2017 0,405 7,5 13,4
2018 0,408 7,8 13,7
2019 0,395 74 13
2020 0,410 8 14,6
2021 0,401 7,6 13,7

Kaynak: TUIK

TUrkiye'nin = 2012-2021 yillari  arasinda  farkli
olcimlerle gelir adaletsizligi verilerine
baktigimizda, Turkiye'de Gini katsayisi son on
yildir 0,40 dolayinda seyrediyor. 2014 yil, gelir
dagiiminin en iyi oldugu yildir. Gelir dagiliminin
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en kotu oldugu yil ise 2020 yilidir.

Tablo 2'deki (P80/P20 Orani ya da P90/P10 orani)
verilerine baktigimizda en yuksek gelir elde eden
grupla en dusuUk gelir elde eden grup arasindaki
farkin son yillarda hi¢ kapanmadigini gorUyoruz.
2012'de bu fark 8 kat iken 2014'de 7,4'e gerilemis
2021'de yeniden 7,6 kata ¢ikmistir.

Tablo 3. Gelir adaletsizligi (P80/P20 orani), 2021
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Slovaky:
izland:

Kaynak: OECD

Tablo  3deki

(P80/P20  Orani)
baktigimizda en yuksek gelir elde eden grupla en
dusUk gelir elde eden grup arasindaki farki OECD
Ulkeleri icerisinde Turkiye gelir adaletsizliginde
en yUksek 4. Ulkedir. Bu tabloda da Kuzey
Avrupa Ulkelerinin en Ust siralarda yer aldiklarini
goruyoruz.

verilerine

Tablo 4. Turkiye'de 20'lik Gruplar itibariyle
Hanehalkinin Gelirden Aldigi Pay (%), 2021

u ilk Yiizde 20 (En Diisiik)

= ikinci Yiizde 20

w Uglincii Yiizde 20
Dérdiinci Yiizde 20

= Son Yizde 20 (En
Yuksek)

Kaynak: TUIK

Turkiye nufusunun 20'lik dilimlere bolunerek
olusturulan  pasta grafigine baktigimizda,
Turkiye'de en zengin yuzde 20'lik kesim milli
gelirin yUzde 46,7'sini alirken, en yoksul ylUzde
20'ik kesim ise milli gelirin sadece yUzde 6,'ini
alyor.

Yillik gelir agisindan Turkiye'deki gelir dagihimina
baktigimizda ise en Ustteki %10'luk kesim, en



asagida yer alan %50'lik kesimden 23 kat fazla

kazanmaktadir. Bu iki gelir grubu arasindaki
makasin ise 2002-2007 yillarinda dusmesinin
ardindan, 2018-2021 yillari arasinda yine 20 katin
Uzerine ¢ikmistir. 2021 yilinda en tepedeki %10,
toplam gelirin %54.5'ini alirken, en alttaki %50'lik
kesim ise toplam gelirin %12'sini aliyor. 2021 yilindaki
oranlarin 1995-2003 senelerindekine benzer oldugu
gorUyoruz. 1995'ten beri en alttaki %50'lik kesimin
gelirdeki payinin en yuksek oldugu oran ise %14
civari olmustur.

TUrkiye'deki  veriler, 2000 yilindan bugune
kadar  gelir  adaletsizliginin  azaltilmadigini
gostermektedir. Ucretin toplam gelirden aldigi pay
sUrekli azalmakta ve servet dagiimindaki esitsizlik
giderek artmaktadir. Gelirin yeniden dagitimi
icin uygulanan emek piyasasi politikalari, vergi ve
transferler yetersiz kalmakta ve toplumda yarattigi
gerilimi azaltmakta yetersiz kalmaktadir.

Gelir adaletsizliginin azaltiimasi icin uygulanmasi
gereken politikalarin basinda kayitdisi istihdamin
azaltilmasl gelmektedir. Kayitdisi ekonomi isvicre
ve ABD gibi gelismis Ulkelerde %8 iken, Turkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerde %25 civarindadir. Bu
demek oluyor ki, devletin gozetimi disinda Uretilen
ve tuketilen mal ve hizmetlerin orani Turkiye'nin
GSYiH'sinin dértte biridir. Bu da Ucretlilerin daha az
maasalmalarina, daha uzun saatler calismalarina ve
devletin daha az vergi toplayarak ekonomik esitlik

icin daha az harcama yapmasina neden olmaktadir.

Uygulanmasi  gereken  bir diger politika,
vergi sisteminde dedisiklige gidilerek servet
vergisi  uygulamasinin  baslatilmasidir.  Daha
cok kazananlardan daha fazla vergi, daha az
kazananlardan daha az vergi alinmaldir. Cunku
Tarkiye'de vergilerin %62'si dolayli vergilerden
yani dogrudan tuketiciden alinmaktadir. Bu, Ust
gruptakilerin daha az vergi 6demesine, alt gruplarin
daha fazla vergi 6¢demesine neden olmaktadir.
Ancak gelir adaletsizliginin azaltiimasiicin daha ¢ok
kazanandan daha fazla vergi, daha az kazanandan
daha az vergi alinmasi gerekmektedir.

Bir diger yapilmasi gereken de mesleki egitime
onem verilerek, istihdamda verimlilik ve kalitenin
artinlmasidir.  Egitim arttikga gelir adaletsizligi
azalacakvegelirdagilimidahaadil hale getirilecektir.

Ayrica, gelir adaletsizliginin  azaltilmasi icin
sosyal yardim programlari da onemlidir. Sosyal
yardim programlari, dUsuk gelirli ailelerin yasam
standartlarini artirirken ayni zamanda toplumsal
esitligi de saglar. Bu programlar, 6zellikle cocuklarin
saglikli beslenmesi, egitimi ve saglik hizmetlerine
erisimi  gibi temel ihtiyaglarini karsilamalarina
yardimci olabilir. Bu sayede, egitim ve saglik
gibi temel hizmetlere erisimdeki farkliliklarin
azaltilmasiyla birlikte, sosyal yardimlarin yoksullukla
mucadelede énemli bir rol oynadigi goértlmektedir.
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