ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERINDE GOC
HAREKETLERININ SOSYO-
EKONOMIK BOYUTLARI

Bati Avrupa devietleri, Il. Dunya savasi akabindeki ekonomik kalkinma
surecinde isgucu eksikligini karsilamak icin az gelismis Ulkelere yonelerek,
ikili anlasmalarla bu ihtiyaclarini gidermeye calismislardir.

Prof. Dr. Ebulfez Stleymanli

bu birligin  bUnyesinde bulunan Orta

Asya Turk Cumbhuriyetleri  6zgurlUklerini
kazanarak bagimsiz birer siyasi gug olarak dunya
siyasi sahnesinde yerlerini almislardir. ~ Planli
ekonomiden piyasa ekonomisine ¢cok hizli bir gecis
sUrecine giren bu uUlkeler, Sovyet yonetiminden
kalan cesitli iktisadi, siyasal ve sosyal sorunlarla
bas etmek zorunda kaldilar.
Dogal kaynaklar  bakimindan

-‘991 yilinda SSCB'nin dagdilmasi sonrasinda

sUrecinin ilk
takip  edilen  politikalar  ve
alinan onlemler bu Ulkelerin

bozulmasina neden olmustur.
Mevcut sorunlar yogun bir i¢c ve

Ikmistir."
dis go¢ sUrecini de beraberinde ¢ ?

"Baslangicta politik
zengin olmalarina ragmen gecis V€ etnik catismalar
donemlerinde  nedeniyle goc etme
egilimi artarken,
ekonomik yapilarinda dengelerin  SONrasinda ekonomik
sebepler daha én plana Sovyetler  Birligi

getirmistir.  Baslangicta politik

ve etnik catismalar nedeniyle goc¢ etme egilimi
artarken, sonrasinda ekonomik sebepler daha
6n plana cikmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi
sonrasl, bes farkli dénem olarak gogun yapisini
inceleyen uzmanlar, bélge vatandaslarinin farkli
yerlere yonelislerinin sebeplerini bes asamada
gerceklestigini ileri sirmektedirler. ilk asamada,

1 Bu makale yazarin Suleymanli, E., (2020) “Orta Asya Turk
Cumhuriyetlerinde Go¢ Hareketlerinin = Sosyo-Ekonomik
ve Sosyo-Politik Dinamikleri” Dunyada Gog¢ Yonetimi ve
Tarkiye'nin Gogmenleri Gogu Nasil Yonetmeli ?, Ed: Cihan, A,
Ermagan,l, Geng, H., Akademi Kitaplar, istanbul, $5.295-347
calismasindan uyarlanmistir.

2 Prof. Dr. Ebulfez Stleymanli, Uskidar Universitesi, insan ve
Toplum Bilimleri Fakultesi, Sosyoloji Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.
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(1991-1992) nufus hareketliligi 1980l  yillarin
sonlarinda oldugu gibi ayni seviyede devam etmis,
ayrimcilik ve etnik bazli catismalar gercevesinde
sekillenmistir. Gog surecinin ikinci asamasinda ise
(1993-1995) politik ve etnik faktorler hakimiyetini
devam ettirmistir3 UcUncl asamada, (1996-1999)
politik faktorler dneminiyitirmekle beraber, sosyal
ve ekonomik faktorler bolge vatandaslarinin yer
degisimlerini  hizlandirmistir.  Bu
sUrecte, yasanan yUksek enflasyon
ve issizlik, istihdamda gozlenen
sorunlar, reel gelirlerde dusme
sonucu ortaya c¢lkan yoksulluk
yogun bir i¢c ve dis go¢ akiminin
yasanmasina neden olmustur.
déneminde
uygulanan seyahat kisitlamasinin
da kaldirlmasiyla  sosyal ve
ekonomik yonlerden disa agik bir
toplumsal anlayis ortaya c¢ikmistir. DordUncu
(2000-2005) asamada gégmen politikasinin yasal
altyapisi olusturulmaya calisiimakla beraber, 2005
sonrasl olan besinci asamada ise gecici durumda
olan gé¢menlerin kalici hale getirilmesi ve yasal
olmayan emek gdéclne Kkarsilik isverenlerin
cezalandinldigi bir sureci icermektedir.

Bolge ulkelerinden c¢ok sayida insan hayata

3 Korobkov, Andrei V. “Migration Trends in Central Eurasia:
Politics versus economics”, Communist and Post-Communist
Studies Volume 40, Issue 2 , 2007, s.173, akt. Celebi, Fisun
“Orta Asya'da Goc ve Géclun Emek Piyasasi Uzerine Etkileri”,
International Conference On Eurasian Economies. 2012,
Almaty - Kazakhstan
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tutunabilmek ve kendini gelistirmek icin basta
Rusya Federasyonu, TUrkiye, Almanya gibi Ulkeler
oncelikli olmak Uzere degisik Ulkelere go¢ etmek
durumunda kalmislardir. S6z konusu Ulkelerde dis
g6¢ yaninda i¢ gog surreci de hizlanmistir. Ozellikle
kirsal kesimlerde ve Ulkelerin kucuk kentlerinde
ortaya cikan istihdam yetersizligi ve surekli
olarak kotUye giden sosyo-ekonomik kosullar,
bUyuk kentler ve baskentlerin disinda kalan kirsal
kesimlerden is olanaklarinin goérece daha fazla
oldugu kentlere yonelik hizli gog artisina neden
olmustur. Yasanan bu goéclerin siyasi, ekonomik,
sosyal ve demografik anlamda onemli etkileri
bulunmaktadir.

Bu go¢ hareketliligi  sonucunda  6zellikle
yurtdisinda galisan isgilerin  Ulkelerine para
havaleleri bolge Ulkelerinde insanlarin ekonomik
sorunlarinin ¢ézumunde ve Ulke ekonomilerinin
gelisiminde olumlu katki saglamistir. Ne var ki
bugune kadar hicbir Ulkede para transferlerinin
potansiyeli tamamen kullanilamamiustir.
Buradaki sorun sadece godnderilen paranin
gocmenler veya ailesi tarafindan dogru sekilde
yonetilememesinden kaynaklanmamaktadir.s
Ayni zamanda Ulkelerdeki makro ekonomik
durum, ulus otesi go¢cmen toplumlarinin gelisimi,
bankacilk sistemi, doviz kuru, siyasi sorunlar gibi
faktorler de potansiyelin ortaya ¢ikarilamamasina
etki etmektedir. Ayrica yurtlarina kesin doénus
saglayan iscilerin birikimlerini hizmet sektérunde
degerlendirdikleri  goérulmektedir.  Birikimlerin
sanayi sektoru yerine hizmet sektortune yatirilmasi
tasarruflarin fazla riske sokulmak istenmeme
egilimiyle aciklanabilir. iscilerin  tasarruflarini
kendi Ulkelerinde degerlendirme bicimi adina
genellikle ev, arsa, apartman, daire alma gibi
gayrimenkule yatirim yapildigi gézlenmistir.

Bolge Ulkelerinden go¢ eden vatandaslarinin
6nemli bir kesimi ne simdi ne de gelecekte
sosyal guvenlik sisteminden yararlanamamakta,
emeklilik guvencesi ve diger sosyal yardimlardan
yararlanma haklarini kaybetmektedirler. Kayit disi

5 Sulaimanova, Burulcha. / Ravanoglu, Galip, “Kirgizistan ve
Tacikistan'da Uluslararasi Gog”", Reforma Sayi:2, 2018 ss.30-41.
6 Suleymanl, E., (2020) “Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde Gog
Hareketlerinin Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Dinamikleri”
Dunyada Go¢ Yonetimi ve Turkiye>nin Gégmenleri Gogu Nasil
Yénetmeli 2, Ed: Cihan, A, Ermagdan,l., Genc, H. Akademi
Kitaplar, istanbul, ss. 295-347

isciler sosyal sigorta primlerini 6demediklerinden,
sosyal guvenlik korumasi altinda olanlarin gergek
sayisl artmakta, saglk ve emeklilik ddemeleri
ile egitim hizmetleri icin ayrilan butce imkanlari
azalmaktadir.

Ayni  zamanda g&¢ olgusu bir taraftan
goécmenlerin ailelerinden  ve  toplumsal
degerlerinden uzaklasmalarina neden olurken,
diger taraftan geldikleri Ulkedeki farkli sosyal
yapllara yabancilastirmalarina sebep olmustur.
Gocmenlerin gittikleri Ulkelerde cevre sartlarina
uyum saglama konusunda sorunlar yasadiklari
gozlenmistir. Ayrica gittikleri Ulkelerde kamu
hizmetlerinden, vyani egitim ve saglik gibi
imkanlardan yeterli derecede yararlanamadiklari
gorulmektedir. Bu durumla en gok kayit disi ve
yasadisi gocmenler karsilasmaktadirlar.

Orta Asya Ulkelerinin go¢ ve diaspora politikalari
arastirldiginda  farkli  yaklasimlarin  oldugu
ortaya cikmaktadir. Ornegin, Kazakistan'in cesitli
sebeplerle Ulke disina go¢ etmek zorunda kalan
Kazaklarin tarihi vatanlarina dénmesini tesvik
eden siyaseti sayesinde binlerce kisi Ulkeye geri
dénmustar.”

Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinden yurtdisina
ozellikle ekonomik temelli gé¢ sayisindaki buyutk
artis, ayni zamanda farkli Ulkelerde ikamet eden
gocmenlerin - sosyo-kultUrle risk faktorlerinin
artmasina sebebiyet vermis , sug, yeni yasama
tutunamama ve pandemi gibi kriz donmelerinde
yasanan issizlik ve Ulkelerine geri donememe gibi
durumlar da sorun alanlari olarak belirmistir.

Bu Ulkelerde gocun birdigersorunalaninin nitelikli
isglcl gogU olan beyin gogl olusturmaktadir.
Bolge Ulkelerinden uygun kosullarda istihdam
edilememesi sonucu basta Rusya, ABD, Almanya
ve Turkiye olmak Uzere gelismis Ulkelere egitimli
ve yetismis isgUcunun beyin gocu gerceklesmistir.
SUphesiziyiyetismisyetenekliisglcunun,gelismis
Ulkelere akisi Ulkeler arasindaki gelismislik farkinin
daha da artmasina neden olmaktadir. Fakat
nitelikli insan gucU kaynadi kit ve bunlari optimal
dagitarak kalkinma zorunda olan bu Ulkeler, beyin

7 Abramov,Vyacevlay, “Kak Pomenyalas Emigragiya iz
Kazaxstana Za Desyatiletiye”, 01.02.2019, https:/vlast.kz/
obsshestvo/31526-kak-pomenalas-emigracia-iz-kazahstana-
za-desatiletie.html (16.06.2020)
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gocu dolayisiyla daha buyuk kayiplarla ve agiklarla
karsilasmaktadirlar. Bu baglamda beyin gogu,
daha yeni bagimsizigini kazanmis ve nitelikli
insan gucune cok ciddi gereksinim duyulan bu
Ulkelerin gelisme egilimini olumsuz anlamda
etkilemektedir.

Goclerin bu denliyogun olmasini engelleyebilmek
ve mevcut goglerin hem Ulkeler hem go¢ eden
kisiler icin sorunlarinin ¢c6zUumu noktasinda su
onlemler alinabilir:

Ozellikle goc veren bélgelere yatinm yapilarak
is imkanlarinin artirilmasi ve bdlgeler arasindaki
kalkinma dengesinin saglanmasi yoluyla goglerin
bir kismi azaltilabilir. Ulkelerde bolgelerin cevresel
ve sosyo-ekonomik sartlarina uygun yatirimlar
kamu kesimince ve 0Ozel kesimce yapilarak
buralarda istihdam alanlari olusturulmalidir.

Ulkeler, ic ve dis goclere neden olan etkenleri ve
gocun neden oldugu olumsuzluklari gézénune
alarak, gog sUrecini kontrol altina almaya yonelik
programlari gelistirerek uygulamalidir.

Ulkelerin goc alaninda uyguladiklar politikalar
gozden gecirmelive sorun dogru tanimlanmalidir.
ic ve dis goc verileriyle ilgili saglikli istatistik
veriler ortaya konulmali, gécun ortaya cikardigi
sorunlarin konusulmasinin, tartisiimasinin
onundeki tum yasal ve fiili engeller kaldiriimali;
soruna yonelik farkli  ¢ézUm  Onerilerinin
kamuoyunda dile getirilmesi ve tartisiimasinin
yolu acilmalidir.

Yurtdisinda calisan iscilerin para transferleri Ulke
ekonomilerine sagladiklari doviz girdilerinin daha
da verimli kullanilabilmesi 6nemlidir. Bunun icin
yoneticilerin para transferleriyle ilgili politikalarini
yeniden inceleyip, bu paralarin yatirimlara
dénusmesine  yardm  edecek  sistemlerin
kurulmasina ihtiyag vardir.

Gog sureclerinde yasanan uyum veya uyumsuzluk
sorunlarinin - kaynagini, seklini, boyutunu ve
sonuglarini tespit etmek icin sosyo-pkikolojik veri
analizlerinden yararlanmakta fayda vardir. CUnkU
sosyal bir varlik olan insan, “insan olma 6zelligini”
sosyal iliskiler ve statllerden alir. insanin uyum
suregleri; “sosyal cevre-sosyal iliskiler ve birey”
cercevesinde degerlendirilmelidir.
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Gog etmis bireyler ve aileler Uzerinde saglkli bir
sosyo-psikolojik arastirmalar yapilmali ve elde
edilecek sonuclara gore gerekli kisa, orta ve uzun
vadeli uygulamalara gecilmelidir

Bunlarin Otesinde Orta Asya Tark
Cumhuriyetlerinde yasanan go¢ hareketleri
ile ilgili yapilacak genis kapsamli calismalarda
toplumsallastirma, kulturel mirasi aktarma, siyasal
islev, bireyin gelisimi, iktisadi islev, sosyal kurum
ve sUreclerin isleyisi ile ilgili ¢ézimlemelere
gidilmesine ihtiyag vardir.
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"Ulkeler, ic ve dis gé¢lere neden
olan etkenleri ve gé¢cun neden
oldugu olumsuzluklari gézénune
alarak, gog surecini kontrol altina
almaya ybénelik programlari
gelistirerek uygulamalidir."




