GOC KAPSAMINDA AVRUPA
GUVENLIGI VE TEHDIT ANALIZI

En genel ve basit sekilde gog, bir bolgeden baska bir bolgeye hareket etmek
olarak tanimlanmaktadir. TDK tarafindan “ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir Ulkeden baska bir Ulkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi” olarak tanimlanan gég¢
kavramini aslinda bircok kurum veya devlet farkli sekillerde tanimlamaktadir.

Dog. Dr. GUngor Sahin
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rnegin Avrupa Birligi (AB)'nin go¢ tanimi
Ogu sekildedir: “Gog, AB Uyesi olmayan

bir devletten gelen kisinin veya kisilerin,
AB Uyesi devletlerin topraklarinda belli bir sure
ikamet etmesi hareketidir. Ayrica bu ikametin 12
ayl gegmemesi gerekmektedir.” Baska bir dnemli
uluslararasi 6rgut olan Birlesmis Milletler (BM)'in
tanimina goreyse gog, “bir Ulkenin sinirlarini
asarak yilveyadahauzun birsure kalmak niyetiyle
yer degistirmektir.”

"Dunyadaki gé¢men
hareketlerini her boyutuyla ~ ‘daha lyi bir yasam arayisl

LiteratUrde genel kabul géren
ise Uluslararasi Goé¢ Orgutl
(International

asagidaki
uluslararasi bir sinir gecerek

tanimidir.  “Gog,

Organization anlamlandirmak ve

for Migration - IOM)nun  g5cmenlere yonelik tepkiyi
aciklamak icin Dunya

veya bir deviet icinde yer Sistemlerive Sosyal insacilik
degistirmektir; suresi, vapisi - Kuramlari kullanilmaktadir.”

ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin  yer  degistirdigi
nufus hareketleridir. Buna,
multeciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden
cikariimis kisiler ve ekonomik gég¢menler dahildir.”

Guvenligin genislemesi ile birlikte gog ile ilgili
kavramlarin sayisi da artmistir. Bu kavramlar
siraslyla “gé¢cmen”, “siginma ve siginmact’,
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“multeci”, “yerinden edilenler”, “gecici koruma
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altindaki yabancilar”, “gé¢ alan ulke”, “gé¢ veren

ulke", “transit Ulke”, “insan kacakgiligl ve gocmen

ticareti”, “diaspora”, “lobicilik”, “entegrasyon ve
” "

asimilasyon”, “geri gondermeme ilkesi ve ilgili
kavramlar”dir.
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Gocmen kavrami, go¢ kavramina gore daha
muglak olmakla beraber sadece kurum ve
kuruluslarin degil devletlerin dahi Uzerine farkli
tanimlarinin bulundugu bir kavramdir. Kisaca
gocmen  kavraminin Uzerinde uluslararasi  bir
konsensUs bulunmamaktadir. Ornegdin  IOM
tarafindan “kisisel rahatlik amaciyla ve disaridan
herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin
kendi hur iradesiyle go¢ eden Kisiler” seklinde
tanimlanmistir. AB de benzer
sekilde gocmen  kavramini

icinde olan kisi ya da kisilerin
bir Ulkeden baska bir Ulkeye
yerlesmek icin ayrilan kimseler”
olaraktanimlamistir. DUnyadaki
gocmen  hareketlerini her
boyutuyla anlamlandirmak
ve gocmenlere yonelik tepkiyi
aclklamakicin DUnya Sistemleri
ve Sosyal Insacilik Kuramlari
kullaniimaktadir.

KAVRAMSAL  GERGEVE: = DUNYA
SISTEMLERI VE SOSYAL iNSACILIK
KURAMI

Dunya Sistemleri Kurami'na gore uretim, “merkez”
ve “cevre” Ulkelerine gore bolinmektedir. Merkez
ve cevre Ulkeleri Uretimden elde edilen karllk
ile farklilasmakta olup iscilerden isverenlere
oldugu gibi cevre Ulkelerden de merkez ulkelere
bir arti-deger akisi mevcuttur. Merkez ve cevre
kavramlari, 1960'll yillarda “Bagimhhk Okulu”
tarafindan ortaya atilmis kavramlar olmakla
beraber Wallerstein tarafindan ilk kez “yari cevre”
(semi-periferi) kavrami eklenmistir. Yari cevre
ise Ulkeler hem merkez Ulkelerin baskisi altinda
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olup hem de kendilerini ¢evre ulke olmaktan
korumaya c¢alismalar hasebiyle oldukca gug
durumundadirlar ve merkez ulke olmak icin
ellerinden geleni yapmak zorundalardir. Ayrica
belirtmek gerekir ki bir devletin merkezde mi
cevrede mi yoksa yarl cevrede mi bulundugu
hangi devletlerle kiyaslandigiyla ilgilidir. Ornegin
gunUimuzde butdn bir sekilde Avrupa'dan
merkez olarak bahsederken kendi icerisinde ikiye
ayrildiginda Batl Avrupa merkez, Dodu Avrupa
ise cevre olarak tanimlanmaktadir. Fakat bu
denkleme Ortadogu, Kafkasya ya da Afrika gibi
geri kalmis bolgelerden bir devlet eklendiginde
Dogu Avrupa cevreden, yari ¢evre konumuna
yUkselmektedir.

1980'li yillarda Wallerstein'in dlnya sistemleri
kuramindan yola ¢ikan sosyologlar uluslararasi
gocun nedenlerini 16. yuzyildan itibaren devaml
olarak buyUyen dlnya pazari ve bunun yapisi ile
iliskilendirmislerdir. Kapitalist ekonomik sisteme
sahip olmayan cevre Ulkelerin, kapitalizm ¢arkina
girmeleriyle birlikte merkez Ulkelere dogru bir go¢
hareketi baslamaktadir. Cevre ulkeleri kapitalist
dlUnya sistemine entegre etme gorevi de merkez
Ulkelere dusmektedir. Daha fazla zenginlik
amaclyla merkez Ulkelerde bulunan buUyuk
sirketler; arazi, hammadde, emek ve yeni pazarlar
aramak arzusuyla gevre Ulkelere gitmektelerdir.
Gecmiste bu gorevi direkt olarak somurgeci
rejimleriyle beraber merkez Ulke devletlerinin
kendileri yapmakta olup gunimuzde uluslararasi
sirketler  araciidlyla  gerceklestirmektelerdir.
Bu kurama gore uluslararasi gog, kapitalizmin
genislemesine bagldir. Kapital dlnya sistemi,
basinda Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'nin
bulundugu merkez Ulkelerden diger alanlara
dogru genisledikge, cevre Ulkelerdeki gerek
insanlar gerekse kaynaklar bu sisteme daha fazla
dahil olmaktadir. Bu baglamda cevre Ulkelerin
sahip olduklari toprak, arazi, hammadde ve emek
gibi kaynaklar merkez tlkelerin eline gectikce gog
olaylari daha da kag¢inilmazlasmaktadir.

Gogun tehdit analiziniyapabilmek icin 6nce teorik
bir cerceveye ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu kapsamda
go¢ olgusunun tehdit analizinin yapilabilmesi igin
“konstruktivizm” kullanilmaktadir. Konstruktivizm
teorisine gore uluslararasi sistem, anarsi, is birligi,
tehdit vb. tdm kavramlar devletlerin kendi
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anlamlandirma bicimine goére olumlu veya
olumsuz bir deger tasimaktadir. Ornegin bir silah
ddsunulurse bu silah guvenlik mi getirmektedir
yoksa tehlike olarak mi gérulmelidir? Bu silah
0zUrlugl mu temsil etmektedir yoksa tutsakligi
mi? Eglenceyi mi temsil etmektedir yoksa yikimi
mi? Duzeni mi temsil etmektedir yoksa kaosu
mu? Konstruktivizme gore uluslararasi sistemdeki
aktorlerin hangi olaya nasil baktigini ve hangi
unsuru nasll algiladidr o aktérun kimligi, tarihine,
kUltdrine vb. normatif olgulara goére degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle Avrupali aktorlerin
go¢ olgusuna bir kazang mi yoksa bir tehdit mi
olarak baktigini anlamak igin konstruktivizm
teorisinin kullanilmasi gerekmektedir.

AVRUPA GUVENLIGi VE TEHDIT ANALizi

Bu noktada Avrupa'nin tehdit tanimini nasll
yaptigi onem arz etmektedir. Avrupa'nin
go¢ olgusuna oOzellikle  “kimlik” Uzerinden
yaklastigi gérulmektedir. Burada ise “Oteki” ve
“Otekilestirme” kavramlarinin on plana c¢iktgi
gorulmektedir. Bu kapsamda gdcmenlerin
Avrupall  aktérler tarafindan  otekilestirildigi
ve gocmenlerin “oteki” konumunda oldugu
gorulmektedir. Avrupa'da ozellikle uluslararasi
gogun duzensizlesmesi ile birlikte dlzensiz gogu
denetim altina alma yolundaki cabalara gocu
gulvenliklestiren, yani gocu bir “sorun” ve hatta
bir “tehdit” olarak insa eden bir sdylem eslik
etmeye baslamistir. Dolayisiyla konstruktivist
perspektiften bakildiginda goécin Avrupa igin
bir tehdit olarak gorildigu ve spesifik olarak
Avrupa'nin bu tehdidin kendi kimlige yénelik
bir tehdit oldugunu dusindugu sodylenilebilir.
Gocmenlerin dili, dini, etnik kdkeni, geldigi kaltur
Avrupa'ya ait olmadigi icin gocmenler “Avrupal”
olan insanlarin sahip oldugu degerleri tehdit
etmektedir.

Bu noktada Avrupalilarin gogu asagida belirtilen
degerlere yodnelik bir tehdit olarak goérdugu
soylenebilir: ekonomik durum, dini ve kulturel
degerler, nufus. Diger bir yandan tehdidi
anlamak, nedenlerini irdelemek ve bu sorunu
¢cozebilmek icin ise gocun nedenlerini anlamak
gerekmektedir. Zira nedeni anlasiimayan bir
sorunun ¢ézume kavusturulmasi ve bu tehditten
korunmasi mumkun olmayacaktir. Bu noktada



ortaya ¢ikan en onemli soru ise gocun neden
olustugudur. Goc teorileri agisindan  gocU
etkileyen unsular daha c¢ok cevresel faktorlerdir.
Ekonomik kosullar, iktidar politikalari, toplumsal
degerler ve ulasim imkanlar gibi unsurlar goc
deneyiminin olusumunda oncelikli rol oynarlar.
Gocmenler ise toplumsal aglar icinde hareket
ederler. Bu aglar tarihsel suregler icinde olusular
ve gocmenler kendilerinden énce go¢ eden
akraba veya arkadaslarinin izlerini surerek, diger
bir deyisle sahip olduklari sosyal sermayenin
mumkun  kildigr  sinirlar icinde  hareketlilik
sergilerler. AJ teorisine gdre Avrupa'ya gogun
geldigi konumlara gére gogln nedenleri asagida
belirtilmistir:

Kuzey Afrika: Siyasi istikrarsizlik, Ekonomik

Kosullar, Ulasim Imkanlari,

Afrika'nin Diger Bélgeleri: Ekonomik Kosullar,

Ortadogu: Siyasi Istikrarsizlik, Ekonomik
Kosullar,

Asya: Siyasi Istikrarsizlik, Ekonomik Kosullar,
Dogu Avrupa: Ekonomik Kosullar.

Avrupa go¢U kendi ekonomisine, dini ve kulturel
degerlerine ve nufusu Uzerine bir tehdit olarak
gormektedir. Budurumda Avrupa'da olusabilecek
tahribat Uzerine distnulmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda dort temel alanda tahribat olustugu
degerlendiriimektedir:

Guavenlik perspektifinde Avrupa’'nin
Musliman kimligine donuk “6teki” algisi
cercevesinde, bu goé¢ dalgalari buyuk bir
sorun/tehdit teskil etmektedir.

Ekonomi perspektifinde, issizlikten diger
makroekonomik gostergelere degin, ortaya
¢itkanya da ¢ikacak olan krizlerin arka planinda
bu dlzensiz goglerin varligi gortlmektedir.

Demografik perspektiften ise, ilk iki husus
ile ilgili olarak, Avrupa, MUsliman gdé¢men
nUfusun ozellikle Avrupa Birligi sinirlari
icerisindeki artisindan endise duymaktadir.

Son olarak ise, bu endise/kaygi duygulari
Uzerine insa edilen tehdit/éteki algisini bir ic
politik arglman olarak kullanan asiri sagin,
Avrupa'da yukselisi kacinilmaz bir strec olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa dort temel tahribat alanda tahribat
yaratan gogu engellemek icin maksadiyla
rasyonel olarak asagidaki yontemlerle gogu
engellemeye calismaktadir:

Gocmenleri kabul etmemek/sinirdan
girislerini engellemek (Ornek: Yunanistan'in
Ege Denizinden  gegislere  musaade
etmemesi).

Goce neden olan faktorleri engelleyici
politikalar Gretmek ve uygulamak (Ornek:
Yeni Afrika Politikasi, Libya, Suriye).

SONUC

Avrupa o6zellikle 2008 yilindan bu yana ciddi
krizlerle karsi karsiya kalmistir. Bu krizlerin en
dnemlilerinden biri hi¢ sUphesiz multeci krizidir.
Avrupa kendisine yonelik goc¢ akisini kimligine
yonelik bir tehdit olarak algilamis ve bu krizi
go¢ akisini kesmeye calisarak ve gdéce neden
olan faktorleri ortadan kaldirarak engellemeye
calismistir. Ancak engellemeye yonelik izlenen
stratejilerdeki eksiklikler Avrupa'da asiri sagin
yukselisi, ekonomik problemler ve euroskeptik
dalganin yayilmasi gibi sorunlara yol agmistir. Bu
nedenle go¢ tehdidine karsi Avrupa'nin izledigi
politikalari optimize etmesi gerekmektedir.

Avrupa'nin  tehditleri  otekilestirerek, onlarla
bas etmeye calismak yerine, c¢cozUmleyici ve
nihayetinde de ¢6zUme kavusturucu adimlar
atmasi gerekmektedir. Zira bu ¢ézUmlerin, sorun
olarak goérulen gocmenler icin gerekli oldugu
varsayiliyor olsa da, esasinda bu ¢6zUmun bizatihi
Avrupa (Birligi) adina zaruri oldugu da teorik ve
politik bir gerceklik olarak degerlendiriimektedir.
Bu noktada go¢ tehdidine yodnelik izlenen
politikalari optimize etmek icin alti temel alanda
strateji  gelistirilmesi  gerekmektedir:  Tehdit
tanimi tekrar gézden gecirilmelidir. Go¢ olgusu
salt tehdit olarak gorulmemelidir. GogU onleyici
politikalar gdozden gecirilmelidir. AB Uye Ulkeleri
arasindaki dayanisma artirilmalidir. Goécmenlerin
uyumuna yonelik gercekgi ve insancil politikalar
uretilmelidir. Avrupa'da asirn sag ve euroskeptik
dalganin 6nUne gecilmelidir. “Avrupa GuUvenlik
ve Savunma Politikasi” tanimi netlestirilmeli ve
pratikteki uygulamasi guclendirilmelidir.
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