GOC DIPLOMASISI

Gunumduz uluslararasi sisteminde uluslararasi gogler, kritik calisma alanlarindan
biri haline gelmistir. Zira neredeyse tum aktorlerin genelde gdg, ozelde ise
siginmacymdulteci sorunlari yasadigi bilinmektedir.

Prof. Dr. Baris Ozdal-Medihanur Argal

n genel tanimi ile diplomasi dis politikanin
E dort temel aracindan biri olup; uluslararasi

sistemdeki aktorler arasindaki iliskilerin
bariscil  yontemler ile gorUsmeler yoluyla
yUrUtUlmesidir ve tarihsel gelisim sureci icinde
karakteristik bir degisim gostermistir. CUnku
gerek insanlk tarihinde yasanan olgu ve olay
bazli gelismeler gerekse dis politika aktorlerinde
yasanan degisimler dogrudan veya dolayl
olarak diger araclar oldugu gibi diplomasiyi de
etkilemektedir.

Bu etkilesim sonucunda ise Kklasik diplomasi
tUrlerinin  (acik diplomasi, zorlayici diplomasi,
zirve diplomasisi, mekik diplomasisi vb) yani sira
gog¢ diplomasi gibi yeni diplomasi
turleri (kamu diplomasisi, maske

post-diplomasi vb)
ctkmaktadir.Diger birdeyisle klasik
diplomasianlayisinindis politikada

farkli diplomasi tarlerinin ortaya
¢cikmasini tetiklemistir.

"Go¢ temelli sorunlarin
diplomasisi, insansiz diplomasi, uluslararasi iligkilerin “dis
ortaya konusu olmaya
baslamasi ile

ortaya ¢ikan yeni gereksinimleri birlikte diplomasi
karsilamasinda yasadigi zorluklar, arastirmalarinda da
daha fazla yer almaya
baslamistir. "

S6z konusu sorunlarla baglantili
olarak Avrupa basta olmak
Uzere tum dunyada asiri sag partilerin yukselisi,
yabanci  dusmanligi, islamofobi ve irkcilik
artis gostermektedir. Genel ve soyut olarak
aktardigimiz Uzere go¢ temelli sorunlarin
uluslararasi iliskilerin konusu olmaya baslamasi ile
birlikte diplomasi arastirmalarinda da daha fazla
yer almaya baslamistir.
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llgili literattr incelendiginde gé¢ sureclerinin,
diplomatik iliskilerin bir parcasi olabilecegine
ve go6¢ konusundaki muzakerelerin  goc¢
diplomasisine donUsebilecegine isik tutan Helene
Thiollet (2011) ve Meredith Oyen (2015)'in vaka
calismalari ilk érnekler olmakla birlikte salt “go¢”
ve “diplomasi” odakli calismalar hentz cok yenidir.
Bilhassa Turkge literatirde go¢ diplomasisi
calismalari yeni yeni yapillmaya baslanmistir.
Literaturdeki bu ciddi bosluk nedeniyle “goc
diplomasisi” alani/kavrami siklikla devletlerin
“go¢ politikasi/politikalart” ile karistirilmakta olup
kavramlar birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken en onemli
husus ise diplomasinin tarihsel
gelisimi icinde karsimiza c¢ikan
politika  yapicisi  aktorler
sorunu’dur. Daha somut bir
bicimde vurgularsak uzun yillar
boyunca uluslararasi sistemin tek
aktort olan devletlerin  yanina
1920'de Milletler Cemiyeti (MC)'nin
kurulmasi ile érgutlerin eklenmesi
dis politika araclarinin kullanimini
da etkilemistir. Tarihsel sUrec
icerisinde Birlesmis Milletler (BM),
NATO, VP ve benzeri 6rgutlerin haricinde dzellikle
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi (AB)'nin
kurulmasi ise bir baska buyuk kirilma yasatmistir.
Zira dis politika, guvenlik ve savunma alanlari
haricinde supranasyoneliteye sahip olan Birlik,
Uye devletler arasinda ortak bir go¢ politikasi
olusturmak gibi pek ¢cok konuda inisiyatif almaya
ve politikalar olusturmaya baslamistir. Fakat go¢
literatUrU analiz edildiginde hali hazirda sadece
aktor olarak devletlerin kabul edildigi ve basta
AB olmak Uzere uluslararasi sistemdeki diger bazi
aktorlerin unutuldugu ya da g6z ardi edildigi de
unutulmamalidir. Bu sebeple Turkce literature
katki sunmayl amaclayan bu kisa yazi ise buyuk



6lcude “tanitici/betimleyici” bir calismadir.?

GOG POLITIKALARI VE GOG
DIPLOMASISI

Yukarida da belirttigimiz Uzere henuz c¢ok
yeni bir alan/kavram olan “gdc diplomasisi”,
siklikla devletlerin “goc politikalari/politikasi” ile
karistiriimakta ve bu sebeple iki kavram birbirinin
yerine kullaniimaktadir.

En temel tanimi ile go¢ politikalari devletler (ve
basta AB olmak Uzere uluslararasi sistemdeki
diger bazi aktorler) tarafindan i¢ ve dis gocleri
kontrol etmek icin ilgili kurumlari tarafindan diger
aktorlere karsi uygulanmaktadir. Cogunlukla
ulusal sorunlar dikkate alinarak tek tarafli bir
bicimdeolusturulan gog politikalarinda devletlerin
mutlak kazanci s6z konusudur. Bu baglamda
her devletin ic gégler ve nufus hareketlerini
kontrol etme zorunlulugu dustnuldugunde
bir go¢ politikasinin olmasi kacginilmazdir. Lakin
bir devletin go¢ politikasinin olmasi s6z konusu
politikanin “strekli” ve “tutarh” oldugu anlamina
gelmemektedir.

Go¢ diplomasisi ise en basit tanimi ile
devletlerin (ve basta AB olmak Uzere uluslararasi
sistemdeki diger bazi aktorler) gocu, ikili ya da
cok tarafli uluslararasi sorunlarin  diplomatik
muzakerelerinde kullanmasini ifade etmektedir.
Baska bir deyisle go¢ diplomasisi hem gog¢
hedeflerinin stratejik amacglarina ya da diger
amaglara ulasmak icin ara¢ olarak hem de
goc ile ilgili hedeflere ulasmak icin diplomatik
yontemlerin kullanimini icermektedir.
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GOC DiPLOMASISI'NIN TARIHSEL
GELISIMI

Gog diplomasisinin ilk ornekleri 16.
ylzyllda  goérulmekle birlikte, 19. yuzyillda
kavramsallastinimistir.  Zira goé¢  hareketleri,
insan tarihinin her evresinde var olsa da 16.
yUzyildan itibaren Avrupa'nin ekonomik anlamda
zenginlesmesine, somurgecilik yarisina, ulus
devletlerin ortaya c¢ikmasina ve son olarak
emperyal duzenin kurulmasinda bir ara¢ olarak
kullaniimistir. S6z konusu 300 yillik donemse gog
diplomasisi acisindan iki evrede incelenebilir.

Bunlardan ilki “merkantilizmn ve merkeziyetcilik”
donemidir. Bu dénemin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi  kdlelik uygulamalaridir.  Bilindigi Uzere
Avrupall somurgeci devletler, ticari amaclarla
Afrika'dan Avrupa ve Amerika'ya bir goc akisi
baslatmislardir. Donemin diger bir dnemli ézelligi
ise mutlakiyetciligi artirmak adina dini ve siyasi
birligin saglanmasidir. Bunu sadlamak amaciyla
yoneticiler bdélge dinine mensup olmayan ve
siyasi birligi bozma potansiyeline sahip insanlari
zorla gog ettirmislerdir.

ikinci dénem ise “Avrupa Devrimleri” dénemidir.
Bu dénemin de en belirgin iki 6zelligi mevcuttur.
Bunlardan ilki 1. Sanayi Devrimi'nin etkisiyle
insanlarin gonullu olarak daha iyi yasam kosullari
icin gercgeklestirdigi kirsal alanlardan, kentsel
alanlara olan i¢c géclerdir. ikincisi ise 1789 Fransiz
Devrimi'nin  gerceklesmesiyle baslayan siyasi
goclerdir. Bilindigi Uzere Devrim'in baslamasiyla
beraber Fransa'daki muhalifler, devrim Kkarsiti
devletlere kagmaya baslamislar ve buralarda
orgutler  kurarak  muhalefet  hareketlerini
yUrltmeye devam etmislerdir. Ayrica bu
orgutler Fransa'ya karsi baslatilan Koalisyon
Savaslar’nda etkin bir rol oynamislardir. Genel
ve soyut olarak aktardigimiz sebeplerden dolayi
1789 Fransiz Devrimi'nden kagan siginmacilarin,
goc¢ diplomasisinin ilk drnekleri oldugu kabul
edilmektedir.

19. ylUzyilda kadar devletlerin sinir kontrollerinin
kisitli olup, seyahatlerin pasaportsuz yapilmasinin
yani sira surgun edilenlerin sayilarinin ¢cok az
olmasi ise devletlerin multeci sorununu henuz
o doénem itibariyla gUvenliklestirmemesine ve
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¢6zUmuUne dair somut adimlar atmamasina
neden olmustur. Devletlerin multeci sorunu ile
ilgilenmeye baslamasinin temeliyse 1. Dunya
Savasi'ndan sonrayasanan iki gelismeile atilmistir.
Bunlardan ilki 1917 Ekim (Bolsevik) Devrimi ve
ardindan 1918'den 1922'e kadar devam eden i¢
savasla beraber Rusya'dan Bati'ya dogru yapilan
buyUk goclerdir. ikinci 6nemli olay ise 1920'de
MC'nin kurulmasidir. Zira MC'nin kurulmasiyla
birlikte ilk kez goclerin yol actigi insani krizlerden
bahsedilmis ve cok tarafli bir anlasma cercevesi
olusturulmustur. Devletlerin tutum degisikliginin
ardinda yatan nedense kamu vicdanini hafifletme
arzusudur. Genel hatlari ile aktardigimiz goclerin
siyasallastinldigr  bu sUre¢, insanlarin neden
kactiklarini aciklamak ve yurtdisinda sahip
olduklari ya da olmadiklari haklari tanimlamak
icin multeci (refugee), kacak (escapee) ve iltica
(defector) gibi terimlerin bulunmasina ve yeni bir
uluslararasi gog literatUrunun olusturulmasina yol
acmistir.

2. Dunya Savasi surecinde yerinden edilen Kisilerin
ve multecilerin pozisyonlari ile ilgili meseleler ise
devletler tarafindan daha fazla dikkate alinmaya
baslanmistir. Bu kapsamda konuyla ayrintili
olarak calismasi icin 1944'de Birlesmis Milletler
Yardimlasma ve Rehabilitasyon idaresi (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration
/ UNRRA) ve 1947'de BM bunyesinde Uluslararasi
Multeci Orgutu (International Refugee

20 TESAM STRATEJI

Organization)  kurulmustur. Bu  kurumlarin,
1948 Arap-israil Savas’'nin ardindan ortaya ¢ikan
Filistinli Arap multeciler konusunda herhangi bir
sorumluluk Ustlenmemesi Uzerine guvenilirligini
kaybetmesi 1950'de BM Multeciler YUksek
Komiserligi  Ofisi  (BMMYK-United Nations
High Commissioner for Refugees / UNHCR)'nin
kurulmasina sebep olmustur.

Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki 2. DUnya
Savasi'nin  hemen ardindan baslayan Soguk
Savas Donemi'nin etkisiyle UNHCR, tarafsiz
olmaktan oldukc¢a uzak kalmistir. Zira kurumun
en 6nemli mali destekgisi olan ABD, UNHCR'yi
ve dolayisiyla multecileri SSCB'ye karsl kendi
lehinde kullanmistir. Bu baglamda tarihsel surec
icerisinde devletlerin birbirleriyle savas, baris,
ticaret, ekonomi, kultUr gibi alanlarda kurdugu
iliskiler gibi go¢ de devletler arasindakiikiya da cok
tarafli diplomatik iliskilerinin énemli bir konusu
haline gelmistir. Zira gunumuz itibariyla sadece
devletlerin degil basta BM ve AB olmak Uzere
bircok uluslararasi orgutin de gog¢ diplomasisine
katki sagladiklari bilinmektedir. Lakin ozellikle
Soguk Savas sonrasi ddnemde go¢ diplomasisinin
kullanilmasinin artmasinin temel nedeni, nufus
hareketliliginin duzenlenmesinde hala temel
aktor olan devletlerde populist milliyetgilikteki
artislar ve sinirlarin boélgesellesme déneminde
yeniden onem kazanmis olmasidir.



GOC DIPLOMASISININ KULLANIM
TURLERI

Gog diplomasisi alaninda yapilanilk calismalardan
birisi Kelly M. Greenhill tarafindan 2014'de yazilan
“Strategic Engineered Migration as a Weapon of
War” isimli makaledir. S6z konusu c¢alismada gog¢
diplomasisi asagida genel hatlari ile aktardigimiz
Uzere dort farkli kategoriye ayrilip incelenmistir.

Muilksuzlestirici Gé¢ Diplomasisi: (Dispossessive
Engineered Migration) Bir bdlgedeki etnik,
dini ve politik dengeleri degistirmek icin
genellikle hUkumet tarafindan azinlik gruplar
yerlerinden etmek ya da soykirrm yapmak
icin kullanilmaktadir. Lakin s6z konusu gog¢
diplomasisi, sadece devletler ve devlet temsilcileri
tarafindan degil ayni zamanda isyancilar, karsit
gruplar, diktatorler ya da insanlar veya boélgeler
Uzerinde hakimiyet kurmak isteyen diger gugcler
tarafindan da siklikla kullanilabilmektedir.

SinirDisiEtme Diplomasisi: (Exportive Engineered
Migration) Genelde ayni Ulke topraklarindaki farkl
gruplarin ¢catismasindan dogmaktadir. Bu tur gog
diplomasisi, Ulkenin sosyal yapisini ¢ok hizli bir
sekilde donusturmenin bir yolu olarak goruldugu
icin cogunlukla bir i¢c savas ya da bir devrim
sonrasinda uygulanmaktadir.

Askeri Yer Degistirme Diplomasisi: (Militarized
Engineered Migration) Askeri yer degistirmeler
ya dusmanin komuta-kontrol merkezini, lojistigini
ve hareket kabiliyetini kisitlayarak askeri avantaj
elde etmek icin ya da so6zU gegen aktorun
kendi guc¢ yapisini artirmasi icin kullanilan bir
diplomatik yontemdir. Hem devletler hem
de devlet disi aktorler askeri yer dedistirme
diplomasisini, yurt icinde veya yurt disinda
yapacaklari askeri operasyonlari kolaylastirmak
icin kullanmaktadirlar.

Zorlayici Gé¢ Diplomasisi: (Coercive Engineered
Migration) Hedef devlet ya da aktorlerin politik
davranislarindaki degisiklikleri tetiklemek veya
onlemek ve ekonomik kazang elde etmek icin
kullanilan yontemdir. Uygulamada geleneksel
zorlama yontemlerine buyuk olcude benzerlik

4 “Engineered Migration / Gé¢ Muhendisligi” yazi butinlugu
saglamasi icin yazarlar tarafindan “Goc¢ Diplomasisi” olarak
cevrilmistir.

gosteren zorlayici goé¢  diplomasisi  zorlama,
caydirma ve baski araci olarak kullanilmaktadir.
Teorik olarak, “ceza ile zorlama (coercion by
punishment)” kavramina dayanan bu tur, rakip
ya da dusman devletin siyasi hedeflerine veya
bolgesel emellerine ulasmasini dnlemek igin, sivil
nUfusu ciddi boyutlarda riske atarak, askeri gug
kullanimini icermektedir.

GOG DIPLOMASISININ KULLANAN
DEVLETLER AGISINDAN TURLERI

Goc¢ diplomasisi, geleneksel diplomasiye benzer
sekilde islev gormekte, devletlerarasindaki
cikarlar ve mevcut gug iliskileri tarafindan
sekillendiriimektedir. Bu baglamda diplomasinin
dogru uygulanmasl, devlet gucunun ve
cikarlarinin askeri ve ekonomik gostergeleri kadar
onemlidir. Zira go¢ diplomasisinin cercevesi,
devletlerin  menfaatlerini  hesapladiklari  bir
alan olup go¢ alan, go¢ veren ve transit devlet
olup olmamalarina dayanan ve buna bagli
olarak diger devletlere karsi go¢c ve multeciler
hususlarini pazarlik kozu olarak kullanmalarina
dayanmaktadir. Baska bir deyisle bir devletin
go¢ diplomasisini ne denli kullanabilecegi, hedef
devlet (immigration), kaynak devlet (emigration)
ya da transit devlet olmasi bakimindan degisiklik
gostermektedir.

Basta Turkiye ve Meksika olmak Uzere bazi
devletler ise hem go¢ alan hem gog¢ veren hem
de transit devlet konumda bulunmalari nedeniyle
go¢ diplomasisini daha sik ve daha dogru bir
sekilde kullanmak zorundadirlar.

Hedef Devlet Agisindan Gé¢ Diplomasisi: Hedef
devletlerin oncelikli gundemi gocun dinamikleri
ile ilgilenmek ve gocu yonetmektir.

Kaynak Devlet Acisindan Gé¢ Diplomasisi:
Kaynak devletler, hedef devletlerin aksine gogun
dinamikleri ile beraber buUyUk o&lcude insan
cikarlari hususuyla ilgilenmektedir.

Transit Devlet Acisindan Goé¢ Diplomasisi:
Transit devletlerin jeopolitik konumlari gerek goc¢
veren gerekse goc¢ alan devletler icin son derece
onemlidir.

Nisan | 2023 2]



GOC DIPLOMASISININ KULLANIM
AMAGLARI

Gog Diplomasisini uygulayacak aktorlerin 3 temel
aracl “multeciler”, “isci gdcmenler-emek gocu” ve
“diaspora” olurken, bu araglarin kullanim amaglari

soOyledir.

Guvenlikle ilgili Amaclar: Goéc  diplomasisi
uygulamalarinda guvenlik, beka sorunu olmasi
hasebiyle hem merkez hem de cevre devletler
tarafindan belirlenen temel amaclardandir.

Ekonomik Amagclar: Literatirde genel kabul
goérdugu Uzere ekonomi, tum aktorlerinvarliklarini
sUrdurebilmeleriadinaentemelgereksinimlerden
birisidir. Bu sebeple go¢ diplomasisi en c¢ok
ekonomik amaclar adina kullanilmaktadir. Ayrica
goc¢ diplomasisi, silah ve askeri yardim igin pazarlik
kozu olarak da gundeme gelebilmektedir.

Tarihi ve Cografi Baglari Yeniden Tesis
Etmek: Devletler, kendi i¢ guvenliklerine tehdit
algiladiklari bireyleri ya da gruplari minimize
etmek (homojen ulus devlet yaratmak) ya da
etnik/dinsel ve tarihsel baglar bulundugunu iddia
ettikleri bolgeler ile yeniden iliski tesis etmek icin
goc¢ diplomasisi uygulayabilmektedirler.

Yumusak Glg Elde Etmek: Gog diplomasisi, kamu
diplomasisi hedeflerine ulasmak adina yumusak
guc olarak da kullanilabilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildigi Uzere gog
diplomasisi en basit tanimi ile devletlerin (ve basta
AB olmak Uzere uluslararasi sistemdeki diger bazi
aktorler) gocgu, ikili ya da cok tarafli uluslararasi
sorunlarin diplomatik muzakerelerinde
kullanmasini ifade etmektedir. Baska bir deyisle
go¢ diplomasisi hem go¢ hedeflerinin stratejik
amaglarina ya da digeramaclara ulasmakicinarag
olarak hem de gog ile ilgili hedeflere ulasmak icgin
diplomatik yontemlerin kullanimini icermektedir.

Zira go¢ diplomasisi hem katilan aktorler hem
de kullanilan stratejiler agisindan cok yonlu bir
sUrectir. Bu baglamda kaynak, transit veya hedef
devletlerin (aktorlerin) kimligi ne tekil ne de
statiktir. Hatta bazi devletler (aktorler) yalnizca
go¢ alan, go¢ veren veya transit go¢ diplomasi
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politikalarina katilabilirken Turkiye ve Meksika
gibi bazi devletlerse bircok farkli aktor karsisinda
birden fazla politika kullanabilmektedir. Gog
diplomasisiayrica ulusal ve yerel guvenlik kaygilari,
ekonomik cikarlar ve kamu diplomasisinin veya
bir devletin yumusak gucunu artirmanin diger
bicimlerinin desteklenmesi gibi cikarlar dahil
olmak Uzere, diger devlet cikarlari alanlar ile
olan baglar icermektedir. Stratejiler agisindan
go¢ diplomasisine, goreli kazanimlarin pesinden
kosarak sifir toplaml bir oyun ya da karsilkli
faydaya ulasmak icin pozitif toplaml bir oyun
olarak yaklasilabilir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus ise go¢
diplomasisi kavraminin sadece sinir dtesi nufus
hareketliliginin cok yonlu etkilerini degdil ayni
zamanda i¢ politikanin sayisiz yontemlerinin yani
sira devletlerarasi iliskileri de kapsadigidir. Bu
baglamda gocun devletler Uzerindeki i¢ politik
etkileri, devletlerin goé¢ ve nufus hareketlerini
kontrolleri, gocun bireylere yansimalari, go¢cmen
entegrasyonu gibi politikalarin evrimleri Uzerine
siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler ve sosyoloji
literatUrinde cok fazla calisma mevcuttur. Ancak
yasal (duzenli)/yasadisi (dUzensiz) goclerin daha
onceki hicbir donemde olmadigi kadar artmasi ile
ulusal cikarlar ve uluslararasi sistemdeki aktorlerin
dis politika stratejileri arasindaki iliskiyi anlamak
gunumuzde daha énemli bir hale gelmistir. Fakat
s6z konusu 6nemine ragmen go¢ diplomasisine
iliskin calismalar son doénemlerde artmakla
birlikte bizce hala oldukc¢a azdir.
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