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Editérden

Bu sayida sizlere, go¢ konusunda derinlemesine analizler sunan
degerli makalelerin yer aldigi 6zel bir dergi sunuyoruz. Gog,
tarih boyunca toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi yapilarini
degistiren,donusum streclerinde 6nemli bir etken olan karmasik
ve cok boyutlu bir olgudur. Gegcmiste gerceklesen go¢ hareketleri,
farkli  kalturlerin - etkilesimine olanak saglamis, ekonomik
ve teknolojik gelismelere katkida bulunmus, ayni zamanda
toplumlarin demografik yapilari ve kalttrel kimliklerinde dnemli
degisikliklere neden olmustur.

TUrkiye son yillarda ozellikle Suriye krizi ve diger bolgesel
sorunlar nedeniyle bUyUk go¢ hareketlerine taniklik etmektedir.
Tarkiye'ye 2011 yilindan bu yana yaklasik 3,6 milyon Suriyeli
siginmaci gelmistir. Bu durum, Turkiye'nin sosyal ve ekonomik
yapisinda onemli etkiler yaratmistir. Yasanan go¢ dalgasinin
olumsuz ve catismaci etkileri, 6zellikle toplumsal uyum sorunlari
ve yerel halk ile go¢gmenler arasinda gerilimler yasanmasina yol
acmistir.

Bununla birlikte, go¢cmenlerin Ulkeye getirdigi yeni isgucu,
ekonomiye olumlu katki saglamakta ve ozellikle isgUcU agig!
olan sektorlerde onemli katki saglamaktadir. Ancak bazi
bolgelerde ve sektorlerde gocmenlerin istihdaminin artmasi,
rekabetin yogunlasmasina ve yerel isglcunde kayba neden
olmaktadir. Yasanan sosyal ve ekonomik sorunlar, Turkiye'nin
go¢ dalgalarindan en az sekilde etkilenmesi icin planlamanin
dnemini gostermektedir ve hala go¢ Uzerine yeterli planlama
bulunmamaktadir. Bu 6zel sayida, dederli akademisyenlerin ve
arastirmacilarin go¢ planlamalarina katki saglayacak yazilarina
yer verdik.

Bu 0zel sayida, Avrupa guvenligi ve tehdit analizleri, modern go¢
teorileri, yasli gécmenlerin yasadigi ekonomik ve sosyal sorunlar
gibi konularin yani sira, Turkiye'de yasanan go¢ dalgasinin sosyal
ve ekonomik etkilerine de deginen degerli yazilar yer almaktadir.
Ayrica, gd¢cmenlerin yasadigi zorluklara ve uyum sureclerine dair
oneriler sunan makaleler de sizleri bekliyor.

Celecekte, go¢ hareketleri higbir zaman tam anlamiyla son
bulmayacaktir. Savaslar ve siyasi ¢atismalar go¢ dalgalarinin
temel tetikleyicileri olarak kalmaya devam ederken, kuresel
Isinma da buyuk olcude gog dalgalarina yol acacaktir. Kuresel
Isinma nedeniyle yasanacak olan goc¢ dalgalari, dinya genelinde
toplumlar igin yeni zorluklar ve firsatlar doguracaktir. Avrupa gibi
kitalarin demografik yapilari bu strecte dnemli degisikliklere
ugrayacak ve goc¢ hareketlerinin yonetimi ile entegrasyon
sUreclerine iliskin politikalarin dnemi daha da artacaktir. Bu
baglamda, uluslararasi is birligi gereksinimi giderek daha belirgin
hale gelecektir.

Son olarak sunu sdylemek isterim ki; Turkiye'nin gelecek gog
diplomasisi stratejileri, egitim ve isgucu alanlarinda isbirligi
ve entegrasyonu on planda tutarak, Turk dunyasindan kabul
edilecek gdcmenlerin ortak degerlerine ve kultUrel mirasina
dayalibirgucolusturmayihedeflemelidir. Busayede,gécmenlerin
potansiyelleri ve yetenekleri TUrkiye ve Turk dunyasinin gelisimi
ve uluslararasi alanda etkinligi icin dnemli bir kaynak olarak
degerlendirilebilir.

Umariz bu 6zel sayi, go¢ konusundaki farkindaligr artirmaya ve
gelecege yonelik stratejilerin gelistirilmesine katki saglar.

lyi okumalar dileriz.

Muhammet Aydogan
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ULUSLARARASI GOC

Uluslararasi gé¢ son yirmi bes yildir uluslararasi alanda en ¢ok Uzerinde

durulan ve Uzerinde cesitli tartismalar yasanan bir konu olup uluslararasi

iliskilerde gé¢ konusunun yogun olarak tartisiimasinin nedeni bu olayin
uluslararasi alanda bir tehdit olarak gérulmesidir.

Prof. Dr. Hasan Koéni

[ ]
nsanlk tarihinde go¢ olgusu, barbar kitlelerin

Ulkelerin Uzerine karinca surdsu gibi UsUserek,

medeniyetleri  yani o ulkelerin  yasam
bicimlerini  ¢okertmeleri olarak algilanabilir.
Roma imparatorlugunun ¢okus nedenlerinin
analizini yapan bir bilim adamina gére Roma
imparatorlugunu c¢okerten nedenleri basinda
soguk ve verimsiz bolgelerden kagarak Avrupa’nin
verimli topraklarina yerlesmek isteyen Alman asilli
(Germanik) kabilelerin zamanla imparatorlugun
icine yerlesmeleri ve bir yuzyil icinde Merkezi
Roma devlet sisteminin yodneticileri olmalari
ve Romalilarin ise zaman icinde daha cok dis
cevrelerde gorev yapabilir duruma gelmeleridir.
Yer degistirmeler bazen buUyUk savaslar bazen
zaman icinde baris¢i bir sekilde olmus. Roma
sehirleri barbarlardan korunmak
icin sehirlerini ¢evresine surlar
dikmek zorunda kalmislardir.
Roma siyasal ve materyal
yonetimi elinden kagirmistir.2 Bu
agir olusumun barisci bir gelisim
érnedini gunimuz ingiltere'sinde
gérmek mumkuandur.  Villardir
Hint yarimadasini sémurge olarak
elinde tutan ingiliz Kraliyetine,
Hintlileri ve MUslUman Hintlileri
ingiltere’ye daha iyi bir yasam icin
go¢ etmeleri sonucunda, bir asir

"Goc¢ olgusu, kuraklik,
verimsizlik, susuzluk,
kitlik, ic savaslar ya da
devletler arasi savaslar,
buyuk zelzeleler,

son dénemlerde
bunlara ek olarak
iklim degisikliginin
getirdigi sorunlara
dayanmaktadir."

icinde Hint asillilar ve Pakistanlilar,
ingiltere Basbakanlik ve Belediye
Baskanlgl, iskocya'da basbakanlik gibi gérevleri
ele gecirmeye baslamislardir.

Go¢ olgusu cesitli nedenlere dayanmaktadir.

1 Prof. Dr. Hasan Koni, istanbul Kultir Universitesi, Hukuk
Fakiltesi, Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
TESAM Yiksek Istisare Heyeti Baskan.

2 Bryan Ward Perkins., L'Effondrement a bien eu Lieu’
L'Histoire. Ekim 2015.
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Yasanilan topraklardaki kuraklk, verimsizlik,
susuzluk ve kithk nedeniyle olan, i¢ savaslar ya
da devletler arasi savaslar ve buUyUk zelzeleler
nedeniyle olan, son donemlerde bunlara ek olarak
iklim degisikliginin getirdigi sorunlar nedeniyle
olan i¢ ve dis gogler vardir. Asagida bu hususlari
inceleyecegiz.

iKLIM DEGISIKLIGi

1972 vyiinda yapilan ilk "Uluslararasi Cevre
Konferans!" ile bilim adamlari iklim degisikligi
hususunu ve iklim degisikligine bagh olarak
uluslararasi  cevrede meydana gelebilecek
gelismeleri ele almislardir. Ayni konuda daha
sonra yapilan konferanslarda iklim degisikligi
nedeniyle yerylzinde meydana
gelecek dedisiklileri felaketlerin
baslangici olarak gormuslerdir.
DUnyanin  iklim degisikligine
gore yeni davranislara, yeni
tarimsal uygulamalara
gitmemesi, karbon salinimini
kendi bencil teknolojik Uretimi
nedeniyle durmamasi karsisina
meydana gelecek gdé¢ akimi
dunyayl kaosa surukleyecektir.
CGida, su eksikligiyle bogusan
KUresel GUney yani guneydeki
fakir Ulkeler bir yazarin dedigi
gibi  beraberlerinde  zengin
ekonomileri de sUrUkleyerek
¢cOkecektir. Eger iklim degisikligi butun
ekonomileri ve uluslararasi sistemi etkileyecekse
silahlar, Yunanistan gibi Ulkelerin insa ettikleri
duvarlar ve dikenli teller, SiHA'lar, parali askerler,
bu kuresel ¢okusu durduramayacaklardir.’

iklim degisikliginin 2040'a kadar 13 derece

3 Chritian Parenti, Tropic of Chaos, Climate Change and New
Geografi of Violence, NATION Books, New York, 2012, s. 11.




artmasiyla birlikte Ulkeler icinde ulusal guvenlik
sorunlari, sosyal catismalar, yogun sinir asan
go¢ hareketleri baslayacaktir. Gelen yogun gog
nedeniyle Ulkeler icinde kaynaklarin azalmasi,
Ulke ici catismalarin artmasi beklenmektedir.
Afrika gibi gelismekte olan ulkelerin bulundugu
alanlarda pandemilerin  bas goéstermesi ve
pandemilerin  go¢ edilen alanlara tasinmasi
durumu ortaya ¢likacaktir. Butun bu gelismelerin
sonucu olarak dunya jeopolitik yapisinda
degismeler olmasi beklenmektedir.

Dunya atmosferinin 26 derece Isinmasi
durumunda devlet ici toplumlarin, kiresel iklim
degisikligi nedeniyle, i¢ yapilanmalarinin duzeni
sarsilacaktir.2100 yilina kadar sicaklik 5,6 dereceye
kadar c¢ikarsa uluslararasi terérizm, Ulkeler arasi
kaynaklaricin yapilan catismalari yogunlasacaktir.
Isvec hukUmetinin 2008 yilinda yaptigi bir
arastirmaya gore 2,7 milyar insanin yasadigi 46
Ulke insanlari iklim degisikliginin yol actigl, sosyal
ekonomik ve siyasal sorunlar nedeniyle Kuzey
Ulkelerine go¢ edeceklerdir. Bu gelismeler ayni
zamanda siddetli catismalarin habercisi olarak
tanimlanmustir# iklim degisikliginin getirecegi
go¢ olayini, Batili Ulkeler ve kendisi icin bir
ulusal guvenlik tehdidi olarak inceleyen ikinci bir
arastirmayi Pentagon, Amerikan Genel Kurmay
Baskanlh@iyaptirmistir. Amerika'nin bu arastirmayi
yapmasinin  nedeni, uluslararasi savaslarda
bUtln dunyayl yenecek guce sahip olmalarina
karsin, gogler sonunda gelisecek olan Ulke ici
terorizme karsi zorlanacaklarini hesap etmeleridir.
Ellerindeki bUyuk cekic olarak niteledikleri askeri
gugle, sivrisinek savaslari olarak adlandirdiklari,
teroru onlemeyeceklerinden korkmuslardir. Bu
nedenle, "savas disindaki askeri operasyonlar"
adiyla terére karsi uygulanacak askeri doktrinler
gerceklestirmislerdir.

Korkulart  gercek olmustur. Amerika ne
Afganistan’da ne Libya'da ne Afrika'da ne de
Suriye ve Irak'ta terord durduramamistir.

GOC VE LATIN AMERIKA

Amerikan  baskani  Theodore  Roosevelt'in
1904 vyilinda, Amerika'nin uluslararasi  polis

4 Dan Smith ve Janani Vivekananda, A Climate Conlict:
Links Between Climate Change, Peace and War, Swedish
international Development Cooperation Agency, Subat 2008.

R >
gucu olarak hareket etmeye hakki oldugunu
bildirmesinden beri, Amerika Latin Amerika'yi
tamamen hegemonyasi altina almistir. Amerika,
19. yUzyilin basindan beri Latin Amerika Ulkelerine
mudahale etmis ve rejim degisikleri yapmistir.
Latin Amerika Ulkelerinin sosyal, ekonomik ve
askeri yapilanmalarinda Amerika etkin olmustur.
Amerika bu Ulkelerde yaptigi rejim degisiklikleri
sonucu ortaya c¢ilkan kaos ortaminda Latin
Amerikalillar daha iyi bir yasam icin Amerika
Birlesik Devletleri'ne kitleler halinde go¢ etmeye
baslamislardir. Amerika'nin nudfus yapisi hizla
degismistir. 2024 yilinda yapilacak olan baskanlik
secimlerinde,eskiBaskanTrump'tansonraenonde
gelen baskan adaylari, Florida valisi De Santos ve
Arizona valisidir. Amerika'nin askeri mudahaleleri
Latin Amerika Ulkelerinde demokrasileri sarsmis,
guc kartellerin ve uyusturucu baronlarinin eline
gecmis, Amerika'ya bagli olan ekonomik yapi
bUyUk ticari dengesizlikler dogurmustur.®

ORTADOGU VE GOC

1948 israil-Arap Savasl ve onu takip eden diger
savaslar nedeniyle yurtlarindan olan Filistinliler
devamli olarak diger Arap Ulkelerine gog¢
etmislerdir. Amerika'nin demokrasi gelistirmek,
Arap Bahari gibi séylemlerle, Irak, Suriye ve
Libya'ya muttefikleriyle birlikte yaptigi askeri
mudahaleler, bu Ulkelerden Bati Avrupa,
Turkiye'ye dogru buyuk goglerin yasanmasina
neden olmustur. Ayni durum Afrika ulkeleri igin
de gegerlidir. Amerika ayni zamanda, aynen
Afganistan'da yapti§i gibi terdrist gruplarin
yesermesini  saglamis, sonra kendi yarattigi
bu gruplara karsi terorl onleme eylemlerine
girismistir. Butun bu nedenlerle ginimuzde Orta
Dogu ulkelerinden yapilan gogler artmistir. Bu
go¢ hareketleri sonucu, Ortadogu ve Afrika'dan
go¢ edenlere yapilan yardimlar, Birlesmis Milletler
Siginmacilar Orgutl butcesinin %24 kapsamistir.
2023 yilinda gida ve enerji fiyatlarinin artmasi
sonucu daha bUyUk gbd¢ dalgalarinin Avrupa
Ulkelerine  akmasi  beklenmektedir.  Oxford
Universitesi Siginmaci Arastirmalari Merkezine
gore, Suriye'den yurt disina giden siginmaci sayisi
11 milyonu asmistir. Amerika demokratiklesme ile

5Mark Tseng-Putterman,A Century of US intervention Created
the immigration Crisis.Medium Com.21 Ocak 2018.
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terorun bitirilecedini hesap edip yanilmistir.e

UKRAYNA-RUS SAVASININ ETKILERI

Covid -19 salginini etkileri dUnyayi kasip kavurmasi
ileri  ekonomileri, yUkselen ekonomileri ve
kalkinmakta olan Ulkelerin ekonomilerini yogun
olarak etkilemistir. Cin'in dUnyaya actigi mal
arazi zincirleri tikanmistir. Bu nedenler ekonomik
beklentiler risk altina girmistir.

Ayni zamanda buUyUmeler agirlasmistir. Klresel
ekonomik buyume 2022'de %3,6 oldu. 2023 icin
beklenti ise %0,8'dir. Bu ekonomik gelismelere
ek olarak Rusya ile Ukrayna arasindaki savasi
eklersek durumun ne kadar agir oldugu ve olacagi
meydana ¢ikacaktir.

Trump'in savas c¢lkaracagl ve dunyayl atese
atacagl beklentisi varken baris ve demokrasi
vaadiyle is basina gelen Joe Biden hukimeti
savas ¢lkarmistir ve bu savas nukleer bir felakete
dogru gitmektedir. NATO'nun Bati kampina
katilmak isteyen Rusya'ya karsi genislemesi, isvec
ve Finlandiya'yi NATO'ya katma amaci bu savasin
temel nedeni olmustur.

Biden hukumeti, Trump'in politikalarina karsi
Avrupa'yl, Rus tehlikesi ile korkutarak yanina
¢cekmistir. Savas sonucu 13 milyon Ukraynali kadin,
cocuk ve asker kacaklari Bati ve Dogu Avrupa'ya
ve savastan kacan Ruslarla birlikte ufak bir kismi

6 ‘War Sets Back the GClobal Recovery’, World Economic
Outlook Report, international Monetary Fund. Nisan 2022.
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Savasin etkileri gunumuzde deprem dalgalari
gibi mal pazarlarini ve mali baglantilarn etkiliyor.
Savas; Avrupa, Kafkaslar, Merkezi Asya, Ortadogu
ve Kuzey Afrika'da fiyatlari yukseltmektedir. Gida
ve enerji fiyatlari bu saydigimiz Ulkelerdeki az
gelirli siniflari yogun olarak etkileyecektir. Savas
nedeniyle Amerika ve Avrupa resesyona girmek
Uzeredirler.

Avrupa Ulkeleri artik daha fazla multeci
alamayacak duruma gelmislerdir. Bu gelismeler
sonucu Avrupa ve Amerika'da asirisag ve milliyetgi
akimlar multeciler aleyhine gelismeye baslamistir.

Ele aldigimi hususlar uluslararasi gocun baz
goérundmlerini  yansitmaktadir.  GUneydogdu
Asya'dan da gelen go¢ dalgalari Kuzey Ulkelerine
uzanmaktadir. Bu dalgalari durdurmak mumkuin
goézukmemektedir.

SONUGC
insanlarin  goé¢ sirasinda  cektigi  1zdiraplar
Ulkelerindeki felaketlerin boyutunu

gostermektedir. Bir yandan géc¢ olgusu ile
ilgili olarak uluslararasi insan haklari normlari
gelisirken, 6te yandan Uluslararasi gogun ulkelere
yukledigi agirliklar artik bir ulusal guvenlik
sorunu olarak ele alinmaktadir. Uluslararasi
jeopolitik ortamin hizla degdistigi dunyamiz bircok
catismaya ve artacak olan goc olaylarina acik gibi
gdzukmektedir.
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GOC KAPSAMINDA AVRUPA

GUVENLIGI VE TEHDIT ANALIZI

En genel ve basit sekilde gog, bir bolgeden baska bir bolgeye hareket etmek
olarak tanimlanmaktadir. TDK tarafindan “ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir Ulkeden baska bir Ulkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi” olarak tanimlanan gé¢
kavramini aslinda bircok kurum veya devlet farkli sekillerde tanimlamaktadir.

Dog. Dr. GUngor Sahin

o0

rnegin Avrupa Birligi (AB)'nin go¢ tanimi
Ogu sekildedir: “Gog, AB Uyesi olmayan

bir devletten gelen kisinin veya kisilerin,
AB Uyesi devletlerin topraklarinda belli bir sure
ikamet etmesi hareketidir. Ayrica bu ikametin 12
ayl gegmemesi gerekmektedir.” Baska bir dnemli
uluslararasi 6rgut olan Birlesmis Milletler (BM)'in
tanimina goreyse gog, “bir Ulkenin sinirlarini
asarak yilveyadahauzun birsure kalmak niyetiyle
yer degistirmektir.”

"Dunyadaki gé¢cmen
hareketlerini her boyutuyla ~ ‘daha lyi bir yasam araysl

LiteratUrde genel kabul goren
ise Uluslararasi Goé¢ Orgutl
(International

asagidaki
uluslararasi bir sinir gecerek

tanimidir.  “Gog,

Organization anlamlandirmak ve

for Migration - IOM)nun  g5cmenlere yonelik tepkiyi
aciklamak icin Dunya

veya bir deviet icinde yer Sistemlerive Sosyal insacilik
degistirmektir; suresi, vapisi  Kuramlari kullanilmaktadir.”

ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin  yer  degistirdigi
nufus hareketleridir. Buna,
multeciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden
cikariimis kisiler ve ekonomik gég¢menler dahildir.”

Guvenligin genislemesi ile birlikte gog ile ilgili
kavramlarin sayisi da artmistir. Bu kavramlar
siraslyla “gé¢cmen”,  “siginma  ve siginmact’,

mou noou

“multeci”, “yerinden edilenler”, “gecici koruma

"o

altindaki yabancilar”, “gé¢ alan ulke”, “gé¢ veren

ulke", “transit Ulke”, “insan kacakgiligi ve gocmen

ticareti”, “diaspora”, “lobicilik”, “entegrasyon ve
” "

asimilasyon”, “geri gondermeme ilkesi ve ilgili
kavramlar”dir.

1 Dog. Dr. Gungér Sahin, Milli Savunma Universitesi, Ataturk
Stratejik Arastirmalar ve Lisansustd Egitim Enstitdsu
(ATASAREN), Strateji ve Guvenlik Arastirmalari Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.

Gocmen kavrami, go¢ kavramina gore daha
muglak olmakla beraber sadece kurum ve
kuruluslarin degil devletlerin dahi Uzerine farkli
tanimlarinin bulundugu bir kavramdir. Kisaca
gocmen  kavraminin Uzerinde uluslararasi  bir
konsensUs bulunmamaktadir. Ornegdin  IOM
tarafindan “kisisel rahatlik amaciyla ve disaridan
herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin
kendi hur iradesiyle go¢ eden Kisiler” seklinde
tanimlanmistir. AB de benzer
sekilde gocmen  kavramini

icinde olan kisi ya da kisilerin
bir Ulkeden baska bir Ulkeye
yerlesmek icin ayrilan kimseler”
olaraktanimlamistir. DUnyadaki
gocmen  hareketlerini her
boyutuyla anlamlandirmak
ve gocmenlere yonelik tepkiyi
aclklamakicin DUnya Sistemleri
ve Sosyal Insacilik Kuramlari
kullaniimaktadir.

KAVRAMSAL  GERGEVE: = DUNYA
SISTEMLERI VE SOSYAL iNSACILIK
KURAMI

Dunya Sistemleri Kurami'na gore uretim, “merkez”
ve “cevre” Ulkelerine gore bolinmektedir. Merkez
ve cevre Ulkeleri Uretimden elde edilen karlilk
ile farklilasmakta olup iscilerden isverenlere
oldugu gibi cevre Ulkelerden de merkez Ulkelere
bir arti-deger akisi mevcuttur. Merkez ve cevre
kavramlari, 1960'll yillarda “Bagimhhk Okulu”
tarafindan ortaya atilmis kavramlar olmakla
beraber Wallerstein tarafindan ilk kez “yari ¢cevre”
(semi-periferi) kavrami eklenmistir. Yari cevre
ise Ulkeler hem merkez Ulkelerin baskisi altinda
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olup hem de kendilerini ¢evre ulke olmaktan
korumaya c¢alismalari hasebiyle oldukca gug
durumundadirlar ve merkez Uulke olmak icin
ellerinden geleni yapmak zorundalardir. Ayrica
belirtmek gerekir ki bir devletin merkezde mi
cevrede mi yoksa yarl cevrede mi bulundugu
hangi devletlerle kiyaslandigiyla ilgilidir. Ornegin
gunUimuzde butdn bir sekilde Avrupa'dan
merkez olarak bahsederken kendi icerisinde ikiye
ayrildiginda Batl Avrupa merkez, Dodu Avrupa
ise cevre olarak tanimlanmaktadir. Fakat bu
denkleme Ortadogu, Kafkasya ya da Afrika gibi
geri kalmis bolgelerden bir devlet eklendiginde
Dogu Avrupa cevreden, yari ¢evre konumuna
yUkselmektedir.

1980'li yillarda Wallerstein'in dlnya sistemleri
kuramindan yola ¢ikan sosyologlar uluslararasi
gocun nedenlerini 16. yuzyildan itibaren devaml
olarak buyUyen dlnya pazari ve bunun yapisi ile
iliskilendirmislerdir. Kapitalist ekonomik sisteme
sahip olmayan cevre Ulkelerin, kapitalizm carkina
girmeleriyle birlikte merkez Ulkelere dogru bir go¢
hareketi baslamaktadir. Cevre ulkeleri kapitalist
dunya sistemine entegre etme gorevi de merkez
Ulkelere dusmektedir. Daha fazla zenginlik
amaclyla merkez Ulkelerde bulunan buUyuk
sirketler; arazi, hammadde, emek ve yeni pazarlar
aramak arzusuyla gevre Ulkelere gitmektelerdir.
Gecmiste bu gorevi direkt olarak somurgeci
rejimleriyle beraber merkez Ulke devletlerinin
kendileri yapmakta olup gunimuzde uluslararasi
sirketler  araciidiyla  gerceklestirmektelerdir.
Bu kurama gore uluslararasi gog, kapitalizmin
genislemesine bagldir. Kapital dlnya sistemi,
basinda Kuzey Amerika ve Bati Avrupanin
bulundugu merkez Ulkelerden diger alanlara
dogru genisledikge, cevre Ulkelerdeki gerek
insanlar gerekse kaynaklar bu sisteme daha fazla
dahil olmaktadir. Bu baglamda cevre Ulkelerin
sahip olduklari toprak, arazi, hammadde ve emek
gibi kaynaklar merkez tlkelerin eline gectikce gog
olaylari daha da kag¢inilmazlasmaktadir.

Gogun tehdit analiziniyapabilmek icin 6nce teorik
bir cerceveye ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu kapsamda
go¢ olgusunun tehdit analizinin yapilabilmesi igin
“konstruktivizm” kullaniimaktadir. Konstruktivizm
teorisine gore uluslararasi sistem, anarsi, is birligi,
tehdit vb. tdm kavramlar devletlerin kendi
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anlamlandirma bicimine goére olumlu veya
olumsuz bir deger tasimaktadir. Ornegin bir silah
ddsunulurse bu silah guvenlik mi getirmektedir
yoksa tehlike olarak mi gérulmelidir? Bu silah
0zUrluglu mu temsil etmektedir yoksa tutsakligi
mi? Eglenceyi mi temsil etmektedir yoksa yikimi
mi? Duzeni mi temsil etmektedir yoksa kaosu
mu? Konstruktivizme gore uluslararasi sistemdeki
aktorlerin hangi olaya nasil baktigini ve hangi
unsuru nasll algiladigr o aktérun kimligi, tarihine,
kultdrine vb. normatif olgulara gore degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle Avrupali aktorlerin
go¢ olgusuna bir kazang mi yoksa bir tehdit mi
olarak baktigini anlamak igin konstruktivizm
teorisinin kullanilmasi gerekmektedir.

AVRUPA GUVENLIGi VE TEHDIT ANALizi

Bu noktada Avrupa'nin tehdit tanimini nasil
yaptigi onem arz etmektedir. Avrupa'nin
go¢c olgusuna oOzellikle  “kimlik” Uzerinden
yaklastigi gérulmektedir. Burada ise “Oteki” ve
“Otekilestirme” kavramlarinin on plana c¢iktgi
gorulmektedir. Bu kapsamda gdcmenlerin
Avrupall  aktérler tarafindan  otekilestirildigi
ve gocmenlerin “oteki” konumunda oldugu
gorulmektedir. Avrupa'da ozellikle uluslararasi
gogun duzensizlesmesi ile birlikte dlzensiz gogu
denetim altina alma yolundaki cabalara gogu
guvenliklestiren, yani gocu bir “sorun” ve hatta
bir “tehdit” olarak insa eden bir sdylem eslik
etmeye baslamistir. Dolayisiyla konstruktivist
perspektiften bakildiginda goécin Avrupa igin
bir tehdit olarak gordldigu ve spesifik olarak
Avrupa'nin bu tehdidin kendi kimlige yénelik
bir tehdit oldugunu dusindugu sodylenilebilir.
Gocmenlerin dili, dini, etnik kdkeni, geldigi kaltur
Avrupa'ya ait olmadigi icin gocmenler “Avrupall”
olan insanlarin sahip oldugu degerleri tehdit
etmektedir.

Bu noktada Avrupalilarin gogu asagida belirtilen
degerlere yobnelik bir tehdit olarak goérdugu
soylenebilir: ekonomik durum, dini ve kulturel
degerler, nufus. Diger bir yandan tehdidi
anlamak, nedenlerini irdelemek ve bu sorunu
¢cozebilmek icin ise gocun nedenlerini anlamak
gerekmektedir. Zira nedeni anlasiimayan bir
sorunun ¢oézume kavusturulmasi ve bu tehditten
korunmasi mumkun olmayacaktir. Bu noktada



ortaya c¢ikan en onemli soru ise gogun neden
olustugudur. Goc¢ teorileri agisindan  gocU
etkileyen unsular daha cok cevresel faktorlerdir.
Ekonomik kosullar, iktidar politikalari, toplumsal
degerler ve ulasim imkanlari gibi unsurlar goc
deneyiminin olusumunda oncelikli rol oynarlar.
Gocmenler ise toplumsal aglar icinde hareket
ederler. Bu aglar tarihsel stregler icinde olusular
ve gocmenler kendilerinden énce go¢ eden
akraba veya arkadaslarinin izlerini surerek, diger
bir deyisle sahip olduklari sosyal sermayenin
mumkun  kildigr  sinirlar icinde  hareketlilik
sergilerler. AJ teorisine gdre Avrupa'ya gogun
geldigi konumlara gére gogln nedenleri asagdida
belirtilmistir:

Kuzey Afrika: Siyasi istikrarsizlik, Ekonomik

Kosullar, Ulasim Imkanlari,

Afrika'nin Diger Bélgeleri: Ekonomik Kosullar,

Ortadogu: Siyasi Istikrarsizlik, Ekonomik
Kosullar,

Asya: Siyasi Istikrarsizlik, Ekonomik Kosullar,
Dogu Avrupa: Ekonomik Kosullar.

Avrupa go¢U kendi ekonomisine, dini ve kulturel
degerlerine ve nufusu Uzerine bir tehdit olarak
gormektedir. Bu durumda Avrupa'da olusabilecek
tahribat Uzerine distnulmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda dort temel alanda tahribat olustugu
degerlendiriimektedir:

Guavenlik perspektifinde Avrupa’'nin
Musliman kimligine donuk “6teki” algisi
gercevesinde, bu goé¢ dalgalari buyuk bir
sorun/tehdit teskil etmektedir.

Ekonomi perspektifinde, issizlikten diger
makroekonomik gostergelere degin, ortaya
citkanya da ¢ikacak olan krizlerin arka planinda
bu dlzensiz goglerin varligi gortlmektedir.

Demografik perspektiften ise, ilk iki husus
ile ilgili olarak, Avrupa, MUsliman gdé¢men
nUfusun oOzellikle Avrupa Birligi sinirlari
icerisindeki artisindan endise duymaktadir.

Son olarak ise, bu endise/kaygi duygulari
Uzerine insa edilen tehdit/éteki algisini bir ic
politik arglman olarak kullanan asiri sagin,
Avrupa'da yukselisi kacinilmaz bir strec olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

-
Avrupa dort temel tahribat alanda tahribat
yaratan gogu engellemek icin maksadiyla

rasyonel olarak asagidaki yontemlerle gocu
engellemeye calismaktadir;

Gocmenleri kabul etmemek/sinirdan
girislerini engellemek (Ornek: Yunanistan'in
Ege Denizinden  gegislere  musaade
etmemesi).

Goce neden olan faktorleri engelleyici
politikalar Gretmek ve uygulamak (Ornek:
Yeni Afrika Politikasi, Libya, Suriye).

SONUC

Avrupa o6zellikle 2008 yilindan bu yana ciddi
krizlerle karsi karsiya kalmistir. Bu krizlerin en
dnemlilerinden biri hi¢ sUphesiz multeci krizidir.
Avrupa kendisine yonelik goc¢ akisini kimligine
yonelik bir tehdit olarak algilamis ve bu krizi
go¢ akisini kesmeye calisarak ve gdéce neden
olan faktorleri ortadan kaldirarak engellemeye
calismistir. Ancak engellemeye yonelik izlenen
stratejilerdeki eksiklikler Avrupa'da asiri sagin
yukselisi, ekonomik problemler ve euroskeptik
dalganin yayilmasi gibi sorunlara yol agmistir. Bu
nedenle go¢ tehdidine karsi Avrupa'nin izledigi
politikalari optimize etmesi gerekmektedir.

Avrupa'nin  tehditleri  otekilestirerek, onlarla
bas etmeye calismak yerine, c¢cozUmleyici ve
nihayetinde de ¢6zUme kavusturucu adimlar
atmasi gerekmektedir. Zira bu ¢ézUmlerin, sorun
olarak goérulen gocmenler icin gerekli oldugu
varsayiliyor olsa da, esasinda bu ¢6zUmun bizatihi
Avrupa (Birligi) adina zaruri oldugu da teorik ve
politik bir gerceklik olarak degerlendiriimektedir.
Bu noktada go¢ tehdidine yodnelik izlenen
politikalari optimize etmek icin alti temel alanda
strateji  gelistirilmesi  gerekmektedir:  Tehdit
tanimi tekrar gézden gecirilmelidir. Go¢ olgusu
salt tehdit olarak gorulmemelidir. GogU onleyici
politikalar gdézden gecirilmelidir. AB Uye Ulkeleri
arasindaki dayanisma artirilmalidir. Goécmenlerin
uyumuna yonelik gercekgi ve insancil politikalar
uretilmelidir. Avrupa'da asirn sag ve euroskeptik
dalganin 6nUne gecilmelidir. “Avrupa Guvenlik
ve Savunma Politikasi” tanimi netlestirilmeli ve
pratikteki uygulamasi guclendirilmelidir.

Nisan | 2023 1



£

B
KURESEL DUZEYDE GOG GERCECI
VE ULUSLARARASI GOC ORGUTU

Gé¢ insanhgin ¢aglar boyunca yasayageldigi bir gergekliktir. Dun vardi, bugun
var ve yarinlarda da var olacak. Insanlar tirlt nedenlerle yasadiklari yurtlarini,
evlerini barklarini birakip gé¢ ederek baska diyarlara, baska iklimlere ve baska
dunyalara giderler. Bu bazen zorunlu bir terk edis, bazen de daha iyi yasam
kosullarina kavusma arzusunun kameciladigi bir sertvendir.

Prof. Dr. Bekir Parlak

edeni ne olursa olsun goé¢ birey icin,
N toplum i¢in ve tum dunya icin bircok

acidan 6nem taslyan sosyolojik temelli
bir olgudur. Konunun sosyal yaninin haricinde
ekonomik, siyasal, kulturel, psikolojik ve hatta
askeri yanlari vardir. Komplike bir Ust kavram
olan g&¢, neredeyse sayisiz denilecek kadar farkli
yonlerden ve bakis acilarindan ele alinabilir. Gog
kavrami ve olgusu interdisipliner bir alandir. Ayni
zamanda ¢ok bilinmeyenli bir denkleme de isaret
etmektedir.

Gunumizde gocun bircok devietin  'CUNUMUzde gégun
glndemlerinde en Ust sirada b/’rgok devletin
gundemlerinde en
devam ediyor. Evet dunyada goc¢ ust sirada olmasi da

olmasi da rastlanti degildir. Cunku
deyim yerindeyse dlinya gd¢cmeye

daha iyi yasami bulmak amagli kosullar” olarak
ayirmak mumkundur. Zorlayici olan  kosullari;
savas, seferberlik hali, sikiydnetim, olaganustu
hal yonetimi, kitlik ve aglik, kuraklik, afetler, salgin
hastaliklar, yoksulluk, otokratik yonetimler ve
diktatorluk, derin ekonomik bunalimlar seklinde
siralayabiliriz. Zorlayici olmadan tercihe binaen ve/
veya kismen ihtiyari denilecek gudulerle yasanan
goclerde, kisilerin ve ailelerin egitim, sagdlik,
istihdam, sosyal gUvenlik vb. konularda daha iyi
yasam ortamlarini aramak gibi
itici  faktorler etkili olmaktadir.
Goc edilen Ulke velveya sehir
acisindan ise az once belirtilen
konularda bu sefer cekici faktorler
rol oynamaktadir.

edenlerin orani, toplam dunya rgstlanti degildir. C(Jnk(] Gocleri genel bir bakisla “i¢c gocler”

ndfusu icinde buUyUk bir kismi
olusturmaz, gé¢ hem suregiden

olgu, hem de gégten kaynaklanan edjyor.”

deyim yerindeyse
snemli bir ulusal ve uluslararasi dUNYa goégmeye devam

sorunlar, géce maruz kalmis ulke
ve toplum icgin oldugu gibi totalde bolgesel ve
kUresel agilardan ¢cok 6nemli, hatta kritik anlamlar
taslyan bir gindem konusudur.

GOCUN NEDENLERI VE TURLERI

Go¢ olgusunu sorunlar planinda ele alirken su
sekilde bir siniflandirma yapmak yerinde olabilir.
Her seyden dnce goce neden olan ve goglin neden
oldugu sorunlar olarak ikiye ayirabiliriz. Gége
neden olan sorunlari veya kosullari da; “zorlayici
olan” ve “kismen ihtiyari yani zorlayici olmadan

1 Prof. Dr. Bekir Parlak, Bursa Uludag Universitesi, iktisadi
ve idari Bilimler Fakultesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi
Bolumu Ogretim Uyesi.
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ve “dis gogler” olarak da klasifike
etmekolanaklidir. Buayrimda Ulke
icinde yasanan gocler ic gocler,
Ulke disina gergeklestirilen gogler
ise dis gogler seklinde kendini
gosterir. ic goécler daha cok zorlayicl olmadan
daha iyi yasam aramak yolunda yasanan gogler
olmakla birlikte, bazen afet, bdlgesel kuraklik gibi
nedenlerle de olabilmektedir. Dis gogler ise en cok
zorlayicl nedenlerle gerceklesir. Yine de zorlayici
olmadan yasam kosullarini gelistirmek adina da
dis gogler yasanmaktadir.

ic gocler farkli duzlemlerde gerceklesebilir. Bunlari
soyle siralayabilirizz “Kirdan kente go¢”, “kentten
kente go¢”, “kentten kira go¢”. Bu siniflandirmada
asil dikkat ¢ceken ve daha yogun yasanan kirdan
kente goctur. Ulkelerin sanayilesme sUreclerinde
belirginlesen bu gog¢ turu, kentlesmenin de asil
itici gucudur. Kirdan kente olan gog¢ kdy, mezra



ve kasabalardan kentlere dogru gelisir. Kentten
kente gocte ise, gorece daha az gelismis ve
genellikle daha kucguk bir kentten daha gelismis
ve buyuk bir kente yapilan go¢ sz konusudur.
Bu gog¢ turunde metropol kentler ve ekonomik
ve sosyal yonden gelismis kentler ile sahil kentleri
one cikmaktadir. Bazen i¢ gog, kentten kira da
yonelebilir. Kente daha 6nce gd¢ etmis ailelerin
veya koy/kir alaninda daha iyi yasayacagini
dusunenlerin yaptigi bu gdégler, gunumuzde
onceki dénemler nazaran biraz daha hareketlilik
kazanmistir.

Dis gogler, dinyanin asil gindeminde olan gég
turadar. Demografik, ekonomik, guUvenlik ve
politik acilardan onemli sonuglar doguran ve
gocun yodunluguna gore gog edilen ulkeleri
ve toplumlari zorlayan go¢ budur. Gunumuzde
dunyada yasanan goclere baktigimizda bu
gercekligi tum c¢iplakligiyla goérurlz. Suriye,
Afganistan, Irak, kimi Afrika Ulkeleri, Orta Asya'daki
bazi Ulkeler, GUney Dodu Asya Ulkelerinden
bir kismi, Latin Amerika Ulkelerinden savas, ic
huzursuzluk ve karisikliklar, rejim baskisi, onemli
boyutlarda i¢ ¢atismalar, soykirim ve politik baski
yasanan Ulkelerden basta komsu Ulkelere olmak
Uzere yasanan gocler dikkatleri en cok ceken
go¢ turudur. Bu goglerde nihai amag gelismis
Ulkelere baslayan bir strecin olmasi ve genellikle
buyuk goc dalgalari halinde yasanmasidir. Son
yillarda bu goécler oldukca yodun bir sekilde
gerceklesmektedir. Disgoclerde gog edilen Ulkeler
“gecis ulkesi” ve “hedef Ulke" seklinde kategorize
edilmektedir. Cogu gdécmen ilk asamada gegici
olaraksiginacagive korunacagi bir tlkeye go¢ eder
ki bu Ulke dogal olarak genellikle komsu Ulkeler
ya da nispeten kolayca gegebilecegi uUlkelerdir.
Goégcmenler sonra uygun bir zaman ve zeminde
asll hedefledigi sosyo-ekonomik yonden gelismis
Ulkeye dogru yolculuguna devam ederler. Hatta
bu asama bile bazen kendi icinde iki etaptan
olusabilmektedir. Gorece olarak gelismis Ulkeden
daha da gelismis Ulkeye dogu bir yonelim bile
olabilmektedir.

GOGE KURESEL YAKLASIMLAR VE GOG
ISTATISTIKLERI

Neresinden bakarsak bakalim insanlik yerylzinde
ilk zamanlardan beri hareket halindedir. Bazi

R >
insanlar is veya ekonomik firsatlar aramak, aileye
katilmak veya okumak icin tasinirlar. Digerleri
catismadan, zuliumden, terdrizmmden veya
insan haklarr ihlallerinden kacmak icin hareket
ederler. Kimi zamansa iklim degisikliginin, dogal
afetlerin veya diger cevresel faktorlerin olumsuz
etkilerine tepki olarak hareket ederler. Bugun,
her zamankinden daha fazla insan dogduklari
Ulkeden farkli bir Ulkede yasiyor. Uluslararasi Gog
OrgUti'nin (IOM) 2020 Dunya Gé¢ Raporu'na
gore, Haziran 2019 itibariyla uluslararasi gégmen
sayisinin dunya capinda yaklasik 272 milyon
oldugu tahmin ediliyor. Bu rakam 2010'a gore 51
milyon fazladir. Bunlarin yaklasik Ugte ikisi isgi
gocmeniydi.  Uluslararasi  gocmenler, 2019'da
kuresel nufusun yUzde 35'ini olustururken,
bu oran, 2000'de ylUzde 2,8 ve 1980'de ylzde
2,3'tU. Su bir gercek ki, pek cok kisi kendi tercihi
disinda ama reel bir zorlama da olmadan
go¢ ederken, pek ¢ogu da zorunluluktan goc
etmektedir. Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi'ne (UNHCR) gore, 2019 sonunda dinya
genelinde zorla yerinden edilmis Kisilerin sayisi
79,5 milyondu. Bunlarin 26 milyonu multeciydi
(UNHCR'nin yetkisi altindaki 20,4 milyon multeci,
UNRWA'nin -Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki
Filistinli Multecilere Yardim ve Bayindirlik Ajans-
yetkisi altindaki 5,6 milyon Filistinli multeci buna
dahildir). 2019 yilinda 45,7 milyon insan Ulke icinde
yerinden edilmis, 4,2 milyon siginmaci ve 36
milyon insan yurt disinda yerinden edilerek goce
surdklenmistir. Bunlarin cogu da Venezuelalilardi.
BM Go¢ Ajansi (IOM), gocmenleri, (1) kisinin yasal
statusu; (2) hareketin isteyerek mi yoksa goénulsuz
mu oldugu; (3) hareketin sebepleri veya (4) kalis
sUresinin ne kadar oldugu gibi temel sorulara
yanit arayarak yaklasmaktadir. (https:/Awww.
un.org/en/global-issues/migration).

ifade edildigi gibi 2019'da dunya capindaki
uluslararasi gé¢menlerin - dogduklari Ulkeden
baska bir Ulkede ikamet eden insanlar-sayisi
yaklasik 272 milyona ulasmistir (2017'de 258
milyondu). Uluslararasi gé¢menlerin yUzde 48'ini
kadin go¢cmenler olusturmustu. Tahminen 38
milyon gé¢cmen cocuk vardi ve dort uluslararasi
gécmenden UgU calisma ¢agindaydi, yani bu
kisiler 20 ile 64 yaslar arasindaydi. 164 milyon
gocmen ise isciydi. DUnya capindaki uluslararasi
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gocmenlerin - yaklasik %31 Asya'da, %30'u
Avrupa'da, %26'si Amerika'da, %10'u Afrika'da ve
%3'U Okyanusya'da yasiyordu (Global Migration
Data Portal).

Yine de insanlarin buyUtk cogunlugu dogduklari
Ulkede yasamaya devam etmektedirler (gog
edenler dunya nufusunun sadece 30 kisiden
Tini temsil etmektedir). Bununla birlikte daha
fazla kisi 6zellikle yasadiklar bdlgede bulunan
baska Ulkelere go¢ etmektedir. Bir kismi ise
uzak bolgelerdeki yuksek gelirli Ulkelere gog
etmektedir. insanlar uluslararasi alanda géce
iten baslica neden is imkanlar olup, ¢ogu
yUksek gelirli Ulkelerde yasayan gocmen isciler,
dunya uluslararasi gécmen nufusunun buyuk
cogunlugunu olusturmaktadir. Kendi Ulkesinde
yerinden edilmis kisilerin sayisinin 41 milyonu
asmasl ve multecilerin sayisinin yaklasik 26
milyonu bulmasiyla, klresel dlzeyde “yerinden
edilme” rekor seviyeye ulasmistir.

Go¢ konusunda yayinlanan sayilar genellikle bu
alandaki ¢codu tartismanin baslangi¢c noktasidir.
Ancak sayilar cok o6nemlidir, zira go¢ gibi
dunyadaki sosyal ve ekonomik dénustmlere eslik
eden olcek degisimlerini, ortaya ¢ikan trendleri
ve demografik degisimleri anlamamiza, iginde
yasadigimiz degisen dunyayl aciklamamiza ve
gelecekicin planlar yapmamiza olanak tanir. 2020
yilinda dUnyadaki uluslararasi gé¢gmen sayisi 281
milyona ulasmistir. Bu sayl, dinya nuUfusunun

]
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%3,6'sina  karsihk gelmektedir. Genel olarak,
uluslararasi gé¢cmen sayisinin son elli yilda arttigi
tahmin edilmektedir. Goéruldugu gibi, 2020'de
tahminen 281 milyon insan, (1970'tekinden Ug
kattan fazla), dogduklari Ulkeden baska bir
Ulkede yasiyor durumdadir (UN Migration, World
Migration Report 2020).

GO¢ ICIN KURESEL DUZEYDE
KURUMLASMA VE ULUSLARARASI GOG
ORGUTU

BuyuUk Olcekli multeci ve gogcmen hareketleri tim
BM Uye Devletlerini etkiler ve daha yakin isbirligi
ve sorumluluk paylasimi gerektirir. Bu genis capli
bir kUresel eyleme isaret etmektedir. 2016 yilinda
BM Genel Kurulu, blytk mdulteci ve gdé¢men
hareketlerini ele almak icin Ust duzey bir genel
kurul toplantisi duzenledi. BM Genel Sekreter;,
konuyla ilgili tavsiyeleri iceren “Guvenlik ve Onur
icinde: BuylUk Multeci ve Gécmen Hareketlerini
Ele Alma” (A/70/59) raporunu hazirladi. BM
Uye Devletleri, géce kapsamli bir yaklasimin
gerekliligini kabul ettikleri New York Multeciler
ve Gocmenler Bildirgesi (A/RES/71/1) olarak
bilinen bir dizi taahhudu kabul ettiler. “New York
Deklarasyonu”, gécmenlerin  strdurulebilir  ve
kapsayicl kalkinmaya olumlu katkilarini kabul
etmekte ve gégmenlik durumlarina bakilmaksizin
tum gocmenlerin  gUvenliklerini, onurlarini ve
insan haklarini ve temel 6zgurluklerini korumayi
taahhut altina almaktadir. Mart 2017'de BM Genel




Sekreteri, Ust DUzey Zirve'nin gocle ilgili yonlerinin
takibine liderlik etmesi icin Kanada'dan Louise
Arbor'u Uluslararasi Go¢ Ozel Temsilcisi olarak
atamistir. (https://www.un.org/en/development/)

New York Bildirgesi'nin bir sonucu olarak, BM
Uye Devletleri, Aralik 2018'de Fas'ta dizenlenen
uluslararasi go¢ konulu hukUmetler arasi bir
konferansta kabul edilen “Guvenli, Duzenli
ve Duzenli Go¢ icin  Kuresel Mutabakatl”
gelistirmek icin birlikte calismayi kabul etti. Bu
mutabakat, gé¢cmen isciler icin calisma haklarinin
guclendirilmesi, kanita dayali politikalarin temeli
olarak go¢ verilerinin iyilestirilmesi, hayatlarin
kurtariimasi ve kayip gocmenler konusunda
uluslararasi cabalarin tesis edilmesi ve daha
bircok noktada cesitli konulari kapsamaktadir.
S6z konusu mutabakatin uygulanmasi, gocun
bireyler, topluluklar ve uUlkeler icin faydalarini
artiracak ve herkes icin risklerini azaltacak sekilde
yonetilmesinde ilerlemeyi temsil edecektir.

KUresel boyut kazanan ve uluslar UstU nitelik
taslyan go¢ olgusu yine ayni boyutta kurumlari
ve politikalari gerektirmektedir. Bu amagla 1951
yilinda kurulan Uluslararasi Gég Orgutu (IOM),
go¢ alaninda onde gelen hukumetler arasi bir
kurulustur. IOM, goécun duzenli ve insancil bir
sekilde yonetilmesini saglamak, gé¢ konularinda
uluslararasiisbirliginitesviketmek,gog¢sorunlarina
pratik ¢dézUm arayislarina yardimci olmak ve
multeciler ve Ulke icinde yerinden edilmis kisiler
dahil olmak Uzere ihtiyaci olan gé¢cmenlere insani
yardim saglamak icin calismaktadir. 2016 yilinda
IOM, Birlesmis Milletler (A/70/976) ile bir anlasma
imzalayarak, onun uzman kuruluslarindan biri
haline gelmistir. Go¢menlerin  cesitliligini  ve
topluma dahil edilmesini tesvik etmek icin 10M,
bireylerin ilk elden anlatimlarini iceren ve tim
gecmislere sahip gocmenlerin go¢ yolculuklar
boyunca deneyimlerine iliskin i¢ goruler saglayan
“ben bir gocmenim” platformunu gelistirmistir.

Uluslararasi Goé¢ Orgutt  (IOM), énde gelen
hukumetler arasi go¢ kurumu olarak, isbirligi
halinde icinde bulundugumuz yuUzyilda iyice
belirginlesen ve giderek artacagl o6ngoérulen
“cevresel gocU” uluslararasi, bolgesel ve ulusal
kaygllarin  merkezine getirmeyi amaglayan
operasyonel, arastirma, politika ve savunuculuk

Rt X
cabalarinin énsaflarindayeralmistir. Uye Devletler,
gozlemciler ve ortaklarla c¢alisarak kuresel

bir yonetisim platformu olarak faaliyetlerini
yUrutmektedir.

2007'den bu yana Uye devletler, IOM'den kendi
yonetim organlarindan gég¢, cevre ve iklim
dedisikligi Uzerinde ¢alismasini talep etmektedir.
2015'in basinda, gog, cevre ve iklim baglantisini ele
almak icin ézel bir Gog, Cevre ve iklim Degisikligi
(MECC) BOolumuU  olusturuldu. Bu  kurumsal
degisiklik, IOM'nin bu tematik alana katihmini
resmilestirerek, IOM'yi tamamen bu konuya
ayrilmis bir kurumsal birim kuran ilk uluslararasi
kurulus haline getirmistir. IOM, Go¢ Yoénetimi
Departmani bunyesindeki Gég, Cevre ve iklim
Degisikligi Birimi araciliiyla, gog, cevre ve iklim
degisikligi boyutuna sahip faaliyetler icin politika
rehberliginin gelistirilmesini denetler, destekler
ve koordine eder.

IOM, cevresel faktorler ve iklim degisikligi ile
baglantili insan hareketliligi sorunlarini ele almak
icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi c¢abalari
hizlandirmanin gerekliligini kabul etmektedir.
IOM'ningdg¢, cevre ve iklim degisikligi konusundaki
vizyonu, c¢agdas go¢ yonetisimi, politikasl ve
uygulamasinin insan hareketliligi Uzerindeki
cevresel, afet ve iklim degdisikligi faktorlerinin
onemini yansitmasina odaklanmaktadir. Cevresel
faktorler, go¢ yonetiminin tim alanlarina entegre
edilmelidir. Ornegin: énleme, hazirlikli olma ve
yerinden edilmeye mUdahale, sinirydnetimi,emek
gocu ve entegrasyonu ile geri donus ve yeniden
entegrasyon bunlarin basinda gelmektedir.

IOM'nin gog, cevre ve iklim degisikligi ile ilgili
hedefleri kisaca sunlardir (https:/Awww.iom.int/
migration-environment-and-climate-change):

* Cevresel faktorlerden kaynaklanan zorunlu gogu
muUmkun oldugunca dnlemek;

*Gevresel ve iklim degdisikligi durumlarinda
zorunlugdg¢ meydana geldiginde etkilenen ntfusa
yardim ve koruma saglamak ve durumlarina kalici
¢o6zUmler aramalk;

* iklim degisikligine uyum baglaminda gécu
kolaylastirmak ve etkilenen topluluklarin direncini
artirmak.
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GOC, SURDURULEBILIR KALKINMA VE
2030 GUNDEMiI

Sarduarulebilir Kalkinmaicin 2030 GUndemi,gogun
gocmenler ve topluluklar igin surdurdlebilir
kalkinmanin gUclu bir itici gucu oldugunu kabul
ediyor. Beceriler, isguclnun guclendirilmesi,
yatinm ve kualturel cesitlilik seklinde oénemli
faydalar saglar ve becerilerin ve finansal
kaynaklarin transferi yoluyla kendi Ulkelerindeki
topluluklarin yasamlarinin iyilestirilmesine
katkida bulunur.

“2030 Surddarulebilir Kalkinma Gundemi”, ilk
kez gogun surdurulebilir kalkinmaya katkisini
kabul etmektedir. 17 Surdurulebilir Kalkinma
Hedefinden (SKH) 11'i go¢ veya hareketlilik ile ilgili
hedefler ve gostergeleri icermektedir. Gundemin
temel ilkesi, gécmenler de dahil olmak Uzere
“kimseyi geride birakmamaktir”.  SKH'lerin
goce yonelik merkezi referansi, Hedef 10.7'de
belirtilmistir: “Hedef, planh ve iyi yonetilen goc¢
politikalarinin uygulanmasi yoluyla da dahil olmak
Uzere, duzenli, guvenli, sistemli ve sorumlu goécu
ve insanlarin hareketliligini kolaylastirmaktir”.
Dogrudan gogle ilgili diger hedefler insan
ticareti, gog icin gergeklesen uluslararasi finansal
havaleler, uluslararasi 6grenci hareketliligi ve daha
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fazlasini kapsamaktadir. Ayrica gog, dolayli olarak
daha bircok kesisen hedefle de ilgilidir (https:/
environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/).

GOC YONETIMININ KRITIK ONEMIi VE
GOC YONETIiSIMI

Gogun faydalar, yalnizca gogmenlerin herhangi
bir bdlgeye neler getirebilecekleri acisindan
gorulmemelidir. Gog ve kalkinma arasindaki iliski
cok daha karmasiktir: potansiyel hedef ulkelerin
siyasi, sosyal ve ekonomik sUrecleri ayni zamanda
gocun nasil, nerede ve ne zaman gerceklesecegini
de belirleyecektir. Go¢ kotu yonetilirse, kalkinmayi
da olumsuz etkileyebilir. Gé¢menler risk altina
girebilir ve topluluklar baski altina girebilir.

“Guvenli, Duzenli ve Sistemli Goc icin Kiresel
Mutabakatta” belirtildigi gibi, “gd¢, yalnizca
tek bir hukumet politikasi sektort tarafindan
ele alinamayacak cok boyutlu bir gercekliktir”.
Bu nedenle IOM, sagliktan egitime ve maliye
politikalarindan ticarete tUm politika alanlarinda,

"Goc, yalnizca tek bir hikimet
politikasi sektoru tarafindan ele
alinamayacak ¢ok boyutlu bir
gercekliktir"




yasa ve yonetmeliklerde go¢ ve goécmenlerin
ihtiyaclarinin  dikkate alinmasini  saglamaya
calisarak, “goc yonetisimine” “ButUnsel-Devlet” ve
“Butlnsel-Toplum” yaklasimini uygular (https:/

www.iom.int/).

GOC VE KALKINMAYA KAPSAMLI BIR
YAKLASIM

Bultlinsel-Devlet Yaklagimi:

IOM, tum bu yonetisim alanlarinin birbiriyle nasil
iliskili oldugunu ve gocten nasil etkilendigini
ve diger sektorel politikalarin  go¢cmenlerin
topluma katkida bulunma becerilerini ne dlcude
kolaylastirdigini  veya engelledigini anlama
konusunda  hukUmetleri  desteklemektedir.
Bunu basarmak icin IOM, gogu yerel ve ulusal
politika planlamasina “kaynastiran” hukUmetleri
destekler. Bu, karsilikli baglantilari ve go¢cmenlerin
ihtiyaclarinive karsilastiklar zorluklari dikkate alan
yeni ulusal, bolgesel ve yerel yasalar, politikalari
ve planlari degistirmek veya gelistirmek anlamina
gelmektedir. Bu anlam butunlugundeki yaklasim
tarzi, saglktan egitime ve sehir planlamasindan
konuta kadar degisen politikalarin gé¢cmenleri
kapsayicl ve go¢ yonetisim oncelikleriyle uyumlu
olmasini saglamaktadir. IOM ayrica hukimetlere
bu politikalari ve planlari gerektigi sekilde pilot
uygulama ve uygulama konusunda yardimci olur
(https:/Mmww.iom.int/).

Butun Toplum Yaklasimi:

Gog¢  yonetisimine iliskin  politika olusturma
genellikle  ulusal duzeyde  gerceklesirken,
yalnizca ulusal duzeyde bir yaklasim, gécun
kalkinma etkisinin en derin sekilde yerel duzeyde
hissedildigini  dikkate  almamaktadir.  Yani
ulusal duzeyden yerel duzeye daha dikkatli ve
ozenli bir bakis acisi getirilmelidir. 1OM, daha
uyumlu bir toplum icin topluluk gelistirme
planlarina gocu ana akim olarak dahil edebilmek
amaciyla, bunu kolaylastirmak icin yerel gog
profillerinin ve topluluk haritalama c¢alismalarinin
gelistirilmesini desteklemektedir. Buna ek olarak,
IOM, Uye Devletlerini, toplum liderlerinin ve alt-
ulusal yetkililerin, tim topluma fayda saglayan
sosyal uyum ve kalkinma etkisi saglamak icin
topluluk duzeyinde elverisli ortamlar olusturma
kapasitelerini guclendirmeleri icin destekler.

R
Bu, yerel ve bdlgesel makamlarin “géce ilk
mudahale ekipleri” olarak ve kalkinma igin gog
yonetisiminde onemli aktorler olarak onlari
olusturan unsurlara en yakin Kkisiler olarak
guglendirilmesini gerektirir. Gd¢menleri kalkinma
aktorleri olarak surece dahil etmek, guclendirmek
ve beklenen ciktilari béylece mumkin kilmak ¢ok
daha kolay olabilecektir. Go¢cmenlerin kalkinmaya
ne oOlclde katkida bulunabilecekleri, hizmetlere
erisme, topluma entegre olma ve kendi
topluluklaryla baglantida kalma becerileriyle
dogrudan baglantilidir. Gé¢gmenler, tam gelisme
potansiyellerine ulasma yeteneklerini sinirlayan
bircok engelle karsilasabilirler. IOM, gdé¢cmenlerin
haklarinin  korunmasini tesvik etmek ve yeni
toplumlarinin ayrilmaz bir pargasi olmalari ve
kendi topluluklarina katkida bulunmalari igin
ihtiyac duyduklari hizmet ve destegi saglayarak
gocmenleri guglendirmek icin Uye devletlerle
birlikte calisir. Bu, hikUmetlerin diasporalarini ve
gocmenleri kalkinma cabalarina dahil etmelerine,
etkinlestirmelerine ve glclendirmelerine yardimci
olmak anlamina gelir (https:/Awww.iom.int/).

SONSOz

Bu yazida go¢ olgusu kuresel planda ele alinmis
ve kuresel dlzeyde kurumlasma baglaminda
Uluslararasi Go¢ Orgutl glncel ve temel politika
ve uygulamalari itibariyle incelenmistir. Konuya
yeni Yaklasimlarin ve tekniklerin uygulandigi
gozlemlenmistir. Go¢  Yonetisimi, Butunsel-
Devlet, Butunsel-Toplum bu yeni yaklasimlardan
onde gelenleridir. Anilan 6rgutun c¢alismalari ve
cevresel gog olgusuna yonelik ilkeleri belirtilmistir.
Yazida kUresel duzeydeki gog istatistiklerine de
yer verilmistir. Yine “kimseyi geri birakmama”,
“yerinden edilmeyi 6nleme”, “ben bir gé¢cmenim”
gibi bazi énemli ilke ve kavramlar gelistirildigi
Uzerinde durulmustur. Go¢ ve SurdurUlebilir
Kalkinma iliskisinin kurulduguna ve bu iliskisellik
icinde gocmenlerin kalkinmada olumlu roller
Ustlenebilecegine dair dusunceler belirtilmistir.
Gog insanlik var oldukca karsimizda bir gerceklik
olarak duracaktir. Uluslarin ve kuresel kurumlarin
verilibugercege gérezamaninda, etkili,adil,yaygin
ve olumlu politikalar gelistirmesi ve kararlilikla
uygulamasi bu gergegin devasa sorunlar degil,
islevsel sonuglar dogurmasini saglayabilecektir.
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GOC DIPLOMASISI

Gunumduz uluslararasi sisteminde uluslararasi gocler, kritik calisma alanlarindan
biri haline gelmistir. Zira neredeyse tum aktorlerin genelde gdg, ozelde ise
siginmacy/multeci sorunlari yasadigi bilinmektedir.

Prof. Dr. Baris Ozdal-Medihanur Argal

n genel tanimi ile diplomasi dis politikanin
E dort temel aracindan biri olup; uluslararasi

sistemdeki aktorler arasindaki iliskilerin
bariscil  yontemler ile gorUsmeler yoluyla
yUrUtUlmesidir ve tarihsel gelisim sureci icinde
karakteristik bir degisim gostermistir. CUnku
gerek insanlk tarihinde yasanan olgu ve olay
bazli gelismeler gerekse dis politika aktorlerinde
yasanan degisimler dogrudan veya dolayl
olarak diger araclar oldugu gibi diplomasiyi de
etkilemektedir.

Bu etkilesim sonucunda ise Kklasik diplomasi
tUrlerinin  (acik diplomasi, zorlayici diplomasi,
zirve diplomasisi, mekik diplomasisi vb) yani sira
gog¢ diplomasi gibi yeni diplomasi
turleri (kamu diplomasisi, maske

post-diplomasi vb)
ctkmaktadir.Diger birdeyisle klasik
diplomasianlayisinindis politikada

farkli diplomasi turlerinin ortaya
¢cikmasini tetiklemistir.

"Go¢ temelli sorunlarin
diplomasisi, insansiz diplomasi, uluslararasi iligkilerin “dis
ortaya konusu olmaya
baslamasi ile

ortaya ¢ikan yeni gereksinimleri birlikte diplomasi
karsilamasinda yasadigi zorluklar, arastirmalarinda da
daha fazla yer almaya
baslamistir. "

S6z konusu sorunlarla baglantili
olarak Avrupa basta olmak
Uzere tum dunyada asiri sag partilerin yukselisi,
yabanci  dusmanligi, islamofobi ve irkcilik
artis gostermektedir. Genel ve soyut olarak
aktardigimiz  Uzere go¢ temelli sorunlarin
uluslararasi iliskilerin konusu olmaya baslamasi ile
birlikte diplomasi arastirmalarinda da daha fazla
yer almaya baslamistir.

1 Prof. Dr. Baris Ozdal, Bursa Uludag Universitesi, [IBF
Uluslararasi lliskiler Boluma Ogretim Uyesi / Disiplinlerarasi
Go¢ Arastirmalari  Anabilim  Dali Baskani & Diplomasi
Arastirmalari Dernegi (DARD) Baskani.

2 Medihanur Argali, Milli Savunma Universitesi Atatlrk
Stratejik Arastirmalar ve Lisansustu Egitim Enstitusu,
Uluslararasi Iliskiler ve Bolgesel Calismalar Anabilim Dalinda
Doktora é6grencisi.
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llgili literatlr incelendiginde gé¢ sureclerinin,
diplomatik iliskilerin bir parcasi olabilecegine
ve go6¢ konusundaki muzakerelerin  goc¢
diplomasisine donUsebilecegine isik tutan Helene
Thiollet (2011) ve Meredith Oyen (2015)'in vaka
calismalari ilk érnekler olmakla birlikte salt “gog¢”
ve “diplomasi” odakli calismalar henlz cok yenidir.
Bilhassa Turkge literatirde go¢ diplomasisi
calismalari yeni yeni yapillmaya baslanmistir.
Literaturdeki bu ciddi bosluk nedeniyle “goc
diplomasisi” alani/kavrami siklikla devletlerin
“gd¢ politikasi/politikalart” ile karistirilmakta olup
kavramlar birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken en onemli
husus ise diplomasinin tarihsel
gelisimi icinde karsimiza c¢ikan
politika  yapicisi  aktorler
sorunu’dur. Daha somut bir
bicimde vurgularsak uzun yillar
boyunca uluslararasi sistemin tek
aktort olan devletlerin  yanina
1920'de Milletler Cemiyeti (MC)'nin
kurulmasi ile érgutlerin eklenmesi
dis politika araclarinin kullanimini
da etkilemistir. Tarihsel sUrec
icerisinde Birlesmis Milletler (BM),
NATO, VP ve benzeri 6rgutlerin haricinde ozellikle
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi (AB)'nin
kurulmasi ise bir baska buyuk kirilma yasatmistir.
Zira dis politika, guvenlik ve savunma alanlari
haricinde supranasyoneliteye sahip olan Birlik,
Uye devletler arasinda ortak bir go¢ politikasi
olusturmak gibi pek cok konuda inisiyatif almaya
ve politikalar olusturmaya baslamistir. Fakat go¢
literatUrU analiz edildiginde hali hazirda sadece
aktor olarak devletlerin kabul edildigi ve basta
AB olmak Uzere uluslararasi sistemdeki diger bazi
aktorlerin unutuldugu ya da g6z ardi edildigi de
unutulmamalidir. Bu sebeple Turkce literature
katki sunmayl amaclayan bu kisa yazi ise buyuk



6lcude “tanitici/betimleyici” bir calismadir.?

GOG POLITIKALARI VE GOG
DIPLOMASISI

Yukarida da belirttigimiz Uzere henuz c¢ok
yeni bir alan/kavram olan “gdc diplomasisi”,
siklikla devletlerin “goc politikalari/politikasi” ile
kanistiriimakta ve bu sebeple iki kavram birbirinin
yerine kullanilmaktadir.

En temel tanimi ile go¢ politikalari devletler (ve
basta AB olmak Uzere uluslararasi sistemdeki
diger bazi aktorler) tarafindan i¢ ve dis gocleri
kontrol etmek icin ilgili kurumlari tarafindan diger
aktorlere karsi uygulanmaktadir. Cogunlukla
ulusal sorunlar dikkate alinarak tek tarafli bir
bicimdeolusturulan gog politikalarinda devletlerin
mutlak kazanci s6z konusudur. Bu baglamda
her devletin ic gégler ve nufus hareketlerini
kontrol etme zorunlulugu dustnuldugunde
bir go¢ politikasinin olmasi kacginilmazdir. Lakin
bir devletin go¢ politikasinin olmasi s6z konusu
politikanin “strekli” ve “tutarh” oldugu anlamina
gelmemektedir.

Go¢ diplomasisi ise en basit tanimi ile
devletlerin (ve basta AB olmak Uzere uluslararasi
sistemdeki diger bazi aktorler) gocu, ikili ya da
cok tarafli uluslararasi sorunlarin diplomatik
muzakerelerinde kullanmasini ifade etmektedir.
Baska bir deyisle go¢ diplomasisi hem gog¢
hedeflerinin stratejik amacglarina ya da diger
amaglara ulasmak icin ara¢ olarak hem de
gog ile ilgili hedeflere ulasmak icin diplomatik
yontemlerin kullanimini icermektedir.

3 Bu metin tarafimizdan daha 6nce yazilan su eserlerimizden
dzetlenmistir. Detayli bilgi ve kaynakga icin bkz. Barig Ozdal,
Medihanur Argali, “Bir Modern Diplomasi Turu Olarak Gog¢
Diplomasisi”, Journal of Diplomatic Research, 4 (2), 2022, ss. 18-
38; Medihanur Argali, “Gog Politikasi ve Gog Diplomasisi”, Baris
Ozdal (Ed.). Uluslararasi Gé¢ ve Nufus Hareketleri Baglaminda
Tarkiye, 2. Baski, Dora Yayinlari, 2021, (icinde) ss. 8-10;
Medihanur Argall, “TUrkiye'nin Uyguladigi Gog Politikasi ve Go¢
Diplomasisi Orneklerinin Analizi”, Milli Savunma Universitesi,
AtatUrk Stratejik Arastirmalar Enstittsd, Uluslararasi iliskiler
ve Bolgesel Calismalar ABD, (Danisman: Prof. Dr. Barig Ozdal)
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, 2021.
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GOC DiPLOMASISI'NIN TARIHSEL
GELISIMI

Gog diplomasisinin ilk ornekleri 16.
ylzyllda  goérulmekle birlikte, 19. yuzyillda
kavramsallastinimistir.  Zira goé¢  hareketleri,
insan tarihinin her evresinde var olsa da 16.
yUzyildan itibaren Avrupa'nin ekonomik anlamda
zenginlesmesine, somurgecilik yarisina, ulus
devletlerin ortaya c¢ikmasina ve son olarak
emperyal duzenin kurulmasinda bir ara¢ olarak
kullaniimistir. S6z konusu 300 yillik donemse gog
diplomasisi acisindan iki evrede incelenebilir.

Bunlardan ilki “merkantilizmn ve merkeziyetcilik”
donemidir. Budénemin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi  kdlelik uygulamalaridir.  Bilindigi  Uzere
Avrupall somurgeci devletler, ticari amaclarla
Afrika'dan Avrupa ve Amerika'ya bir goc akisi
baslatmislardir. Donemin diger bir dnemli ézelligi
ise mutlakiyetciligi artirmak adina dini ve siyasi
birligin saglanmasidir. Bunu saglamak amaciyla
yoneticiler bdélge dinine mensup olmayan ve
siyasi birligi bozma potansiyeline sahip insanlari
zorla gog ettirmislerdir.

ikinci dénem ise “Avrupa Devrimleri” dénemidir.
Bu dénemin de en belirgin iki 6zelligi mevcuttur.
Bunlardan ilki 1. Sanayi Devrimi'nin etkisiyle
insanlarin gonullu olarak daha iyi yasam kosullari
icin gerceklestirdigi kirsal alanlardan, kentsel
alanlara olan i¢c géclerdir. ikincisi ise 1789 Fransiz
Devrimi'nin  gerceklesmesiyle baslayan siyasi
goclerdir. Bilindigi Uzere Devrim'in baslamasiyla
beraber Fransa'daki muhalifler, devrim Kkarsiti
devletlere kagmaya baslamislar ve buralarda
orgutler  kurarak  muhalefet  hareketlerini
yUrdtmeye devam etmislerdir. Ayrica bu
orgutler Fransa'ya karsi baslatilan Koalisyon
Savaslar’'nda etkin bir rol oynamislardir. Genel
ve soyut olarak aktardigimiz sebeplerden dolayi
1789 Fransiz Devrimi'nden kagan siginmacilarin,
goc¢ diplomasisinin ilk drnekleri oldugu kabul
edilmektedir.

19. yuUzyilda kadar devletlerin sinir kontrollerinin
kisitli olup, seyahatlerin pasaportsuz yapilmasinin
yani sira surgun edilenlerin sayilarinin ¢cok az
olmasi ise devletlerin multeci sorununu henuz
o doénem itibariyla gUvenliklestirmemesine ve
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¢6zUmuUne dair somut adimlar atmamasina
neden olmustur. Devletlerin multeci sorunu ile
ilgilenmeye baslamasinin temeliyse 1. Dunya
Savasi'ndan sonrayasanan iki gelismeile atilmistir.
Bunlardan ilki 1917 Ekim (Bolsevik) Devrimi ve
ardindan 1918'den 1922'e kadar devam eden i¢
savasla beraber Rusya'dan Bati'ya dogru yapilan
buytk goclerdir. ikinci 6nemli olay ise 1920'de
MC'nin kurulmasidir. Zira MC'nin kurulmasiyla
birlikte ilk kez goclerin yol actigi insani krizlerden
bahsedilmis ve cok tarafli bir anlasma cercevesi
olusturulmustur. Devletlerin tutum degisikliginin
ardinda yatan nedense kamu vicdanini hafifletme
arzusudur. Genel hatlari ile aktardigimiz goclerin
siyasallastinldigr  bu sUre¢, insanlarin neden
kactiklarini aciklamak ve yurtdisinda sahip
olduklari ya da olmadiklari haklari tanimlamak
icin multeci (refugee), kacak (escapee) ve iltica
(defector) gibi terimlerin bulunmasina ve yeni bir
uluslararasi gog literatUrunun olusturulmasina yol
acmistir.

2. Dunya Savasi surecinde yerinden edilen kisilerin
ve multecilerin pozisyonlari ile ilgili meseleler ise
devletler tarafindan daha fazla dikkate alinmaya
baslanmistir. Bu kapsamda konuyla ayrintili
olarak calismasi icin 1944'de Birlesmis Milletler
Yardimlasma ve Rehabilitasyon idaresi (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration
/ UNRRA) ve 1947'de BM bunyesinde Uluslararasi
Multeci Orgutu (International Refugee
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kurumlarin,

Organization)
1948 Arap-israil Savas’'nin ardindan ortaya ¢ikan
Filistinli Arap multeciler konusunda herhangi bir
sorumluluk Ustlenmemesi Uzerine guvenilirligini
kaybetmesi 1950'de BM Multeciler YUksek

kurulmustur.  Bu

Komiserligi  Ofisi  (BMMYK-United Nations
High Commissioner for Refugees / UNHCR)'nin
kurulmasina sebep olmustur.

Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki 2. DUnya
Savas'nin  hemen ardindan baslayan Soduk
Savas Donemi'nin etkisiyle UNHCR, tarafsiz
olmaktan oldukc¢a uzak kalmistir. Zira kurumun
en 6nemli mali destekgisi olan ABD, UNHCR'yi
ve dolayisiyla multecileri SSCB'ye karsi kendi
lehinde kullanmistir. Bu baglamda tarihsel surec
icerisinde devletlerin birbirleriyle savas, baris,
ticaret, ekonomi, kultUr gibi alanlarda kurdugu
iliskiler gibi go¢ de devletler arasindaki ikiya da cok
tarafli diplomatik iliskilerinin énemli bir konusu
haline gelmistir. Zira gunumuz itibariyla sadece
devletlerin degil basta BM ve AB olmak Uzere
bircok uluslararasi orgutin de gog¢ diplomasisine
katki sagladiklari bilinmektedir. Lakin ozellikle
Soguk Savas sonrasi ddnemde go¢ diplomasisinin
kullanilmasinin artmasinin temel nedeni, nufus
hareketliliginin duzenlenmesinde hala temel
aktor olan devletlerde populist milliyetgilikteki
artislar ve sinirlarin boélgesellesme déneminde
yeniden onem kazanmis olmasidir.



GOC DIPLOMASISININ KULLANIM
TURLERI

Gogdiplomasisi alaninda yapilanilk calismalardan
birisi Kelly M. Greenhill tarafindan 2014'de yazilan
“Strategic Engineered Migration as a Weapon of
War” isimli makaledir. S6z konusu c¢alismada gog¢
diplomasisi asagida genel hatlari ile aktardigimiz
Uzere dort farkli kategoriye ayrilip incelenmistir.

Muilksuzlestirici Gé¢ Diplomasisi: (Dispossessive
Engineered Migration) Bir bodlgedeki etnik,
dini ve politik dengeleri degistirmek icin
genellikle hUkumet tarafindan azinlik gruplari
yerlerinden etmek ya da soykirrm yapmak
icin kullanilmaktadir. Lakin s6z konusu gog¢
diplomasisi, sadece devletler ve devlet temsilcileri
tarafindan degil ayni zamanda isyancilar, karsit
gruplar, diktatorler ya da insanlar veya boélgeler
Uzerinde hakimiyet kurmak isteyen diger gugcler
tarafindan da siklikla kullanilabilmektedir.

SinirDisi Etme Diplomasisi: (Exportive Engineered
Migration) Genelde ayni Ulke topraklarindaki farkl
gruplarin ¢catismasindan dogmaktadir. Bu tur gog
diplomasisi, Ulkenin sosyal yapisini ¢ok hizli bir
sekilde donusturmenin bir yolu olarak goruldugu
icin cogunlukla bir i¢c savas ya da bir devrim
sonrasinda uygulanmaktadir.

Askeri Yer Degistirme Diplomasisi: (Militarized
Engineered Migration) Askeri yer degistirmeler
ya dusmanin komuta-kontrol merkezini, lojistigini
ve hareket kabiliyetini kisitlayarak askeri avantaj
elde etmek icin ya da so6zU gegen aktorun
kendi guc¢ yapisini artirmasi icin kullanilan bir
diplomatik yontemdir. Hem devletler hem
de devlet disi aktorler askeri yer dedistirme
diplomasisini, yurt icinde veya yurt disinda
yapacaklari askeri operasyonlari kolaylastirmak
icin kullanmaktadirlar.

Zorlayici Gé¢ Diplomasisi: (Coercive Engineered
Migration) Hedef devlet ya da aktorlerin politik
davranislarindaki degisiklikleri tetiklemek veya
onlemek ve ekonomik kazang elde etmek icin
kullanilan yontemdir. Uygulamada geleneksel
zorlama yontemlerine buyuk olcude benzerlik

4 “Engineered Migration / Gé¢ Muhendisligi” yazi butinlugu
saglamasi icin yazarlar tarafindan “Goc¢ Diplomasisi” olarak
cevrilmistir.

R >
gosteren zorlayici goé¢ diplomasisi  zorlama,
caydirma ve baski araci olarak kullaniimaktadir.
Teorik olarak, “ceza ile zorlama (coercion by
punishment)” kavramina dayanan bu tur, rakip
ya da dusman devletin siyasi hedeflerine veya
bolgesel emellerine ulasmasini dnlemek igin, sivil

nUfusu ciddi boyutlarda riske atarak, askeri gug
kullanimini icermektedir.

GOG DIPLOMASISININ KULLANAN
DEVLETLER AGISINDAN TURLERI

Goc¢ diplomasisi, geleneksel diplomasiye benzer
sekilde islev gormekte, devletlerarasindaki
cikarlar ve mevcut gucg iliskileri tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu baglamda diplomasinin
dogru uygulanmasl, devlet gucunun ve
cikarlarinin askeri ve ekonomik gostergeleri kadar
onemlidir. Zira go¢ diplomasisinin cercevesi,
devletlerin  menfaatlerini  hesapladiklari  bir
alan olup go¢ alan, go¢ veren ve transit devlet
olup olmamalarina dayanan ve buna bagli
olarak diger devletlere karsi go¢c ve multeciler
hususlarini pazarlik kozu olarak kullanmalarina
dayanmaktadir. Baska bir deyisle bir devletin
go¢ diplomasisini ne denli kullanabilecegi, hedef
devlet (immigration), kaynak devlet (emigration)
ya da transit devlet olmasi bakimindan degisiklik
gostermektedir.

Basta Turkiye ve Meksika olmak Uzere bazi
devletler ise hem go¢ alan hem gog¢ veren hem
de transit devlet konumda bulunmalari nedeniyle
go¢ diplomasisini daha sik ve daha dogru bir
sekilde kullanmak zorundadirlar.

Hedef Devlet Agisindan Gé¢ Diplomasisi: Hedef
devletlerin oncelikli guindemi gocun dinamikleri
ile ilgilenmek ve gocu yonetmektir.

Kaynak Devlet Acisindan Gé¢ Diplomasisi:
Kaynak devletler, hedef devletlerin aksine gogun
dinamikleri ile beraber buUyUk o&lcude insan
cikarlari hususuyla ilgilenmektedir.

Transit Devlet Acisindan Goé¢ Diplomasisi:
Transit devletlerin jeopolitik konumlari gerek goc¢
veren gerekse goc¢ alan devletler icin son derece
onemlidir.
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GOC DIPLOMASISININ KULLANIM
AMAGLARI

Gog Diplomasisini uygulayacak aktoérlerin 3 temel
aracl “multeciler”, “isci gdcmenler-emek gocu” ve
“diaspora” olurken, bu araglarin kullanim amaglari

soOyledir.

Guvenlikle ilgili Amaclar: Goéc  diplomasisi
uygulamalarinda guvenlik, beka sorunu olmasi
hasebiyle hem merkez hem de cevre devletler
tarafindan belirlenen temel amaclardandir.

Ekonomik Amagclar: Literatirde genel kabul
goérdugu Uzere ekonomi, tUm aktorlerinvarliklarini
sUrdurebilmeleriadinaentemel gereksinimlerden
birisidir. Bu sebeple go¢ diplomasisi en c¢ok
ekonomik amaclar adina kullanilmaktadir. Ayrica
goc¢ diplomasisi, silah ve askeri yardim igin pazarlik
kozu olarak da gundeme gelebilmektedir.

Tarihi ve Cografi Baglari Yeniden Tesis
Etmek: Devletler, kendi i¢ guvenliklerine tehdit
algiladiklari bireyleri ya da gruplari minimize
etmek (homojen ulus devlet yaratmak) ya da
etnik/dinsel ve tarihsel baglari bulundugunu iddia
ettikleri bolgeler ile yeniden iliski tesis etmek icin
goc diplomasisi uygulayabilmektedirler.

Yumusak Glg Elde Etmek: Gog diplomasisi, kamu
diplomasisi hedeflerine ulasmak adina yumusak
guc olarak da kullanilabilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildigi Uzere gog
diplomasisi en basit tanimi ile devletlerin (ve basta
AB olmak Uzere uluslararasi sistemdeki diger bazi
aktorler) gocgu, ikili ya da c¢ok tarafli uluslararasi
sorunlarin diplomatik muzakerelerinde
kullanmasini ifade etmektedir. Baska bir deyisle
go¢ diplomasisi hem go¢ hedeflerinin stratejik
amaclarinaya da digeramaclara ulasmakicinarag
olarak hem de gog ile ilgili hedeflere ulasmak igin
diplomatik yontemlerin kullanimini icermektedir.

Zira go¢ diplomasisi hem katilan aktorler hem
de kullanilan stratejiler agisindan cok yonlu bir
sUrectir. Bu baglamda kaynak, transit veya hedef
devletlerin (aktorlerin) kimligi ne tekil ne de
statiktir. Hatta bazi devletler (aktorler) yalnizca
go¢ alan, go¢ veren veya transit go¢ diplomasi
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politikalarina katilabilirken Turkiye ve Meksika
gibi bazi devletlerse bircok farkli aktor karsisinda
birden fazla politika kullanabilmektedir. Gog
diplomasisiayrica ulusal ve yerel guvenlik kaygilari,
ekonomik cikarlar ve kamu diplomasisinin veya
bir devletin yumusak gucunu artirmanin diger
bicimlerinin desteklenmesi gibi cikarlar dahil
olmak Uzere, diger devlet cikarlari alanlar ile
olan baglar icermektedir. Stratejiler agisindan
go¢ diplomasisine, goreli kazanimlarin pesinden
kosarak sifir toplaml bir oyun ya da karsilkli
faydaya ulasmak icin pozitif toplaml bir oyun
olarak yaklasilabilir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus ise goc¢
diplomasisi kavraminin sadece sinir dtesi nufus
hareketliliginin cok yonlu etkilerini degdil ayni
zamanda i¢ politikanin sayisiz yontemlerinin yani
sira devletlerarasi iliskileri de kapsadigidir. Bu
baglamda gocun devletler Gzerindeki i¢ politik
etkileri, devletlerin go¢ ve nufus hareketlerini
kontrolleri, gocun bireylere yansimalari, go¢cmen
entegrasyonu gibi politikalarin evrimleri Uzerine
siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler ve sosyoloji
literatUrinde cok fazla calisma mevcuttur. Ancak
yasal (duzenli)/yasadisi (dUzensiz) goclerin daha
onceki hicbir donemde olmadigi kadar artmasi ile
ulusal cikarlar ve uluslararasi sistemdeki aktorlerin
dis politika stratejileri arasindaki iliskiyi anlamak
gunumuzde daha énemli bir hale gelmistir. Fakat
s6z konusu 6nemine ragmen go¢ diplomasisine
iliskin calismalar son doénemlerde artmakla
birlikte bizce hala oldukc¢a azdir.

Detayli Okuma igin Tavsiye Edilen Kaynaklar:
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TARIHTEN GUNUMU.ZI.E

ALMANYA’NIN GOC POLITIKASI

Goc¢ insanlik tarihinin bir gercegi olarak tarih boyunca politik, ekonomik ve

sosyolojik nedenlerle gerceklesmistirGo¢c hem goég¢ veren Ulkenin hem de

goc alan  ulkenin sosyal yapisini, ekonomisini, siyasal yapisini etkileyen bir
gercekliktir.

Prof. Dr. M. Nail Alkan

UnUmuzde Almanya bir AB Uyesi olarak
uluslararasi gocun hedef Ulkelerinden
biridir. GUnUmuz itibariyle Almanya'da

toplumun 21.2 Milyonunun go¢ ge¢misi vardir. Bu
da Alman toplumunun %26'sini teskil etmektedir.

18yUzyilldan gUnumuze dek farkli dénemlerde
farkli insan topluluklari Almanya'ya goc¢ etmis
ve Almanya bu toplumlarla benzer entegrasyon
sorunlari yasamistir.

Gunumizde konu olan Turk 'CUnUmMUzde konu
karsithgl, 18yUzyilda da dénemin olan Tlrk k0r§lt/lgl, 18.
YUzyilda da dénemin
1960'li yillarda Tark is gécu ve misafir isgileri olan
son dénemde Suriye ve Ukrayna Polonyalilara karsi s6z
konusu olmustur."

misafir iscileri olan Polonyalilara
karsi s6z konusu  olmustur.

savasinin ardindan Almanya'nin
bu Ulkelerin  gd¢ hareketinin

hedeflerinden biri olmasi  dort
farkli bélgeden alinan gocun ozellikleri itibariyle
incelenmesi oldukca dnemlidir.

ALMANYA'DAKI  iLK GOCMENLER:
POLONYALILAR
Almanya'daki gé¢cmenlere baktigimizda

Tarklerden sonra ikinci bUyuk grubun Polonyalilar
oldugunu goérmekteyiz. 1772 ve 1795 yillarinda
Polonya'nin bélinmesiyle beraber neredeyse 4
milyon Lehce konusan Kisi ikinci Dinya Savasi'na
kadar Almanya'da yasamaya baslamislardir.
IIk asamada Almanya'nin dogusunda yasayan
Polonyalilar, Birinci Dinya Savasi'nin baslamasina
kadar Almanya'nin  bati eyaletlerine, go¢
etmislerdir. Bu olay Alman olmayan kitle gégunun
Almanya'dakiilkolgusundur.19.yUzyilda gelismeye

1 Prof. Dr. M. Nail Alkan, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi,
iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi, Uluslararasi iliskiler B8IGm(i
Ogretim Uyesi.

baslayan sanayi sektordnun is gucu ihtiyaci ve bu
is gucunun sadece Almanlar ile saglanamamasi
sonrasi bir isglcU arayisi da ortaya ¢cikmistir.

Sezonluk isci olarak tanimlanan Polonyalilarin
genel olarak ailelerini beraberlerinde getirmeleri
yasak idi. Once Prusya ve sonra Alman vatandas!
olmalarina ragmen Alman toplumunda bu
insanlarin algisi ne yazik ki pek olumlu degildi.
Avrica Almanya icinde sehirler ya da eyaletler
arasinda seyahat ozgurlugu, is
yerinin iznine bagdh tutulmaktaydi.
Buna ek olarak bu kisilerin hangi
islerde ve nerede calisacagr da
devlet tarafindan belirlenmekteydi.

Acikca  gorulmektedir ki her
ne kadar Alman ekonomisinin
o doénem sartlarinda Polonyali
iscilere ihtiyac duysa da bu kisilerin
orgutlenip yeniden bir Polonya devleti kurulup
Almanya'nin guclnu azaltacagdl endisesi bu isGi
politikasinin ana eksenini olusturmustur. Oyle
ki bu iscilerin bircok hakki kisitlanmis ve devlet
kontroline birakilmistir. Bu da Alman halkinin
Polonyalilara disman gézuyle bakmasina neden
olmustur.

Almanya’da buguin 1.7 Milyon Polonya asilli Alman
veya Polonyalinin yasadigini gérmekteyiz. Bazilari
Alman toplumuna ¢&yle bir entegre olmustur
ki ancak isimlerinden Polonya asilli oldugunu
anlamaktayiz. En 6nemli Polonya asilli Almani
ise Angela Merkel'dir. Angela Merkel'in dedesi
Polonya'dan Almanya'ya go¢ etmistir ancak 1930
yilinda soy ismini degistirmistir. 1930 yilina kadar
soy ismi Kazmierczak olmustur. Hatta Merkel'in
babasi Horst Kazmierczak olarak dogmustur
ancak 1930'da Kasner adini alarak Almanlasmistir.
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Merkel, yillar sonra Polonya kimligi soruldugunda,
kendi kimliginin dortte birinin Polonyali oldugunu
belirtmistir.

ALMANYA'DAKI TURKLER

1949 sonrasi hizla sanayilesen Federal Almanya,
kurulusundan kisa bir stre sonra i¢ gucu acigi
ile karsi karsiya kalmistir. ikinci DUnya Savasi
sUresince 55 milyon insan hayatini kaybetmistir.
Almanya savastan etkilenen bir Ulke olarak
istihdam acigi ile karsi karslya kalmistir. Soz
konusu acidi kapatmak icin 1955 yilinda italya,
1960 yilinda ispanya ve Yunanistan ve 1961 yilinda
Turkiye ile isgUcu anlasmasi yapilmistir. Turkiye ile
bu anlasma 31 Ekim 1961 tarihinde imzalanmistir.
Bu anlasmanin imzalanmasinda Berlin Duvari'nin
1961 yilinin agustos ayinda insa edilmesi de donemli
bir faktor olarak dikkat cekmektedir. 1949'dan 1961
yilina kadar Dogu Almanya'dan Bati Almanya'ya
2.5 Milyon insan kacgarak, Federal Almanya'nin
isgucU acigini kapatmislardi. Fakat 1961 yilinda
Dogu Almanya tarafindan orulen Berlin Duvari,
bundan bdyle Dogu Almanya'dan Bati Almanya'ya
insanlarin gegisini durdurmus ve ayrica isgucu
akisini da engellemistir.

1961 Anlasmasiyla birlikte misafirisci (gastarbeiter)
olarak adlandinlan ilk kafile 1476 kisiden
olusmaktadir. 1961 yilinda iki Ulke tarafindan
imzalanan anlasma uyarinca, Turk iscilerinin
Almanya'da en fazla 5 yil sure ile kalma izinleri
oldugu belirtilmistir. Fakat isin gercedi, hicbir
Turk is¢i bu maddeye dayanarak Turkiye'ye geri
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donmemistir. Go¢ sUrecinin baslangi¢ yillarinda,
Turklerin = %9Tinin  geri dénmeyi planladigi
bilinmektedir. Almanlar da Turklerin bir misafir
olarak belirli bir stre kalip ve daha sonra geri
doneceklerinidUsUnerek,onlarive ailelerini Alman
toplumuna entegre etmeyi dusinmemislerdir.

Almanya'daki Tuarkler, ilk basta misafir isgGi
olarak adlandiriimis olsa da yillar ilerledikge
onlar hakkinda farkli kavramlar ortaya ¢ikmistir:
Yabanci, yabanci is¢i, gocmen isci, Turk kokenli
gibi sifatlarin ortaya ciktigini gdérmekteyiz.

GUnumuz Almanya'sinda 4 nesil Turk beraber
yasamaktadir. Birinci  kusak 1960l yillarda
Almanya'ya gé¢ eden ve bugun bircogu emekli
olmus olan insanlardir. Bunlarin buyuk bir
polumu Almanca diline cok hakim degillerdir,
Almanya'ya belirli bir stre icin gelmisler fakat geri
dénmemislerdir.

ikinci nesil olarak adlandirilan Turkler, genelde
Alman egitim sistemine dahil olmus, Alman
dilini 6grenmis, orada meslek sahibi olmus
ve egitimlerini tumu ile orada tamamlamis
insanlardir. Bu ikinci nesil Turkler, genelde
Almanya'da yasamaktadirlar ancak tatil gibi
amaclarla ebeveynlerinin memleketlerini ziyaret
etmektedirler.

Uclncl ve doérdinct nesil incelendiginde,
bu insanlarin da Almanya'da egitim aldigini
gormekteyiz. S6z konusu nesillerin Almanca dil
sorunu bulunmamaktadir ancak Turkge ile ilgili
sorun yasanmaktadir.



1961 sonrasi is¢i statusu ile Almanya'ya gog¢
eden Turkler, gunumuzde isveren konumuna
gelmislerdir. Bugin Almanya'da 103 bin Turk
isveren, yaklasik 50 milyar avro ciro elde ederken
500 bine yakin insana is imkani saglamaktadir.

GunUumuzde Almanya ve TUrkiye arasindaki gog
olgusunu inceledigimizde, Turklerin  %90'IniN
Almanya'da memnun ve mutlu olduklarini
goérmekteyiz. Bunun yani sira Turklerin® %87'si
Almanya'ya karsl baghlik duygusu beslediklerini
ifade etmektedir ve %70'i ise entegrasyon surecine
sicak baktiklarini belirtmektedir.

ALMANYA’DAKI SURIYELILER

201 yilindan beri Suriye'de i¢ savas yasanmaktadir.
Birlesmis Milletler Teskilat’'nin verilerine gore
savasin baslamasindan itibaren 5,6 milyon Suriyeli
Suriye'yi terk etmistir.

Ulkesini terk eden Suriyelilerin 36 milyonu
Tarkiye'de yasamaktadir. 830 bin  Suriyeli
LUbnan'da, 820bin ise Almanya'da yasamaktadir.
Suriyelilerin 2015-2016 yillarinda  Almanya'ya
geldiklerinde Almanya toplumu tarafindan
olumlu bir sekilde karsilandiklarini gérmekteyiz.
Ozellikle Suriyeli siginmacilarla ilgili Almanya'da
olusan yardim kampanyalari ve bir hos geldin
kUltarU sudrecini ilk baslarda gormekteyiz ve
Suriyelilerin Almanya'ya gelislerine karsi baslarda
bir olumlu havanin olustugunu soyleyebiliriz.
Ancak 2015 yilbasi gecesinde Koln'de tatsiz olaylar
yasanmistir. S6z konusu gecede Suriyeli genglerin
de dahil olduklar olaylarda kadinlara karsi taciz
yasanmasl Suriyelilere karsi olumsuz bir havanin
olusmasina neden olmustur. Almanya'daki Suriyeli
siginmacilarin yuzde 40" kadinlardan ve yuzde
60" erkeklerden olusmaktadir. Yas ortalamalari 20
yasin Ustunde, yuzde 70'i bir okul mezunu, ylzde
30'u meslek egitimine sahip ve sadece yuzde
8'inin diplomasiz oldudu bilinmektedir, bu da
Almanya'ya gelen Suriyelilerin egitim duzeyinin
yUksek oldugunu gostermektedir.

ALvMANYA'DAKi UKRAYNALI
SIGINMACILAR

Almanya'nin go¢ olgusu incelendiginde 2022
yiindan gunUumuze kadar go¢ olgusunun
Ukraynalilarile devam ettigini gdrmekteyiz. Bugun

R >
Almanya'da bir milyonun Ustinde Ukraynal
siginmaciyasamaktadir.Sézkonususiginmacilarin
cogunlugu kadin ve cocuklardan olusmaktadir.
Ukraynalilarla Suriyelileri kiyasladigimizda
Ukraynall siginmacilarin - gogunun kadin ve
cocuklardan olusmasi Almanyalilar tarafindan
daha olumlu bir sekilde karsilanmasina yol
acmistir. Ayrica Ukraynalilarin Hristiyan olmasi da
bu anlamda énemli bir husustur. Siginmacilarin
yUzde 96'sI Ukrayna vatandasi, yuzde 68'i kadin ve
yuzde 31'i erkeklerden olusmaktadir. Siginmacilar
arasinda 350000 ogrenci gormekteyiz ve
siginmaci kadinlarin yUzde 77'si esi gelmeden
Almanya'va gelen kadinlardan olusmaktadir.
Siginmacilarin yuzde 37'si Almanya'da uzun vadeli
kalacagini belirtmekte iken yuzde 34'U savas
bitince Ukrayna'ya geri dénmeyi ylzde 2'si ise
gelecek bir yil icerisinde Ukrayna'ya geri donmeyi
dusunmektedir. Savastan dnce 330000 Ukraynali
Almanya'da yasamakta idi dolayisiyla savasla
birlikte Ukrayna'yl terk edip Almanya'ya gelen
Ukraynalilarin bir bdlumu kendi akrabalarinin
destegini almaktadirlar ve dolayisiyla Alman
toplumuna c¢ok yUk olmamaktadirlar.2022'de
yapilan bir Arastirmaya gére Almanya'da Ukraynali
siginmacilara karsi  Suriyelilere kiyasla daha
olumlu bir hava mevcuttur bunun sebepleri ise
Ukraynalilarin kagmak zorunda olduklari, kalturel
ve cografiyakinlk, geri dénecekleri dUstncesi din
unsuru kadin ve cocuklarin cogunlukta olmasi
olarak belirtilebilir.

Alti cizilmesi gereken dnemli husus ise Ukrayna
savasinin uzamaslyla birlikte Ukraynalilara karsi
olumlu havanin degisebilecedi kanaatindeyim.
Almanya'da bir enflasyon sdéz konusudur ve
Ukrayna savasinin enerji fiyatlarinda dolayisiyla
gida fiyatlarinda da artisa sebep oldugunu
gormekteyiz. lissizlik sorunun da yasandig
Almanya'da Ukraynalilarin  sayisinin  artmasi
is piyasasinda Ukraynalilarin  rakip olarak
goérunmesine ve dolayisiyla olumsuz bir havanin
olusmasina yol acabilir.

Sonucta Almanya bir gog¢ Ulkesi olarak degisik
donemlerde ve degisik nedenlerden dolayi
Almanya'ya gelen yabancilarin er ya da ge¢ kendi
toplumuna entegre etmeye calisacagini 6n
goérmekteyiz.
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ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERINDE GOC
HAREKETLERININ SOSYO-
EKONOMIK BOYUTLARI

Bati Avrupa devietleri, Il. Dunya savasi akabindeki ekonomik kalkinma
surecinde isgucu eksikligini karsilamak icin az gelismis Ulkelere yonelerek,
ikili anlasmalarla bu ihtiyaclarini gidermeye calismislardir.

Prof. Dr. Ebulfez Suleymanli

bu birligin  bUnyesinde bulunan Orta

Asya Turk Cumbhuriyetleri  6zgurlUklerini
kazanarak bagimsiz birer siyasi gug olarak dunya
siyasi sahnesinde yerlerini almislardir.  Planli
ekonomiden piyasa ekonomisine ¢cok hizli bir gecis
sUrecine giren bu Ulkeler, Sovyet yonetiminden
kalan cesitli iktisadi, siyasal ve sosyal sorunlarla
bas etmek zorunda kaldilar.
Dogal kaynaklar  bakimindan

-‘991 yilinda SSCB'nin dagilmasi sonrasinda

zengin olmalarina ragmen gecis V€ etnik catismalar
dénemlerinde  nedeniyle go¢ etme

egilimi artarken,
ekonomik yapilarinda dengelerin  SONrasinda ekonomik

sUrecinin ilk
takip  edilen  politikalar  ve
alinan onlemler bu Ulkelerin

bozulmasina neden olmustur.
Mevcut sorunlar yogun bir i¢c ve

Ikmistir."
dis goc¢ sUrecini de beraberinde ¢ ?

"Baslangicta politik

sebepler daha 6n plana Sovyetler  Birligi

getirmistir.  Baslangicta politik

ve etnik catismalar nedeniyle go¢ etme egilimi
artarken, sonrasinda ekonomik sebepler daha
6n plana cikmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi
sonrasl, bes farkli dénem olarak gogun yapisini
inceleyen uzmanlar, bélge vatandaslarinin farkli
yerlere yonelislerinin sebeplerini bes asamada
gerceklestigini ileri sirmektedirler. ilk asamada,

1 Bu makale yazarin Suleymanli, E., (2020) “Orta Asya Turk
Cumhuriyetlerinde Go¢ Hareketlerinin = Sosyo-Ekonomik
ve Sosyo-Politik Dinamikleri” Dunyada Gog¢ Yonetimi ve
Tarkiye'nin Gégmenleri Gogu Nasil Yonetmeli ?, Ed: Cihan, A,
Ermagan,l, Geng, H., Akademi Kitaplar, istanbul, $5.295-347
calismasindan uyarlanmistir.

2 Prof. Dr. Ebulfez Stleymanli, Uskidar Universitesi, insan ve
Toplum Bilimleri Fakultesi, Sosyoloji Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.
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(1991-1992) nufus hareketliligi 1980l yillarin
sonlarinda oldugu gibi ayni seviyede devam etmis,
ayrimcilik ve etnik bazli catismalar gercevesinde
sekillenmistir. Gog surecinin ikinci asamasinda ise
(1993-1995) politik ve etnik faktorler hakimiyetini
devam ettirmistir3 UcUncl asamada, (1996-1999)
politik faktorler dneminiyitirmekle beraber, sosyal
ve ekonomik faktorler bolge vatandaslarinin yer
degisimlerini hizlandirmistir. Bu
sUrecte, yasanan yUksek enflasyon
ve issizlik, istihdamda gozlenen
sorunlar, reel gelirlerde dusme
sonucu ortaya c¢lkan yoksulluk
yogun bir i¢c ve dis go¢ akiminin
yasanmasina neden olmustur.
déneminde
uygulanan seyahat kisitlamasinin
da kaldirlmasiyla  sosyal ve
ekonomik yonlerden disa agik bir
toplumsal anlayis ortaya c¢ikmistir. DordUncu
(2000-2005) asamada gégmen politikasinin yasal
altyapisi olusturulmaya calisiilmakla beraber, 2005
sonrasl olan besinci asamada ise gecici durumda
olan gé¢menlerin kalici hale getirilmesi ve yasal
olmayan emek gdéclne Kkarsilik isverenlerin
cezalandirldigi bir sureci icermektedir.

Bolge ulkelerinden c¢ok sayida insan hayata

3 Korobkov, Andrei V. “Migration Trends in Central Eurasia:
Politics versus economics”, Communist and Post-Communist
Studies Volume 40, Issue 2 , 2007, s.173, akt. Celebi, Fisun
“Orta Asya'da Goc ve Goéclun Emek Piyasasi Uzerine Etkileri”,
International Conference On Eurasian Economies. 2012,
Almaty — Kazakhstan

4 Ag.m.s. 175



tutunabilmek ve kendini gelistirmek icin basta
Rusya Federasyonu, TUrkiye, Almanya gibi Ulkeler
oncelikli olmak Uzere degisik Ulkelere go¢ etmek
durumunda kalmislardir. S6z konusu Ulkelerde dis
go6¢ yaninda i¢ gog streci de hizlanmistir. Ozellikle
kirsal kesimlerde ve Ulkelerin kucuk kentlerinde
ortaya cikan istihdam yetersizligi ve surekli
olarak kotUye giden sosyo-ekonomik kosullar,
buyuk kentler ve baskentlerin disinda kalan kirsal
kesimlerden is olanaklarinin goérece daha fazla
oldugu kentlere yonelik hizli gog artisina neden
olmustur. Yasanan bu goclerin siyasi, ekonomik,
sosyal ve demografik anlamda 6nemli etkileri
bulunmaktadir.

Bu go¢ hareketliligi  sonucunda  &zellikle
yurtdisinda galisan isgilerin  Ulkelerine para
havaleleri bolge Ulkelerinde insanlarin ekonomik
sorunlarinin ¢ézumunde ve Ulke ekonomilerinin
gelisiminde olumlu katki saglamistir. Ne var ki
bugune kadar hicbir Ulkede para transferlerinin
potansiyeli tamamen kullanilamamistir.
Buradaki sorun sadece godnderilen paranin
gocmenler veya ailesi tarafindan dogru sekilde
yonetilememesinden kaynaklanmamaktadir.s
Ayni zamanda Ulkelerdeki makro ekonomik
durum, ulus otesi go¢cmen toplumlarinin gelisimi,
bankacilk sistemi, déviz kuru, siyasi sorunlar gibi
faktorler de potansiyelin ortaya ¢ikarilamamasina
etki etmektedir. Ayrica yurtlarina kesin doénus
saglayan iscilerin birikimlerini hizmet sektérunde
degerlendirdikleri  goérulmektedir.  Birikimlerin
sanayi sektoru yerine hizmet sektérine yatirilmasi
tasarruflarin fazla riske sokulmak istenmeme
egilimiyle aciklanabilir. iscilerin  tasarruflarini
kendi Ulkelerinde degerlendirme bicimi adina
genellikle ev, arsa, apartman, daire alma gibi
gayrimenkule yatirim yapildigi gézlenmistir.

Bolge Ulkelerinden go¢ eden vatandaslarinin
6nemli bir kesimi ne simdi ne de gelecekte
sosyal guvenlik sisteminden yararlanamamakta,
emeklilik guvencesi ve diger sosyal yardimlardan
yararlanma haklarini kaybetmektedirler. Kayit disi

5 Sulaimanova, Burulcha. / Ravanoglu, Galip, “Kirgizistan ve
Tacikistan'da Uluslararasi Gog”", Reforma Sayi:2, 2018 ss.30-41.
6 Suleymanli, E., (2020) “Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde Gog
Hareketlerinin Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Dinamikleri”
Dunyada Go¢ Yonetimi ve Turkiye>nin Gégmenleri Gogu Nasil
Yénetmeli 2, Ed: Cihan, A, Ermagdan,l., Genc, H. Akademi
Kitaplar, istanbul, ss. 295-347

-
isciler sosyal sigorta primlerini ddemediklerinden,
sosyal guvenlik korumasi altinda olanlarin gergek
sayisl artmakta, saglk ve emeklilik odemeleri

ile egitim hizmetleri icin ayrilan butce imkanlari
azalmaktadir.

Ayni  zamanda g&¢ olgusu bir taraftan
goécmenlerin ailelerinden  ve  toplumsal
degerlerinden uzaklasmalarina neden olurken,
diger taraftan geldikleri Ulkedeki farkli sosyal
yapllara yabancilastirmalarina sebep olmustur.
Gocmenlerin gittikleri Ulkelerde cevre sartlarina
uyum saglama konusunda sorunlar yasadiklari
gozlenmistir. Ayrica gittikleri Ulkelerde kamu
hizmetlerinden, vyani egitim ve saglik gibi
imkanlardan yeterli derecede yararlanamadiklari
gorulmektedir. Bu durumla en gok kayit disi ve
yasadisi gocmenler karsilasmaktadirlar.

Orta Asya Ulkelerinin go¢ ve diaspora politikalari
arastirldiginda  farkli  yaklasimlarin  oldugu
ortaya cikmaktadir. Ornegin, Kazakistan'in cesitli
sebeplerle Ulke disina go¢ etmek zorunda kalan
Kazaklarin tarihi vatanlarina doénmesini tesvik
eden siyaseti sayesinde binlerce kisi Ulkeye geri
dénmustar.”

Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinden yurtdisina
ozellikle ekonomik temelli gé¢ sayisindaki buyutk
artis, ayni zamanda farkli Ulkelerde ikamet eden
gocmenlerin - sosyo-kultUrle risk faktorlerinin
artmasina sebebiyet vermis , sug, yeni yasama
tutunamama ve pandemi gibi kriz donmelerinde
yasanan issizlik ve Ulkelerine geri donememe gibi
durumlar da sorun alanlari olarak belirmistir.

Bu Ulkelerde gocun birdigersorunalaninin nitelikli
isglcl gobgU olan beyin gogl olusturmaktadir.
Bolge Ulkelerinden uygun kosullarda istihdam
edilememesi sonucu basta Rusya, ABD, Almanya
ve Turkiye olmak Uzere gelismis Ulkelere egitimli
ve yetismis isgUcunun beyin gocu gerceklesmistir.
SUphesiziyiyetismisyetenekliisglcunun,gelismis
Ulkelere akisi Ulkeler arasindaki gelismislik farkinin
daha da artmasina neden olmaktadir. Fakat
nitelikli insan gucU kaynadi kit ve bunlari optimal
dagitarak kalkinma zorunda olan bu Ulkeler, beyin

7 Abramov,Vyacevlay, “Kak Pomenyalas Emigragiya iz
Kazaxstana Za Desyatiletiye”, 01.02.2019, https:/vlast.kz/
obsshestvo/31526-kak-pomenalas-emigracia-iz-kazahstana-
za-desatiletie.html (16.06.2020)
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gocu dolayisiyla daha buyuk kayiplarla ve aciklarla
karsilasmaktadirlar. Bu baglamda beyin gogu,
daha yeni bagimsizligini kazanmis ve nitelikli
insan gucune cok ciddi gereksinim duyulan bu

Ulkelerin gelisme egilimini olumsuz anlamda
etkilemektedir.

Goclerin bu denliyogun olmasini engelleyebilmek
ve mevcut goglerin hem Ulkeler hem gog¢ eden
kisiler icin sorunlarinin ¢6zUumu noktasinda su
onlemler alinabilir:

Ozellikle goc veren bélgelere yatinm yapilarak
is imkanlarinin artirilmasi ve bdlgeler arasindaki
kalkinma dengesinin saglanmasi yoluyla goglerin
bir kismi azaltilabilir. Ulkelerde bolgelerin cevresel
ve sosyo-ekonomik sartlarina uygun yatirimlar
kamu kesimince ve 0Ozel kesimce yapilarak
buralarda istihdam alanlari olusturulmalidir.

Ulkeler, ic ve dis goclere neden olan etkenleri ve
gocun neden oldugu olumsuzluklari gézénune
alarak, gog sUrecini kontrol altina almaya yonelik
programlari gelistirerek uygulamalidir.

Ulkelerin goc alaninda uyguladiklar politikalar
gozden gecirmelive sorun dogru tanimlanmalidir.
ic ve dis goc verileriyle ilgili saglikli istatistik
veriler ortaya konulmali, gécun ortaya cikardigi
sorunlarin konusulmasinin, tartisiimasinin
onundeki tum yasal ve fiili engeller kaldiriimali;
soruna yonelik farkli  ¢ézUm  Onerilerinin
kamuoyunda dile getirilmesi ve tartisiimasinin
yolu acilmalidir.

Yurtdisinda calisan iscilerin para transferleri Ulke
ekonomilerine sagladiklari doviz girdilerinin daha
da verimli kullanilabilmesi 6nemlidir. Bunun icin
yoneticilerin para transferleriyle ilgili politikalarini
yeniden inceleyip, bu paralarin yatirimlara
dénusmesine  yardm  edecek  sistemlerin
kurulmasina ihtiyag vardir.

Gog sureclerinde yasanan uyum veya uyumsuzluk
sorunlarinin  kaynagini, seklini, boyutunu ve
sonuglarini tespit etmek icin sosyo-pkikolojik veri
analizlerinden yararlanmakta fayda vardir. CUnkU
sosyal bir varlik olan insan, “insan olma 6zelligini”
sosyal iliskiler ve statllerden alir. insanin uyum
suregleri; “sosyal cevre-sosyal iliskiler ve birey”
cercevesinde degerlendirilmelidir.
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Gog etmis bireyler ve aileler Uzerinde saghkli bir
sosyo-psikolojik arastirmalar yapilmali ve elde
edilecek sonuclara gore gerekli kisa, orta ve uzun
vadeli uygulamalara gecilmelidir

Bunlarin Otesinde Orta Asya Tark
Cumhuriyetlerinde yasanan go¢ hareketleri
ile ilgili yapilacak genis kapsamli calismalarda
toplumsallastirma, kulturel mirasi aktarma, siyasal
islev, bireyin gelisimi, iktisadi islev, sosyal kurum
ve sUreclerin isleyisi ile ilgili ¢ézimlemelere
gidilmesine ihtiyag vardir.
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GOGMEN DINI ORGUTLENMELERI
VE DINSEL KIMLIK INSASI

Bati Avrupa devletleri, Il. Dunya savasi akabindeki ekonomik kalkinma
surecinde isglcU eksikligini karsilamak icin az gelismis Ulkelere yonelerek,
ikili anlasmalarla bu ihtiyaclarini gidermeye calismislardir.

Prof. Dr. Yakup Costu

u kapsamda, s6z konusu Ulkeler Turkiye'ye
B de yénelmisler ve 1961 yilinda Almanya ile

baslayan ikili isgUcu anlasmalari zinciri,
1964'te Avusturya, Belcika ve Hollanda, 1965'te
Fransa, 1967'de Isvec, 1969'da isvicre, 1970'te de
Danimarka ile devam etmistir. Yapilan bu ikili
anlasmalarla Turkiye'den Avrupa'ya ‘konuk isci’
statUsunde gog¢ sureci baslamistir. Geri donme
amacli gerceklestirilen bu go¢ sureci, zamanla
zincirleme gé¢ dalgasi (aile birlesmeleri, evlilik,
vb.), egitimsel ve ekonomik kaygilar, iltica, ikinci
ve Uguncu neslin olusmasi, yasanilan Ulkenin
vatandasligina gegcis, cenazelerinin

bulunduklari Glkelerde kendilerine  inimdiizde Avrupall
Turkler, yasadiklari
nedenlerden dolayr kalici hale Ulkelerin ekonomik,
gelmistir.  GUnumuzde Avrupali sosyal, kulturel ve
siyasal hayatinda géz
hayatinda g6z ardi edilemeyecek ardi edilemeyecek

tahsis edilen mezarliklara
defnedilmesi gibi cesitli

Turkler, yasadiklari Ulkelerin
ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasal

nUfusunun yogunlastigi bolgelerde toplandigi
gorulmektedir. Bu kuruluslar arasinda, egitim,
kultur, sanat, spor ve din hizmeti gibi cesitli
alanlarda faaliyet yuruten dernek ve vakiflar
yer almaktadir. Avrupali Tuarklerin  gUndelik
yasamlarinda etkin bir rol Ustelenen s6z konusu
bu sivil orgutlenmeler etrafinda gelisen sosyal,
kultUrel ve dini hayata yakindan bakmak 6nem
tasimaktadir.

DiNi SiviL ORGUTLENMELER VE KiMLIK
INSASI

1960'larda Avrupa'’nin  gesitli
Ulkelerine ‘konuk isci' olarak goc
eden Turklerle ilgili olarak hem
gonderen Ulke Turkiye'nin hem
de go¢ edilen Ulkelerin ‘geri
doénecekler’ dusuncesiyle, gocun
ilk yillarinda herhangi bir politika
belirlemedikleri  anlasiimaktadir.
1970'lerin  ortalarindan itibaren

derecede onemli bir demografik  gerecede 6nemli bir Turk iscilerinin  gecici  olmayip

gug haline gelmistir.

Yabanci bir Ulkedg kalici hale g.elen' ge/migtir.”
ve anavatana geri déonme Umitleri

demografik guc haline

de git gide azalan topluluklar,

bulunduklari yerlesim bdlgelerinde kendilerine
6zgu kimlik ve aidiyet dunyalari insa etme yoluna
gitmek zorunda kalmislardir. Bu dogrultuda,
toplulugun cesitli alanlarda hizmet sunmak Uzere
tesis ettigi dernek ve vakiflar, aidiyet dunyasi
kurma yonunde atilan énemli adimlardan biridir.
Tesis edilen bu sivil organizasyonlar, toplulugu
olusturanherbiraltgrubunetnik, kulturel,ideolojik
ve politik soéylemlerine goére farklilasmaktadir.
Topluluga ait bu kuruluslarin gé¢cmen gruplarin

1 Prof. Dr. Yakup Costu, Hitit Universitesi, ilahiyat Fakiltesi, Din
Sosyolojisi Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

kalici olduklari kanaati olusmaya
baslayinca, go¢ alan Ulkeler bu
gocmen iscilere yonelik birtakim
politikalar (sosyal guvenlik yasalari,
kacak ya da turistisciler icin af yasasi, aile birlesimi
yasasl, Yyabancilar yasasi gibi) gelistirmeye
baslamislardir. Bu politikalarin temel amacini,
yasanilan Ulkeye uyumun saglanmasi ve gog¢
dalgasinin kontrol altina alinmasi olusturmustur.
Gonderen ulke olarak Turkiye ise, yine bu
tarinlerde, Avrupa'da yasayan vatandaslarinin
asimilasyondan korunmasi ve yasadiklari Ulkelere
basarili bir sekilde uyumlarinin saglanabilmesi
icin birtakim adimlar atmaya baslamistir.

1960'larin  baslarindan itibaren baslayan goc¢
sUrecinde, 1980'lerin baslarina kadar TUrkiye'nin
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cesitli  Avrupa Ulkelerinde yasayan goéc¢cmen
Tarklere yonelik egitim, kultur ve din hizmeti
alaninda resmi bir politikasinin  olmadigi
gorulmektedir. Yaklasik yirmi yillik bu zaman
dilimi, gé¢cmenlerin kendi kaderlerine birakildig
bir doneme isaret etmektedir. Bu sure icerisinde
s6z konusu alanlardaki faaliyetler cogunlukla
Tark gé¢cmenlerin bireysel gayretleri veya Turkiye
baglantili dinsel ve siyasal grup baglantilari eliyle
yUrUttlmeye calisiimistir. Bu faaliyetler, birtaraftan
yabanci bir memlekette azinlik olarak yasayan
gocmen Turklerin dini ve kulttrel varliklarinin
korunmasi ve devam ettirilmesi noktasinda
anlamh bir islev Ustlenmistir. Diger taraftan ise,
anavatan menseli dini soylem farkhhlklarinin,
ideolojik ve politik durus ayriliklarinin gégmenler
arasinda birlik ve beraberligin tesisini zorlastiran,
ayrisma ve rekabeti derinlestiren bir yonu de
bulunmaktadir.

Avrupa'da Turklerin, sivil alanda organize olmaya
yonelik ilk tesebbusu 1960'larin ortalarina denk
gelmektedir. Bu yillarda Turk isci sendikalari/
dernekleri olarak orgutlenmeye baslayan bu
olusumlar, bulunduklari Ulkelerden kismi maddi
destekle sinirli olcide faaliyet yUrUutmuslerdir.
Zamanla anavatandaki siyasi ve ideolojik gindem
bu olusumlarin kutuplasmasini dodurmus ve
go¢ edilen Ulkeler de bunlara yonelik radikal
onlemler almaya baslamislardir. Yine bu yillarda,
TUrk toplumunun sosyal, kultdrel ve dinsel
yasamlarina iliskin yUratulen faaliyetlerin ise, bazi
bireysel gayretler disinda cok fazla organize bir
yapl! sergilemedigi gérulmektedir. O yillarda, ilk
kusak goécmenler ya kendi evlerinde toplanmalari
ya da kiraladiklari veya satin aldiklarn kuguk
mekanlarda sinirli bir takim sosyal, kulttrel ve dini
faaliyetler yapmaya c¢alismislardir. Bu insanlarin
anavatana geri dénme ihtimallerinin  bUyuk
Olcude azalmasiyla yani; akrabalk, arkadaslik
aglari ve aile birlesimleri gibi zincirleme goc¢
dalgalarive yasanilan tlkelerde dogan ve buyuyen
nesillerle (ikinci ve Ucuncu kusak) nufuslari
artmaya baslamasi neticesinde, bu mekanlar
yetersiz kalmaya baslamistir. Ayica, toplulugun
beklentilerinin artmasi ve farklilasmasi da daha
kurumsal ve organize bir 6rgUtlenme bicimine
yénelmeyi zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda,
ozellikle milli, dini ve kulturel degerlerin yeni
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nesillere aktarilacagi ve gocmenlerin kendianlam
dunyalarini insa edebilecekleri birtakim sivil
orgutlenmeler tesis edilmeye baslanmistir. Sosyal,
siyasal ve ekonomik temelli bu yapilanmalarin
yani sira dini bir mekan etrafinda gelisen dini ve
kulturel orgutlenmeler de onemli bir yer isgal
etmektedir.

1970 yillarin baslarindan itibaren ilk dini sivil
organizasyonlar tesis edilmeye baslanmis ve
zamanla bu organizasyonlarin sayisi artmistir.
1980 ve sonrasi yillar, Turk gocmenlerin artik
bulunduklari Ulkelerde kalici olmaya basladiginin
anlasildigl  ve  sosyo-ekonomik olarak da
refahlarinin  yukseldigi  bir doneme isaret
etmektedir. Ayrica, sureg icerisinde yasanilan Ulke
vatandasligina gegisler, hukuki agidan birtakim
kazanimlarin elde edilmesini de saglamistir. Turk
gocmenler, kiraladigi veya satin aldigi ya da insa
ettirdigi mekanlar kullanmak suretiyle faaliyet
alanlarini genisletmislerdir.

S6z konusu bu mekanlarin, her turla egitsel,
sosyal, kultUrel ve dini faaliyetlerin yuratuldugu
alanlar  haline doénusmesi, toplulugu ilgili
Ulkenin yasal mevzuati gergevesinde buralarin
merkez alindigi vakif ve dernekler halinde
kurumsallasmaya itmistir. GunUmuzde
Avrupa'nin gesitli Ulkelerinde dini merkezli faaliyet
yuruten Turklere ait vakif ve derneklerin ¢cogu,
belli bir dini mekan (cami, dergah, cemevi, gibi)
etrafinda érgutlenmistir. Turk Topluluga ait dini
organizasyonlarin sayisi hakkinda kesin bir bilgi
olmamakla birlikte, bu kuruluslarin gé¢men
gruplarin  ndfusunun  yodunlastigi sehirlerde/
bolgelerde toplandigi gortlmektedir. Tesis edilen
bu sivil organizasyonlar, toplulugu olusturan her
bir alt grubun etnik, dinsel, kulturel, ideolojik ve
politik sdylemlerine gore farklilasmakla beraber,
bu yapilar 6zgul kimlik ve aidiyet dUnyasi insasi ve
muhafazasinda 6nemli role sahiptir.

Avrupa'daki  Turk  gocmenlere ait  dini
organizasyonlarin ya da baska bir ifadeyle dinsel
dayanisma aglarinin tesis edilmesi sUrecinde,
toplulugu olusturan alt gruplarin goé¢ nedenleri,
yerlesim éruntuleri ve kimlik wvurgulan ile
Turkiye'nin siyasi, ideolojik ve dini yapisi belirleyici
bir rol Ustlenmistir. Go¢cmenlerin  toplumsal
onceliklerindeki farkliliklar ile dinsel egilimleri s6z
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konusu dayanisma aglarinin tesisine yansimistir.

Avrupa'da Turklere yonelik dini temelli hizmet
sunan vakif veya derneklerin dnemli bir kismi,
TUrkiye'deki dini grup, cemaat ve hareketlerin
lokal  sdylemlerinin  ve parcalanmisliklarinin
adeta bir izdUsumunu yansitmaktadir. Turklere
ait dini yapilanmalarin sdylem icerigi ve ideolojik
duruslar, buyUk olcude Turkiye'de belirlenen
gundemi takip etmekte, ge¢cmis tasavvurlari gibi
gelecek tasarimlari da s6z konusu ideallere gore
sekillenmektedir.

GOCMEN KUSAKLAR VE SOSYAL KiMLIK

Gog sosyolojisi baglaminda kusak kavrami, gog
sirasinda ve sonrasinda ayni zaman dilimini
ve ortak deneyimleri paylasan gruplar icin
kullanilir. Dolayisiyla gé¢ sUrecindeki ilk gruplar
ile sonrakiler arasindaki deneyim farkliliklari,
gocmen topluluklarini analitik olarak ayristirmayi
ve bu ayristirma Uzerinden go¢ ve gocmenlik
durumunu tartismayr gundeme getirir. GO¢
edenlerin  go¢ serUvenleri baglaminda ayni
zaman dilimi ve ortak deneyimleri Uzerinden
ayristirilan  nesil/kusak tanimlamalari  (birinci
kusak, ikinci kusak, Uguncu ve sonrasi kusak
gocmen topluluklar) gé¢menlerin sosyal, kulturel,
ekonomik, siyasal, dinsel ve benzeri érintulerinin
¢ozUmlenmesinde kullaniimaktadir.

Bu cercevede, birinci kusak nesil, dil ve kulturel
uyum sorunu, sosyal dislanma, sahip olunan
alt ekonomik duzey, kulturel ve dini kimligin
muhafazasi gibi pek c¢ok sosyal, kultUrel,
ekonomik ve dinsel sorunlarla karsi karslya
kalmislardir. Yasanilan Ulkeye sonradan gelen
gocmenler ya da burada dogan sonraki kusaklar,
ilk kusaga oranla daha avantajli konumdadirlar. ilk
gelenlerin olusturdugu sosyal aglar, sonrakilerin
yasam kosullarini  ve mesleki pozisyonlarini
kolaylastirmistir.  Ozellikle tesis edilen  sivil
orgutlenmeler, yasanilan Uulke baglaminda
asimilasyonun ektilerinin minimize edilmesinde
ve kulturel ve dini kimliklerin insa ve muhafaza
edilebilmesinde dnemli islevler Ustlenmistir.

Tarkler tarafindan yasanilan bdlgelerde tesis
edilen dini érgutlenmeler, Turkiye'dekilerden yapi
olarak ¢ok farkli bir islevlere sahiptir. Bu mekanlar,
ayni dili konusan, benzer isimleri tasiyan, fizik
goérunusy, inanci, duygulari ve gelenekleri ayni
olanlarin, birlikte bir grup teskil ederek, topluca
yasadiklari ve azinhk olduklarini unutabildikleri
ortak bir c¢ati ve bulusma noktasidir. Kendi
farklihginin ve farkli kimliginin hic de asagilanmayi
hak etmedigi, yasadiklari  Ulkenin  sosyal
gercekliginin disina c¢ikilabildigi, anavatanin bir
parcasi olarak dusunuldugu mekanlardir, bu
orgUtlenmeler. Bu mekanlar, kusaklar arasi sosyo-
kultUrel farkhhklari sifirlarken, birlestirici bir rol de
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oynamaktadir. Bu nedenle, aileler, ¢cocuklariyla
birlikte bu mekanlarda zaman gecirmeye 6zen
gostermektedirler. CUnkuy, bu yapilar, genclerin
yasadiklari Ulke o6zelinde kultdrlenme surecleri
icin frenleyici bir baraj islevine sahipken, kendi
kulturel, etnik ve dini grup aidiyet iliskilerinin ve
sosyallesmelerininyogunlasmasinisaglamaktadir.
Ote yandan bu érgltlenmelerin sahip oldugu
dini, siyasi, ideolojik sdyleme gore sekillenen grup
kimligi ve aidiyet bilinci, bu mekanlarla irtibat
halinde olan veya ana dil egitimi, kUltur, tarih ve
din egitimi gibi etnik ve kulturel kimligi pekistirici
faaliyetlere istirak eden gencler tarafindan
benimsenmektedir. Hic kuskusuz bu faaliyetler,
bir taraftan kultUrel, etnik ve dini kimligin insasl
ve muhafazasinda dnemli islev Ustlenirken, diger
taraftan, genc nesillerin yasanilan Ulkeye asimile
olmalari dnunde engelleyici bir rol oynamaktadir.
Diniérgutlenmeler vasitasiyla yuruttlen bu sosyal,
kulturel ve ozellikle de dinsel aktivitelere genclerin
katilmi, onlarin  hem bireysel kimliklerinin
hem de grup aidiyetlerinin olusumuna zemin
olusturmaktadir.

Bireyin kendisine yakin hissettigi veya icerisinde
bulunmaktan memnun oldudu sosyal grup,
onun kolektif kimliginin  gelismesine katki
saglar. icerisinde yer alinan grubunun séylem ve
pratiklerininicerigihem grup ici hem koken kaltur
itibariyle benzer gruplar arasi, hem de yasanilan
Ulke ozelindeki iliskilerde belirleyici olmaktadir.
Uyum, egitim ve kultarel kimligin korunmasi
gibi hususlari onceleyen olusumlar ile siyasi ve
ideolojik yonU agir basan érgutlenmelerin, sosyal
kimlik vurgulari da farklilasabilmektedir.

Yapilan arastirmalarinda sivil/dini érgutlenmeler
dzelinde olusan ve sekillenen sosyal/dinsel
kimligin, geng nesillerin yasanilan Ulke gercekligi
icerisinde su¢ unsurlarina yonelmelerinin dnune
gecilmesinde, ozellikle onlarin cetelere, asir ve
sapkin gruplara katilimlarinin engellenmesinde
onemli rol oynadigi tespit edilmistir. Go¢men sivil
orgUtlenmelerine yakin duran ya da faaliyetlerine
birsekildeistirakedengencler,etnik, kulturel,dilsel
ve dinsel kimliklerini korumada, bu mekanlarla
baglantil olmayan ya da bireysel bir hayat
tarzini tercih edenlere oranla daha basarilidir.
Bu mekanlarla iliskili olmayanlar, dinsel ve sosyal
kimlik algilarini zamanla kaybetmekte, dilsel ve
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kulturel aliskanliklari yasanilan toplum icerisinde
aclk bir bicimde asimilasyona ugramaktadir.

Goécmen  sivil/dini  érgutlenmeleri,  yasanilan
Ulkeleringizliyadaasikarasimilasyon politikalarina
karsi birer emniyet supabi gorevi ifa ederken, ayni
zamanda Turktoplulugun genel gettolasmasureci
icinde yasanilan Ulke toplumundan izolasyonun
onemli odak noktalarini da olusturmaktadirlar.

SONUC

Egemen kultlrun etkisi ve hizli sosyal degisme,
bunun sonucu olarak ortaya cikan degerler
catismasl, gocmenlerin kimlik  dunyasinin
yipranmasina neden  olabilmektedir.  Oyle
ki, olusan kultur ve kimlik soku zamanla
gocmenleri psikolojik sorunlara, marjinallesmeye,
uyumsuzluga ve catismaya surukleyebilmektedir.
Cesitli  Avrupa  Ulkelerinde  yasayan  Turk
gocmenler, karsi karsiya kaldiklari bu ve benzeri
sorunlara ¢6zUm bulmak ve yasanilan topluma
uyum saglayabilmek icin cesitli alanlarda
faaliyet yurUten sivil organizasyonlar etrafinda
orgUtlenme yoluna gitmislerdir.

Bu organizasyonlar sahip olduklarn kimlik,
ideolojik durus ve dini bakis acisi gibi birtakim
faktorlere bagli olarak, muhataplarinin
beklentilerini de dikkate alarak, farkh hizmet
alanlarina yonelmislerdir. Bunun bir sonucu
olarak, cevresindeki diger yapilanmalarla bir
bUtln olusturan Turklere ait dini 6rgutlenmeler,
anavatanda kendilerine yUklenen geleneksel
rollerinden ayrismis ve din hizmetleri yaninda
sosyal, kultUrel ve egitsel faaliyetlerin de
yaratuldtgu mekanlar haline doénusmustur.
S6z konusu bu sosyo-dini mekanlar vasitasiyla
gocmenlere yonelik yurutulen faaliyetler, hem
sosyal ve dinsel kimligin korunmasina ve ic
dayanismanin artmasina hem de yasanilan ulkeye
uyum surecine onemli katkilar saglamaktadir.
Ote yandan, bu faaliyetlerin, ikinci ve Ucuncu
kusak neslin, gizli veya asikar bir bicimde, karsi
karslya kaldigi asimilasyonun etkisini minimize
etmeye yonelik yUrutulmesi, duyarli ailelerin bu
sosyal mekanlari dogdal ve alternatifsiz bir siginak
olarak degerlendirmelerine neden olmaktadir. Bu
mekanlar, gdo¢cmenlerin kendi anlam dunyalarini
insa ettikleri, bilgi paylasimlarinin yapildigi, sosyal
aglarin tesis edildigi birer siginaktir.
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MODERN GOC TEORILERI

Go6¢ konusu son yuz yillik surecte pek ¢ok dusunurin ilgisini ceken bir konu
olmustur. Bu alandaki teorik calismalarin ilki Ravenstein tarafindan yapiimis,
onu izleyen surecte go¢ konusunda farkli gérusler ortaya atiimistir.

Dog. Dr. Levent Ersin Oralli-Bulent Atasever

o¢ olgusu uzun bir gegmise sahip olsa da
bu alandaki kuramsal calismalarin son
dénemde artis gosterdigi sdylenebilir.

Bu alandaki calismalar gécun; sosyolojik,
ekonomik, mekansal, sinifsal bagdlamlarda,
bireylerin goé¢ almalarina etki eden faktorler
baglaminda ele alinmasi ile gelistiriimistir. Bu
calisma kapsaminda asagdida goc¢ olgusuna
iliskin kuramlara yer verilecektir.

Galismada yer verilen kuramlar
gecmiste yasanan bUyuk
insan  hareketlerinin  neden

sorulara cevap
sUrecine sk tutmakla birlikte,
gelecekteki goé¢ hareketlerinin

bir bakis acisi olusturulmasina
katkl saglamasi acisindan dnem
tasimaktadir.

Klasik doénem goc¢ teorileri,

da bireysel yer
duzleminde, dar bir perspektiften

"Klasik dénem gé¢
teorileri, gé¢ olgusunu
ve nasil gerceklestigine dair toplumsal ya da
aranmasl - pjreysel yer degistirme
duzleminde, dar bir
potansiyel nedenlerine ve nasil Perspektiften ele alirken
gerceklesebileceklerine dair gunumuzde go¢; salt
yer degistirme, tasinma
gibi kisith bakis acisiile s
ele alinamayacak kadar
géc  olgusunu toplumsal ya etkilisonuclariolan bir
degistirme  pozjsyona evrilmistir."

ele alirken gunumuzde gdc; salt

yer degistirme, tasinma gibi kisith bakis acisi ile
ele alinamayacak kadar etkili sonuclari olan bir
pozisyona evrilmistir.

RAVENSTEIN'IN GOC KURAMI

Ravenstein'in 1885 yilinda yayimladigi “The
Laws of Migration” orijinal baslkli makalesi
bu alanda yazilan ilk makale olma &zelligini
tasimaktadir. Ravenstein Birlesik Krallik'ta 1871 ve
1881 yillarindaki nUfus verilerinden yararlanarak

1 Dog. Dr. Levent Ersin Oralli, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi, Uluslararasi
iliskiler Bolumu Ogretim Uyesi.

2 Bulent Atasever, Gog ve Guvenlik uzmani.

insanlarin neden goc ettiklerini ortaya c¢ikarmayi
amagladigr raporunda “gelismis yollarin, tren
yollarindaki  imkanlarin, ticari  gelismisligin
mukemmel oldugu vyerlerin, seyahat etme
aliskanhginin, iscilerin artan bilgilerinin hepsinin
insanlarin isci guclerine talepleri oldugu halde
calismak istemedikleri yerlerden baska yerlere
gocmen akisini kolaylastirma egilimine sebep
oldugu” sonucunu paylasmistir. Ravenstein'a
gore insanlar daha iyi sartlarda
yasamak icin, genellikle yakin ve
daha bUyuk ticaret merkezlerinin,
endUstri  merkezlerinin, daha
buyUk kaynaklarin ve imkanlarin
bol oldugu yerlere gé¢ etme
egilimindedir. Ravenstein yaptigi
arastirmalarisigindainsanlarinyer
degisimlerini 7 maddeden olusan
kanunlara dayandirmaktadir;

insanlar goc hareketlerini,
mesafe icerisinde
gerceklestirirler ve go¢ hareketleri
goécmenleri emen bUyuk
ticaret ve sanayi merkezlerinin
dogrultusunda “gd¢ akimlan”
Ureten nufusun yer degdistirmesi
sonucunda gerceklesir.

Ulkenin sakinleri hizla buylyen sehirlere
dogru akin ederler, kirsal nUfusun icinde
kalan bosluklar hizla bUyuyen sehirlerin gekici
etkisini Ulkenin en uzak kosesine adim adim
hissettirene kadar daha uzak mesafedeki
gocmenler tarafindan doldurulur.

Yayllma sureci emme surecinin tersidir ve
benzer ozellikler sergilerler.

Her bir ana go¢ akimi dengeleyici bir ters
akim Uretir.

Uzun mesafeyi kat eden gogmenler genellikle
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bUyUk ticaret ya da sanayi merkezlerinden
birine olan tercihi ile yola ¢ikarlar.

Kasabanin sakinleri, Ulkenin kirsal kesimlerine
gore daha az gocebedir.

Kadinlar erkeklerden daha fazla gocebedir.

Ravenstein go¢ konusundakicalismalarinidahada
genisletmis ve gocun nedenlerini arastirdigi ikinci
makalesinde, ekonomik etkenlerin gocU ortaya
cikaran etkenler arasinda ilk sirada oldugunu
vurgulamakla birlikte; kotu, baskicl  yasalar,
agir vergilendirme, itici iklimler, uyusmayan
sosyal cevre ve hatta zorlama ile yapilan kdle
ticareti ve ulasim gibi etkenlerin de bUyuk insan
hareketliligine neden olacagini savunmustur.

STOUFFER'IN GOC TEORISI

Samuel Stouffer, 1940 yilinda yazdigi “Kesisen
Firsatlar: Hareketlilik ve Mesafe ile iliskili Kuram
(Interverning Opportunities: A Theory Relating
Mobility and Distance)” adli makalesinde,
yasanilan yer ile gbéc edilen yer arasindaki
mesafeleri incelemis ve ikisi arasinda yakin bir
iliski oldugunu savunmustur. Ona gore, gog
etmede mekansal mesafe 6nemli bir faktordur.

Stouffer'a gore belirli bir mesafeye go¢ eden
kisilerin sayisi ile o mesafedeki firsatlarin sayisi
dogru orantili, kesisen firsatlarin sayisi ile ters
orantil; gé¢ eden insanlarin  sayisi gidilen
mesafedeki firsatlardaki artis orani ile dogru
orantilil  oldugunu savunmustur. Ayrica, gog¢
konusundaki ¢calismalarini evlilik, sug ve istihdam
gibi  konularla iliskilendirerek inceledigi icin
Stouffer'in go¢ konusu ¢ok yonlU bir bakis acisina
sahiptir.

PETERSEN'IN GOC TEORISi

William Petersen 1958 yilinda “A General Typology
of Migration” (Gocun Genel Tipolojisi) baslikli
calismasinda; goce neden olan etkenler, go¢ eden
kisilerin siniflarini dikkate alarak bes goc¢ tipinden
olusan kuramini ortaya koymustur.

ilkel (primitive) gocler: Bu gdéc¢ tipinin
temelinde doga olaylari ve cografi sartlardan
dolayr ortaya cikan itici ve cekici etmenler
bulunmaktadir.
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Yonlendirilmis (impelled) ve zoraki (forced)
gogler: Bu goclerde doga olaylarindan ziyade
toplumsal durumlardan kaynaklanan itici ve
cekici etmenler one ¢cikmaktadir. Buna gore
goc¢ karari gocmenlerin inisiyatifinde degildir.
Bu tip goclerde hukumetlerin veya toplumsal
olaylarin baskin rolu vardir.

Serbest (free) go¢: Bireyin tamamen kendi
karariyla yer degistirdigi goclerdir. Serbest
gogler kitlelerden ziyade bireyin ve ailesinin
yaptigi goclerdir.

Kitlesel (mass) goc¢: Genellikle teknolojik
gelismelerin  etkin  oldugu ve kitleleri
surukledigi bu gocg tipinde kollektif bir biling
hakimdir.

SJAASTAD'IN GOC KURAMI

Larry Sjaastad'in Go¢ Kurami, go¢ kararinin
alinmasl asamasinda bireyin karar almadaki
rasyonelitesi Uzerine kuruludur. Larry Sjaastad
1962 yilinda “insan Gécunln Getirileri ve Maliyetleri
(The Costs and Returns of Human Migration)”adli
makalesinde bireyleri rasyonel varliklar olarak
ele almis ve onlarin go¢ etmeye iliskin aldiklari
kararlarda fayda-maliyet hesabiniyaparak hareket
ettiklerini savunmustur.

Sjaastad’'a goére maliyet parasal olan ve parasal
olmayan maliyetler olarak ikiye ayriimistir. Parasal
maliyetler, konaklama, ulasim ve yemek gibi
maddi maliyetleri, parasal olmayanlar ise firsat
maliyeti(yeni is arama surecindeki kacirilan diger
firsatlar) ve ruhsal maliyetleri(sosyal iliskilerden
uzaklasma) olusturmaktadir. Benzer sekilde
fayda da parasal olan ve parasal olmayan olarak
ele alinmakta ve parasal fayda parasal getirileri,
parasal olmayan fayda da daha iyi bir cevre, daha
iyi iklim kosullari gibi getirileri yansitmaktadir.
Ona gore gog, gelecekte daha iyi bir kosulda
yasamak isteyen bireyin, kendinden alacagi
verimin artirilabilecegi hesabiyla alinan bir
mekansal hareketlilik ve yatirrm kararidir.

PUSH-PULL / iTME-CEKME KURAMI

Go¢ alaninda ortaya atilan diger bir kuram ise
itme-Cekme Kurami'dir. Everett Lee 1966 yilinda
yazdidl makale ile, gocle ilgili Ravenstein'in
baslattigi ¢alismalarda gé¢cmenlerin demografik



ozelliklerine  odaklanildigini, gé¢ konusunun
kendisinin g6z ardi edildigini savunmustur. Ona
gore go¢ olgusu, gog sureci ve insanlarin gog etme
kararl almalarinda etkili olan faktorler; bulunulan
yerileilgili faktorler, gidilecek yer ile ilgili faktorler,
araya giren engeller ve bireysel faktorlerdir. Lee,
calismasinda bu faktorleri genis insan kitlelerinin
hareket etmesi acisindan itici ve cekici olmalari
baglaminda ele alir. Ona gore, bireyler belirtilen
itici ve cekici faktorleri degerlendirerek go¢ etme
kararini alacaktir.

MABONGUNJE'IN GOC SISTEMLERI
KURAMI

Mabongunje 1970 yilinda “Kirsal Kentsel Gog
Teorisine Sistemsel Yaklasim (Systems Approach
to A Theory of Rural-Urban Migration)”adli
makalesiyle go¢ sistemleri teorisini  ortaya
koymustur.

Mabongunje; go¢ konusunu, iki ya da daha cok
Ulkenin birbirlerinden gé¢men degisimlerinde
bulunmalari ile olusan gog¢ sistemleri Gzerinden
ele alir. Ona gore; go¢ hareketliligi, devletlerarasi
iliskilerden, karsilastirmalardan, kitlesel kultur
baglantilarindan, aile ve sosyal aglardan
kaynaklanan baglarin oldugu uUlkeler arasinda
yasanmaktadir.  Ulkeler birden fazla goc
sisteminin icinde yer alabilmektedir. Birbirlerine
bagimli Ulkelerin olusturdugu ve giderek daha da
karmasik bir hale gelen bir dinya dtzeninde yer
almaktadir.

NETWORK (AGLAR) KURAMI

Network Kurami; gé¢cmenler arasinda her turlu
sosyal temele ve degiskene bagli olarak kurulan
guclu veya zayif aglar aracihigiyla kaynak ve alici
Ulkeler arasinda kurulan go¢ hareketini temel
almaktadir.

Bukuramagoreteknolojive bilimdekiilerlemelerin
de etkisiyle sosyal aglar, insanlar arasinda farkli
kulturlerin ve bilgilerin yayillmasini kolaylastirarak
kisilerin go¢ etme konusundaki dusUncelerini
degistirmektedir. Ozellikle gelismis Ulkelerdeki
cazipisgucu piyasasinaveyeniistihndamalanlarina
iliskin bilgilerin paylasimi ile uluslararasi emek
gogunun arttigr one surulmektedir.

&
D
TODARO'NUN  GOC

HARRIS VE
KURAMI

Lewis'in go¢ ve kalkinma arasindaki iliskiyi
inceleyen  calismasindan sonra  Harris ve
Todaro, ikili piyasa konusuna odaklanmis ve
Ucret farkhliklari, gelir, ekonomik yada cografi
farkliliklari alanlarini dikkate almistir (Migration,
Unemployment And Development: A Two-Sector
Analysis 1970). Calismalarini az gelismis Afrika
Ulkeleri Uzerinden gelistirmis, tarimdaki pozitif
marjinal Uretimin ve kentteki issizligin yuksek
seviyede olmasina ragmen kirdan kente gogun
artarak sUrdUgu ortaya koymuslardir. Bu durum,
kirdan kente go¢ etmede Kisilerin gelirlerinin
(beklenen kentsel Ucret) artacagina iliskin
beklentilerinden kaynaklanmaktadir.

ZELINSKY'NIN GOC KURAMI

Zelinsky calismasinda demografik gecis kurami
ve go¢ kanunlari arasindaki iliskiye dikkat cekerek
insanlarin  gé¢ kararini  almalarinda tarihsel,
sosyal ve ekonomik kosullarin etkili oldugunu
savunmustur.

“Hareketlilik Gecis Hipotezi (The Hypothesis of The
Mobility Transition)” adli makalesinde goc¢un bu
kosullardan etkilendigi savunarak, go¢ oraninin
ve seklinin modernlesme asamasi (sanayilesme
gibi) ve demografik faktorlerle (yuksek dogum
oranlari gibi) iliskili oldugunu belirtir. Ona gére bir
gegcis surecini yansitan gog¢ olgusu, 5 asamadan
olusmaktadir.

LEWIS'IN GOC KURAMI

1954 yilinda “Sinirsiz isglct Arzi ile Ekonomik
Kalkinma  (Economic  Development  with
Unlimited Supplies of Labour)” makalesini yazan
Arthur Lewis, isgucu arzi ve ekonomik kalkinma
iliskisiniincelemis ve go¢ olgusuna iliskin kuramini
bu temeller Uzerine oturtmustur. Lewis; klasik
iktisat varsayimlarini ve gecimlik Ucret duzeyinde
sinirsiz isgUcu olabilecedi varsayimini  kabul
ederek, calismasini ilk olarak kapali ekonomi igin,
ardindan da agik ekonomi icin olusturmustur.
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YASLI GOCMENLERiI DUSUNMEK:

EKONOMIK KISITLAMALAR,
YALNIZLIK VE MEMLEKET HASRETI

Nufusun degisimi ve hareketi gunumuzun temel meselelerinden birine

dénusmustdr. Esasen tarihin hemen her déneminde énemli olan nufus

hareketlerinin yani sira modern zamanlarda ndfus yapisinin degisimesi ve

farklilasmasi 21. yuzyilda ndfus ve go¢ calismalarini giderek daha fazla ihtiyac
duyulmasina yol acmaktadir.

Dog¢. Dr. Murat Senturk

on otuz yilda bu calismalarin o6zellikle
hem nufus yapisi degisen hem de nUfus
hareketlerinde hedef Ulke konumunda

olan ileri duzeyde ekonomilere sahip Ulkelerde
gerceklestigi gorulmektedir.

Nufusun korunmasi ve surdurtlmesi ve gogln
kontrol edilmesi ve gelen gdécmenlerin uyumu
temel konular arasinda yer almakla birlikte ¢ok
sayida mesele de arastirmalara

konu edilmektedir.

yer alan yasl
gerek arastirmalara  gerekse
politikalara konu edilmesinin

Ancak  Toplumsal hayata

her iki degisimin kesisiminde uyumdaki temel unsurlar
gogmenlerin - ginj inanc ve degerler ile
yasama kualtaradar.”

gorece yeni oldugu ve bu
calismalarin henuz yolun basinda bulundugu
soylenebilir. Bu calismada unutulan, gérmezden
gelinen, sorunlari tam olarak anlasilamayan ve
kendilerine yonelik nitelikli cdzimler sunulmayan
yasli go¢cmenlere odaklaniimaktadir. Bu yazi yasl
gocmenleridustnmeye bir cagriolarak okunabilir.

Yasli gocmenler, vyasliyken go¢ edenleri de
icermekle birlikte esasen farkli bir Ulkede dogup
ya da kucuUk yaslardayken baska bir Ulkeye goc¢
ederek orada yaslananlar icin kullaniimaktadir.
Yasli gocmenlerin  kosullarini  anlamak igin
-tim gocmenleri anlamak icin gerekli oldugu
gibi- go¢ sUrecini ozetle ele almakta fayda
bulunmaktadir. Genglik yillarinda bagimsiz olarak
ya da ebeveynleriyle beraber go¢ edenlerin farkl
gerekeelerive zorunluluklariolmakla birlikte temel

1 Dog. Dr. Murat Sentlrk, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakultesi Sosyoloji B&IUmU.
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amaglarn “daha iyi hayat kosullarina” ulasmak
olarak tanimlanabilir. “Daha iyi hayat kosullar!”
ekonomik gereksinimlerin karsilandigi, egitime,
sagliga, konuta ve diger kamu hizmetlerine
erisilebilirligin  saglandigi bir ekonomi politik
bir cercevedir. Bu cerceve icine sigmayan,
gocmenlerin hayatini zorlastiran ve uyumlarini
geciktiren toplumsal duzen ise uzun vyillar
gocmenlerin temel bir meselesi
olarak varligini sUrdarur. Diger
bir deyisle gécmenler ekonomik
ihtiyaclarini giderip gerek kamusal
hizmetlere erisebilirken (zamanla
sermayenin sundugu tuketime de
dahil olacaklardir, ancak bu cok
uzun zaman almaktadir, zira gé¢gmenler ilk elde
biriktirmeye ve gUclenmeye odaklanmaktadir)
toplumsal hayata uyumda guclukler yasamakta,
deger, kimlik ve aidiyet sorunlari ve hatta krizleri
yasayabilmektedir. Toplumsal hayata uyumdaki
temel unsurlar dini inang ve degerler ile yasama
kultaruduar.

Gocmenler dini inang ve degerleri ile yasama
kultirine uyum saglamakta gucluk cektikce
farkli gundelik hayat pratikleri Uretmislerdir.
Gocmenler icin bu sonu gelmeyen bir ugrasa
donusebilmektedir. Bu ugrasin zorlugunu ve
yipratici taraflarini géren gdécmenler, ekonomik
gucu ellerine alir almaz memleketlerine giderek
orada bir yasam kurmayi dusinmusse de cok azi
bunu gerceklestirebilmistir. Zira ekonomik olarak
daha da guclu olmak icin zamana ihtiyaclari
vardir ve yeni gundelik hayat pratikleriyle belirli
bir dizeyde uyum saglayabilmislerdir ve daha da



onemlisi (eger aileleriyle birlikte go¢ etmislerse
ya da sonradan aileleriyle biraraya gelmislerse)
ailenin Uyelerinin farkli sosyal badlari gelismis
ve gundelik hayatla iliskileri pekismistir. Gog
eden ilk kusaklarin zihninde -6lene kadar
sUrecek- bir gerilim varligini  stdrdUrecektir:
kalmak ve donmek. Diger bir gerilim ise sudur:
aileyi gétirmek ya da goétlirmemek. BUtun bu
gerilimlere deginmemin iki nedeni var. ilki géc
sUrecinin temel dinamiklerini gérmek ve ikincisi
bunun butun yasam evresine olan etkisini fark
edebilmektir. Ozellikle ilk kusak gég¢menlerde
yogun olarak goérulen bu gerilimlerin, ikinci
kusagin yaslanma sUrecinde nasil konumlandigi
6nemli bir arastirma sorusu olarak masada
durmaktadir. Bu baglamda oncelikle ilk kusak
yasli gdo¢menleri, sonrasinda da ikinci ve Uguncu
kusak yasli gé¢cmenleri dusinmek, izlemek ve
arastirmak onemlidir.

Yasligo¢menlerinmemleketlerivegogettikleritlke
arasinda kalmalari yasam seyirlerine bakildiginda
sUreden bir olgudur. Batin omurleri boyunca
ikili bir dustnme tarzi gelistirmelerine neden
olabilmektedir. S6z gelimi ilk kusak gé¢cmenler
ekonomik yatirnmlarinin cogunu kendi ulkelerine
(bu degerli bir bakis acisidir ve Turkiye'de yeteri
kadar &onemsenmemektedir) yapmaktadirlar.
Bu nedenle vyasadiklari Ulkede ekonomik
acidan guclt  yatinmlar  bulunmamaktadir.
Bu ikili dusinme biciminin gundelik hayat

pratiklerine yansiyan onemli etkileri rahatlikla
gorulebilir. Gencgken iyi kazanan ve yatirimlarini
kendi Ulkesine yapan go¢menler, yaslandikca
ekonomik guUclerini kaybetmekte ve nerede
yasamaya karar verirlerse versinler ekonomik
acidan zarar gorebilmektedirler. Gog ettikleri
Ulkede yasamaya karar verirlerse yatirimlari
kendi Ulkelerinde oldugu icin ekonomik agidan
gelirleri azalmaktadir. Eger Ulkelerine donmeye
karar verirlerse emekli maaslari azalmakta ve gog
ettikleri Ulkeden elde ettikleri sosyal ve ekonomik
haklarini kaybetmektedirler.

Gog ettikleri  Ulkeye uzun yillar ekonomik
acidan katki sunan yash gd¢menlerin mali
acidan kayip yasamalarininin dntine gecilmesi
elzemdir. ileri dUzeyde sanayilesmis ve gucli
ekonomilere sahip Ulkelerin ikinci dinya savasi
sonrasi kalkinmalarinda énemli rol oynayan yasli
gocmenlere yonelik uyguladiklari politikalarin
ve yaptirmlarin insan haklariyla uyusmadigi
soylenebilir.  S6z gelimi  yash  gocmenlere
verilen konut yardimlar kesilebilmekte, kendi
Ulkelerinde gecirecekleri surelere sinirlamalar
konulmakta, emekli maaslar azaltiimakta ya da
tamamen kesilebilmektedir. Bu politikalar ve
yaptirimlar yasl gé¢menlerin yasam sanslarini/
olanaklarini azaltmakta ve kaynaklara erisimini
sinirlandirmaktadir. ileri diizeyde sanayilesmis ve
guclt ekonomilere sahip Ulkelerin vatandaslari
ise emekli maaslarini ve haklarini farkli tlkelerde
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kullanabilmekte ve ekonomik kazanclarindaki
ustunlukleri nedeniyle daha iyi hayat kosullarina
erisebilmektedir (bunun icin Turkiye'nin guney
sahillerine ana hatlariyla bakmak yeterli olacaktir).
Yasli gécmenler ekonomik sinirlamalar nedeniyle
ne yasadiklari Ulkede rahat edebilmekte ne de
memleketlerine dénduklerinde genis olanaklara
sahip olabilmektedirler. Bununla birlikte yasli
gocmenlerin bulundugu Ulkelerdeki ekonomik
krizler ve emeklilerin gelirlerindeki dususler
de sadece yasl gocmenleri degil tum yashlar
etkilemekte sinirli  bir  gelirle  yasamlarini
surdUrmek zorunda birakmaktadir.

Dini inan¢ ve degerleri ile yasama kulturu
acisindan bakildiginda yash gé¢menlerin farkli
nesillerle birarada olmaya ya da sik temaslarda
bulunmaya dair taleplerinin  yogun oldugu
gorulmektedir. Ne var ki icinde yasadiklari
toplumsal duzende nesiller arasi iletisim ve
etkilesim modernlesme sureci boyunca giderek
azalmistir.Yasligdécmenlercocuklarivetorunlariyla
daha az temas edebilmektedir. Bu Ulkelerde
ikinci ve Uguncu kusak gocmenler her ne kadar
bunun geregine dair bilgilere sahip olsalar da
gocmen olduklar icin daha fazla calismak ve
gayret etmek durumunda kaldiklari icin zaman
olusturmakta zorlanmaktadirlar. Ayrica is, egitim
gibi faaliyetlerden geri kalan zamanlarini icinde
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yasadiklari toplumsal dizende edindikleriyasama
kulturucercevesindekendileri,esleriyadacocuklari
icin kullanmakta ve cogunlukla tUketim ve bos
zaman aliskanliklar igin degerlendirmektedirler.
Dolayisiyla modernlesen ikinci ve Ucguncu
kusaklarin zamanlari azalmakta hatta hic zaman
bulamamaktadirlar. Bu durum kusaklararasi
etkilesimi olabildigince sinirlandirmaktadir. Diger
taraftan yash gocmenlerin  arkadaslarinin  bir
kismi memlekete dénmekte bir kismi hayatini
kaybetmekte ve/veya evden cikamayacak kadar
hastalanmaktadir.

Dil ve kaltur farkliigr nedeniyle yasadiklar Ulkede
sosyal aglar zayif olan (yasam seyri boyunca
yasadiklari cevrede farkl kultdrlerden Kkisilerle
ve kurumlarla iletisim kurmamakta ve iliski
gelistirememektedir) yasli go¢cmenler giderek
yalnizlasmaktadir. Ayrica es ve akraba kayiplari
dayaslilarin yalnizlasmasinda dnemli bir etkendir.
Gog ettigi Ulkede yalniz yasayan yaslilarin zayif
komsuluk iliskileri nedeniyle énemli guglUkler
yasadigl soylenebilir. SozU edilenlerin  diger
yaslilar icin de gecerlioldugu bilinmektedir, ancak
gocmenlikle bu durum katmerlenmektedir.
Diger bir deyisle yasli gocmenin yalnizliginin ¢ok
daha yakici boyutlari vardir. S6z gelimi yaslilarin
ihtiyaglarini karsilamak ve yalnizliklarini gidermek
icin yUrUtulen goénullultk c¢alismalarinda yasli



gocmenin evine gidecek kisilerin iki dil bilmesi
gerekmektedir. Ayrica yasli gé¢cmenin inang
ve degerleri ile yasama kulturune dair de bilgi
sahibi olmasi gerekmektedir. Elbette bu bilgi ve
farkindalik dUzeyi sadece gonulldler icin dedil
belediyeler ve diger kamu kurumlari tarafindan
verilen hizmetleri yerine getiren profesyoneller
icin de gecerli olmalidir.

ileri diizeyde sanayilesmis ve glcli ekonomilere
sahip  Ulkelerde yaslilara  yonelik  saghk
uygulamalari ve sosyal politikalar gelistiriimeye
calisiimaktadir. Gerek saglik gerekse sosyal
politikalarda yasli gé¢cmenlerin -son zamanlarda
bazi adimlar atilmaya baslanmakla birlikte- gz
ardi edildigi soylenebilir. Zira bu Ulkeler dncelikle
yaslilara yonelik ciddi kaynaklar ayirmamakta ve
bu kaynagi ayirsalar bile yasl go¢gmenleriicerecek
politikalari gelistirmekte zorlanmaktadirlar. Yasli
gocmenlere yonelik politikalar ve uygulamalar
maliyeti artirabilmektedir. Daha 6nce bahsedilen
emeklilikle ilgili yaptirimlarin ana nedenlerinden
biri kamunun mali olarak bu tur uygulamalara
daha fazla kaynak ayirmamasidir.

Yasli goé¢cmenler icin  bakim evleri, gunduz
bakim evleri olmadigi gibi iki dil bilen, yasl
gocmenlerin dini inan¢ ve degerlerini taniyan,
yasama kultaranun hususiyetlerinin - farkinda
olan saglik calisanlari, sosyal hizmet uzmanlari
ve gerontologlardan bahsetmek cok zordur. Bu
sorunu asmak icin yine gécmenler harekete
gecmekte -ilgili Ulkenin finansal destegi ile- ve
kendi gayretleriyle yasli gé¢menler icin kurumlar
insa etmeye calismaktadir (6rnedin Avusturalya
Sydney Gallipoli Home). Bu tur girisimler dnemli
ve degerlidir. Zira yasli go¢menlerin ve ikinci ve
UcuncU kusak gécmenlerin gundelik hayatlarinin
iyilestirilmesinde degerli katkilar sunmaktadirlar.
Ancak bu tur girisimlerin sayisinin artmasi ve tum
yasli gé¢cmenlere ihtiya¢ duyduklari hizmetlerin
ulastirilmasi gerekmektedir. Yasli gdé¢menlere
yonelik ilgili  Ulkenin nitelikli politikalar ve
uygulamalar gelistirmesi icin kendi Ulkelerinin
misyonlarininyurtdisinda daha etkin bir diplomasi
galismasi yurutmesi gerektigi gorulmektedir.

Memleketlerine ve goc ettikleri Ulkelere dnemli
katkilar sunan birinci kusak go¢menlerin arada
kalmalari yasadiklari bir diger gucluktur. Artik

R >
ne memleketlerine ne de gog¢ ettikleri Ulkeye
kendilerini  ait  hissetmektedirler.  Gonulleri
memleketlerinde, akillari ise yasadiklari
Ulkededir. Cocuklarinin ve torunlarinin yasadigi
Ulkeden ayrilmak istemeyen vyasli gécmenlerin
memleket hasreti de dinmemektedir. Bu arada
kalmislik duygusu yasl gocmenlerin huzurunu
azaltmakta ve sUrekli olarak memlekete duyulan
Ozlemi artirmaktadir. Kalici olarak gidemeyenler
(kalici olarak memleketine dénenler de ihmal
edilmektedir, bu baska bir yazinin konusudur)
yihin bir kismini memleketlerinde bir kismini ise
goc ettikleri Glkede gecirmektedirler. ileri yashlik
déneminde ise bu durum ortadan kalkmakta
ya tamamen memlekete donulmekte ya da gog
edilen ulkede kalinmaktadir. Memleket hasretinin
azaltiimasi ve/veya daha az hissedilmesi icin
yasadiklari Ulkelerde canli ve dinamik bir kulturel
ortama ihtiya¢c duyduklari sdylenebilir. Bunun
icin Ozellikle mekanlarin insa edilmesi ve bu
mekanlarda yasama kulturintn hayat bulmasi
icin destek saglanmasi 6nemlidir.

Yasli gocmenlerin ekonomik, politik, sosyal ve
kulturel acgidan yasadigl ¢ok sayida zorluklar
bulunmaktadir. Bu yazida sadece temel bazi
hususlara dikkat cekilmeye calisiimistir. Yazinin
basligr yasli gécmenleri dusunmek, yeniden
dusunmek degil, zira yash goéc¢cmenler yakin
zamanlara kadar ne yasadiklar Ulkede ne de
memleketlerinde yeteri kadar dusunulmediler.
Yasli goécmenleri disUnmeye baslayarak hem
memleketine donenlere hem de goc ettigi Ulkede
yasamaya devam edenlere ve ikisi arasinda
gidip gelenlere yodnelik sosyal politikalarin ve
uygulamalarin gelistirilmesi elzemdir. Hayatlari
boyunca memleketleriyle iliskilerini bir sekilde
devam ettirmis ya da ettirmeye calismis yasli
gocmenlere yonelik adimlari atmak hem kendi
Ulkeleri hem de go¢ ettikleri Ulke ydnetimleri
icin  6nemli bir vazifedir. Yasli gd¢cmenlere
yonelik go¢ ulkesinde adim atilmasini saglamak
Uzere gocmenlerin kendi Ulkelerinin diplomatik
cabalara girismesi ve bunlari ivedilikle yGrttmesi
gerekmektedir. Zira ilk kusak yasli gocmenlerin
sayisl azalmaktadir. Bununla birlikte bundan
sonraki kusaklar icin de benzer ihtiyaclarin olacagi
dikkate alinarak kapsamli ¢calismalara baslanmasi
gelecekteki muhtemel sorunlari azaltacaktir.
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COVID-19 SALGININDA ISTANBUL'DAKI

SURIYELI UNIVERSITE OGRENCILERININ
UZAKTAN EGITIiM DENEYIMI

Gog, catisma nedeniyle gerceklestiginde, goé¢ eden kisilerin sigindiklari

Ulkelerde entegrasyonlari iki nedenden oturu zorlasmaktadir. Bu nedenlerin

ilki, kendi ulkelerinde maruz kaldiklari savas ve siddet deneyimlerinin
hayatlarini kétu etkilemesidir.

Dog. Dr. N. Asli Sirin
°

kinci neden de sigindiklari Ulkelerde temel

ihtiyaclari karsilanirken gucluk ¢cekmeleri ve

toplumsal dislanmaya maruz kalmalarndir
(Kirmayer vd., 2011). Dolayisiyla yasadiklari bu
sureg, Seker ve Aslan (2015) ve Rutter'in (2003)
ifade ettikleri gibi, zorunlu go¢menlerin tum
yasantilarini, cocuk ve genclerin ise gelisimlerini
de olumsuz yonde etkilemektedir (akt.
Ozcurimez ve icduygu, 2020). Hali hazirda zor
olan sure¢ dogal afet, salgin gibi

olaylarla daha da zorlasmaktadir. "Covid-19 pandemisi

tum cocuk ve genclerin
egitimini olumsuz

ugratan Covid-19 salgini bunun etkilerken, zorunlu go¢
yasayanlar daha fazla
salginindan?  gerek sorunla karsilasmislardir.”

Mart 2020'den beri devam eden
ve egitim de dahil olmak Uzere
hayatin her alanini  sekteye

en guncel érnegidir.

Covid-19
dunya gerekse Turkiye'de en

fazla  etkilenenlerin  basinda,

kalabalik gruplar halinde saglk kosullarinin
elverisli olmadigi konutlarda bir arada yasamaya
mecbur kalan ve pek cok nedenden 6turu kirllgan
olan multeciler gelmektedir. Bu grup icinde de
cocuk ve gengler 6n plana cikmaktadir. Dogal
afet, salgin gibi olaylar zorunlu gd¢le yasadiklari

1 Bu calisma, Arastirma Universiteleri Destek Programi
kapsaminda Marmara Universitesi destekli “Covid-19 Salgini
Déneminde istanbul'daki Bes Universitede Yiksek Ogrenim
Goéren Suriyeli Ogrencilerin TUrkiye'ye Uyumu: Sorunlar ve
Cozum Onerileri” baglikli projenin ézeti niteligindedir. Ayrintili
bilgi icin Muzaffer Dartan, imre S. Ersoy, N. Asli Sirin, Pinar
Deniz, Suriyeli Universite Ogrencilerinin Turkiye'ye Uyumu:
Covid-19 Surecinde Istanbulda Bes Kamu Universitesinde
Gerceklestirilen Ampirik Bir Calisma, Istanbul: Marmara
Universitesi Yayinevi [basim asamasinda]

2  Doc. Dr. N. Asli Sirin, Marmara Universitesi, Avrupa
Arastirmalari Enstitisu, Ogretim Uyesi.
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olumsuzluklari artirmaktadir.

Multeci cocuk ve gencler icin yasamlarinin temel
alanlarindan biri niteligindeki egitim Covid-19
pandemisinden olumsuz etkilenmistir. Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'nin (2022)
yayinladigi “Herkesi icerme - Multeci Egitimi
Kampanyas!” baslkli 2022 Egitim Raporu'nda
vurgulandigr Uzere, Covid-19 pandemisi tum
cocuk ve genglerin egitimini olumsuz etkilerken,
zorunlu go¢ vyasayanlar daha
fazla sorunla karsilasmislardir.

DUnyadaki en kalabalik multeci
cocuk ve gen¢ grubunu
olusturan Turkiye'deki Suriyeliler®
de egitim alaninda Covid-19
salgini yazunden pek cok zorluk
yasamislardir ve bu surecteki
deneyimleri arastirmaya
degerdir. Bu gercekten hareketle
calismada, Suriyeli genclerin Covid-19 salginiyla
beraber yayginlasan uzaktan egitim deneyimleri,
istanbul'daki bes kamu Universitesi (istanbul
Universitesi, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa,
Marmara Universitesi, Saglik Bilimleri Universitesi
ve Yildiz Teknik Universitesi) drnegdinde
incelenmektedir.

Calisma, nicel bir arastirmaya dayanmaktadir.

3 Suriyeliler gerek uluslararasihukuk agisindan gerek sosyolojik
acidan “multeci” olarak kabul edilmektedirler. Ancak Turkiye
cografi cekinceyle imzaladigi 1951 Birlesmis Milletler Multeciler
Statsiine iliskin Sézlesme ve 1967 New York Protokoll
uyarinca sadece Avrupa'dan gelen siginmacilara “multeci”
statusu verdigi icin Suriyeliler sadece “gegici koruma” altinda
bulunmaktadirlar. Bu ¢alismada Suriyelilerden “multeci”
olarak s6z edilmektedir.



Arastirmanin evreni, kayith olduklari istanbul'daki
tUm Universitelerde 6grenim gdren 10,325 Suriyeli,
orneklem ise 200 ve Uzeri ogrencisi bulunan
bes kamu Universitesinde 6grenim goéren 3,883
Suriyelidir® Desen olarak tarama (survey) modeli
secilen arastirmada veriler, Arapca ve Turkce olarak,
kisilerin tutum ve egilimlerini dlcmekte kullanilan
Likert Olcegine goére hazirlanan anket yoluyla
toplanmistir® Anket U¢ bdlumden olusmaktadir.
Ik bolum Suriyeli égrencilerle ilgili demografik
bilgileri, ikinci bolum sosyo-ekonomik profilleri ile
ilgili bilgileriicermekte, U¢cUncl bolumde ise Suriyeli
o6grencilerin Covid-19 salgini doneminde uzaktan
egitime dair goruslerini 8grenmeye yonelik 26 tane
ifade yer almaktadir. Veriler betimsel istatistik ve
Ki-kare testi ile analiz edilmistir.

PANDEMIDE UZAKTAN _EGITIM VE
ISTANBUL'DAKI  SURIYELI UNIVERSITE
OGRENCILERI: ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma  kapsaminda  Ocak-Subat 2022'de
bes kamu Universitesinde eszamanl olarak
cevrimici gerceklestirilen ankete 918 Suriyeli
ogrenci katilmistir. Ankete katilan o&grencilerin
Universitelere goére dagilimi  soyledir: istanbul
Universitesinden 466 &gdrenci (%50,8); istanbul
Universitesi-Cerrahpasa'dan 129 (%14,1); Marmara
Universitesinden 77 (%8,4); Saglk Bilimleri
Universitesinden 55 (%6); ve Yildiz Teknik
Universitesinden 191'dir (%20,8). Ankete Kkatilan
Suriyeli 6grencilerin %56,5'ini erkekler, %43,5'ini ise
kadinlar olusturmaktadir.

Anket, dort yas grubuna (19-21, 22-24, 25-27, 28-
30) gore hazirlanmistir. Bunlar arasinda 28-30 yas
grubu, %377 ile en ylUksek orana sahiptir. 25-27 ve
28-30 yas gruplarinda olan katiimcilar %56,2'lik
bir oran ile Turkiye'de yuksek égrenim goren Turk
Odgrencilerin  yas ortalamasinin UstUndedir. Bu
durum Suriyelilerin zorunlu gégu ile yakindan iligkili
olup yuksek 6grenime daha geg¢ katilmak zorunda
kaldiklarini gostermektedir. Dider taraftan ankete
katilanlarin 6grenim gérdukleri sinif dagiliminda,
Hazirlik, 1. ve 2. siniflarda okuyanlar %57,2 ile toplam

4 Arastirmanin orneklemi, TUrkiye genelindeki Universitelerde
bulunan toplam Suriyeli 6grenci sayisinin %7,3'Une karsilik
gelmektedir.

5 Olcekteki ‘kesinlikle katiliyorum'dan
katilmiyorum’a kadar uzanan besli derecelendirmeye tabi
tutulmustur.

ifadeler ‘kesinlikle

-
katilimci  sayisinin  yarisindan fazlasina karsihk
gelmektedir.

Ankete katilanlarin %83,3'U Istanbul'da, geri kalani
ise istanbul disinda yasamaktadir. Bu durum
katilimcilarin - salt egitim amagh degil, yasam
mekani olarak da istanbul'u tercih ettiklerini
gostermektedir. Katiimcilarin - %68,5'i  aileleriyle
birlikte yasamaktadir. Bunun onemli bir nedeni
maddi imkanlarinin  sinirl - olmasidir.  Ankete
katilanlarin %53,8'inin yasadigi haneler 4 ve Uzeri
kisiden olusmaktadir. Bu oranlardan hareketle,
Suriyeli 6grencilerin pandemi déneminde evde
calisma olanaklarinin daha da sinirl hale geldigi
sdylenebilir.

Ankete katilanlarin %69'u tam zamanli, yari zamanli
calismakta veya is aramaktadir cunku ailelerinin
onlaramaddidestegdisinirlidir. Ayrica %83,4'nun burs
veya egitim kredisi alamamasi da onlari ¢alismaya
zorlamaktadir. Bu durum, pandemi ddneminde
cevrimici dersleri takip etmelerini ve sonrasinda
derslerin video kayitlarini tekrar izlemelerini zaman
acisindan zorlastirmistir.

Pandemi déneminde yasanilan dil sorunlari
degerlendirildiginde, cevrimigci derslerin var olan dil
sorunlarinidahadaarttirdigini séyleyenlerle (%40,2),
etkilemedigini séyleyenlerin oranlarinin  (%42,6)
birbirlerine yakin oldugu gortulmektedir. Ancak bu
dénemde Turkge dil kursuna ihtiyag duyanlarin
oraninin %455 olmasl, Suriyeli 6grencilerin dil
sorunlarinin sirddgunu gostermektedir.

Anket sonuglarindan katilimcilarin egitim strecinde
yasadiklari dil sorunlarinin ogretim elemaninin
dersi anlatma bicimi, Turk arkadaslarindan yeterli
yardimi alamamalari, gevrimici ders ortaminda soru
soramamalari ve dersleri daha sonra video kayitlari
Uzerinden takip edebilme imkanlarinin  sinirli
olmaslyla yakindan ilintili oldugu gorulmektedir.

Anket sonuclarina gore, katilimcilarin = %41,7'i
o6gretim elemaninin kendilerini dikkate alarak dersi
anlattigini dasunmemektedir. Ayrica 6grencilerin
sadece %375'i derslerle ilgili Turk arkadaslarindan
yardim aldiginiifade etmistir. Dolayisiyla katimcilar
derslerde dil kaynakli zorluklarla karsilasmakta ve
bu zorluklar asmada Turk arkadaslari onlara pek
yardim etmemektedir.

Cevrimici derslerde soru sorabilmeye iliskin olarak
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ankete katilanlarin sadece %47,7'si soru sorabildigini
ifade etmistir. BuylUk ihtimalle bu 6&grenciler,
bazi Universitelerin sayisal sinirlama getirmeleri
nedeniyle (genellikle 25 6grenciye kadar) Zoom,
Google Meets, Microsoft Teams ve benzeri
platformlarda kucuk gruplar halinde ders yapma
imkanlarindan yararlanarak soru sorabilmislerdir.
Halbuki, pandemi sUrecinde uzaktan egitimde
Universitelerin buyuk ogrenci gruplarina yonelik
olarak cevrimici platformlarda verdikleri derslerde,
ogrencilerin  soru sorma imkanlarinin da son
derece kisith oldugu dusunulurse Turk ve Suriyeli
ogrencilerin bu agidan benzer sorunlar yasadiklari
soylenebilir.

Ankete katilanlarin Universite icinde ve disinda
sosyal iliskileri pandemi doneminde daha olumsuz
yonde etkilenmistir. Yasadiklari temel sorunlari
soyle siralanabilir:

Ogretim elemanlari ile ders saatleri disinda
iletisim sorunlari: Katilimcilarin sadece %32,6's!
ogretim  elemanlariyla  iletisimde  sorun
yasamamaktadir.Pandemidéneminde 6gretim
elemanlarinin 6grencileriyle iletisiminin sadece
dijital ortamla sinirh kalmasindan dolayi
bu iletisim sorunlari anlasilabilir ve benzer
sorunlarin Turk 6grenciler icin de gecerlioldugu
dusunulebilir.

TUrk arkadaslarla Universite ici ve disinda
iletisim sorunlari: Ankete katilanlarin %48,1'inin
iletisim sorunu  bulunmaktadir. Pandemi
dénemindeki kosullardan Turk &grenciler de
olumsuz etkilendiginden, bu sorun anlasilabilir
bir durumdur.
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Medyadaki haberlerin Suriyelilerin toplumsal

iliskilerine  etkisi:  Katilimcilarin ~ sadece
%32, 7'sinin medyadaki olumsuz haberlerden
etkilenmedigi verisinden hareketle Suriyeli
ogrencilerin bUyuk cogunlugunun universite
icinde ve disinda iliskilerinin olumsuz etkilendigi
sOylenebilir.

Pandemide sosyal iliskilerin yalnizca Suriyeli
arkadaslarla kisitli olmasi: Ankete katilanlarin
%46,1'inin iliskileri Suriyeliler ile sinirli kalmis,
%16,3'UnUn ise konuyla ilgili kararsizligini dile
getirmistir.

Ankete katilanlarin gelecek ile ilgili dusunceleri su
sekilde d6zetlenebilir: Katilimcilarin %65,7'si pandemi
ve/veya o6grenim hayatlar bittiginde Turkiye'de
kalip is bulmak isteklerini ifade etmistir. %22,8'lik
bir kesim bu konuda kararsizdir. Turk isgucU
piyasasindaki konjonkturel gelismelere bakilirsa,
kararsizlarin  buyUk codunlugunun yurt disina
cikma egilimlerinin zamanla artacagi soylenebilir.
Pandemi velveya 06grenim hayatlari bitince
TUrkiye'den ayrilmalari  durumunda Suriye'ye
kesin donUs yapmaya katilimcilarin %26,9'u evet,
%36,2'si hayir derken %36,9'luk bir kesim ise kararsiz
kalmistir.

Suriye'de guvenli kosullarin  olusmamasi  geri
donusleri giderek zorlastirmaktadir. Bu nedenle
katilimcilar arasinda Suriye'ye geri ddénmeyi
dudsunenlerin  sayisinin  daha da azalacagdl
beklenirken, kararsizlar arasinda donmemeyi
dusUnenlerin oraninin da artabilecegi soylenebilir.
Uclncl Ulkeye gitme konusunda ise, %313
oranda katilimci gelismis Avrupa ulkelerine gitme



egilimini ifade ederken, %306’k bir kismi bu
konuda kararsiz kalmustir. TUrkiye'de is bulma
olanaklarinin zorlasmasi ve Suriye'deki kosullarin
geridonusicin elverissiz olmasi yuzinden pandemi
ve/veya 6grenim sonrasi Gclncl Ulkelere gitme
egilimlerinin daha yUksek olmasi anlasilabilir.

Sinav usulleri ile ilgili tercihlerde, katilimcilarin
%76,I'lik bir oran ile coktan se¢cmeli sorulari tercih
ettikleri goérUlmektedir. Bu durum da dncelikle
dil sorunlari acisindan Suriyeli 6grenciler icin
anlasilabilir bir durumdur.

Suriyeliogrencilerin pandemiddneminde Universite
kampUsUnde sosyal, kulturel, sportif ve benzeri
faaliyetlere katilma, kantinden faydalanmaya
iliskin gorUsleri de alinmistir. Ankete katilanlarin
%60'1  pandemi sUrecinde gerekli tedbirlerin
alinmasi sartiyla Universite kampusundeki sosyal,
kuUltuarel ve spor etkinliklerden yararlanmayi tercih
etmistir. Universite ortaminda sosyal ve kulturel
etkinliklere katilma istegi pandeminin zorunlu
izolasyon déneminde de bir ihtiyac olarak ortaya
ctkmistir. Gelirlerin dustugu ve harcamalarin arttigi
bir ortamda 6grencilere bu etkinliklerin cok daha
cazip kosullarda sunulmasinin bu tercihte dnemli
bir rol oynadigi dusunulebilir. Ayni nedenden oturu
katilimcilarin yemekhanenin acik olmasini tercih
etmeleri de anlasilabilir bir durumdur.

Pandemi doéneminde uzaktan egitime oncelik
verilse de Suriyeli 6grencilerin  gerek sosyal
nedenler gerekse derslerle ilgili olarak &gretim
elemanlari ve TUrk arkadaslariyla dogrudan iletisim
kurabilmek acisindan egitimin hibrid yapilmasini
tercih ettikleri (%56,3) gorulmektedir. Katilimcilar,
Universite yasamina uyumlari ve egitimde basarili
olmalari amaclyla, sorunlarinin ¢ézimunde onlara
yardimci olmak Uzere Universitelerin Ogrenci isleri
Daire Baskanliklari bunyesinde 6zel bir birimin
olusturulmasini yUksek bir oranla (%78,3) tercih
etmektedirler. Boyle bir danismanlik biriminin
kurulmasi, 2017den beri devam eden Kitlesel
zorunlu goé¢ sonucu Turkiye'ye gelen Suriyeliler
basta olmak Uzere tum yabanci uyruklu 6grencilerin
Universitelerimizde giderek arttigi icin gereklilik arz
etmektedir.

SONUC

Mart 2020'den beri devam eden Covid-19 kuresel
salgini sosyal yasantiyl her alanda ciddi sekilde

etkilemistir.  Salgindan  olumsuz  etkilenen
alanlardan biri de egitimdir. Pek cok ulkenin
egitim sisteminde onemli degisiklikler yapilmis,
Universitelerde yuz yuze egitimden hibrit egitim
uygulamasina gecilmistir. Turkiye de hibrit egitim
uygulamasina gecilen Ulkelerden biridir. So6z
konusu uygulama universitelerde 6grenim goéren
hem Turk &grencileri hem de yabanci uyruklu
ogrencileri etkilemistir.

Bu calismada, Turkiye'deki Universitelerde en
bUyuk yabanci uyruklu 6grenci grubunu olusturan
Suriyelilerin uzaktan egitim deneyimi istanbul'da
bulunanbeskamuUniversitesindedgrenimgdrenler
Uzerinden incelenmektedir. Suriyeli égrencilerin
uzaktan egitim uygulamasinda karsilastiklari
sorunlarin saptanmasi, gelecekte karsilasilabilecek
sorunlarin ¢6zUmu agisindan yol gosterici olacaktir.
Ayrica Suriyelilerin on yili askin bir suredir Turkiye'de
yasadiklari ve Ulkelerine geri dénme olasiliklarinin
zaylfladigr géz 6nUnde bulundurulursa, Suriyeli
Universite 6grencilerinin aldiklari Universite egitimi
ve gosterecekleri basarilar 6nem tasimaktadir.
Bu sayede Suriyeliler hem mezuniyet sonrasinda
isgucU piyasasinin cesitli alanlarinda istihdam
edilerek Ulkenin iktisadi ve sosyal gelisimine katki
saglayacaklar hem de Turk toplumuyla kaynasma
olanaklari artacak ve Suriyelilerle ilgili var olan
onyargilarin yikilmasi mumkun olabilecektir. Bu
anlamda Suriyeli 6grencilerin Universite egitiminin
karsilastiklari  sorunlarin  ¢ozUlmesi 6nem arz
etmektedir.
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GOC VE PSIKOLOJIK iYi OLUS

Krizler yalnizca belli zamanlarda beklenen olaylarin tehdit edici olarak

algilanmasi sonucunda olusmaz, bunlarin bircogu énceden kestirilemeyen

belli bazi olaylara baglidir. Kisiler yasaminin belli bir déneminde kontrol
edilemeyen aci verici ani beklenmedik olaylarla da karsilasabilir.

Veysel Goregen

astalik, sevilen kisi/kisilerin 6lumu/kaybr,
H travma sonucu sakatlanma, yaralanma,

afetler neticesinde cok yonlU kayiplara
ugrama gibi olagandisi olay ya da durum
bireyin, ailenin ya da bir grubun biyopsikososyal
isleyisini tehdit edebilir. Psikolojik iyilik halini,
sosyal guvenligi tehdit eden aci verici bu zorlayici
yasam olaylar bireylerin yasamini dedistirir
ve onlarl yeni durumlarla karsi karsiya getirir.
Yeni olan bu duruma herkesin uyum becerisi
farkl olabilir. Kimileri bu durumun Ustesinden
gelir, bazilar ise denedikleri problem ¢6zme
becerilerinin yetersiz kaldigini goérur, akut bir alt
Ust olmus hali yasar. Kisiler kendilerini vetersiz
caresiz hisseder. Bireyler sikintili
ve umutsuzluk icinde higbir

duygu yogunlugundan dolayi
clkmaza girip engellenmislik

hissederler. Béyle bir yasanti C/kan bir durumdur.”

"Stres, organizmanin
seyin iyi yonde degismeyecegini bedensel ve ruhsal
distndr ve bu dusuncl ve ginrlgrinin tehdit edilmesi

ve zorlanmasi ile ortaya

icindeki  birey  sikintih  ve
umutsuzdur. Artik hicbir seyin
iyi yonde degismeyecegdini dusunur, giderek
artan bir gerginlik ve stres yasar. Bir duygusal
¢clkmaza girer, cozUm olanaklari tikanir ve kendini
engellenmis hisseder (Palabiyikoglu, 2000; Baltas
& Baltas, 2021). Bu olaylar oldukga streslidir ve bu
travmatik durumlar kisiler etkilemektedir.

Stres, organizmanin bedensel ve ruhsal sinirlarinin
tehdit edilmesi ve zorlanmasi ile ortaya cikan bir
durumdur. Stres tepkisi ortamda ne olduguna
bagll olarak degil, insanin olana nasil tepki
verdigine bagdli olarak ortaya ¢ikar (Baltas & Baltas,
2021). Gog¢ dogasi itibariyla Ulkesinden ayriimak,
yolculuk 6ncesi, esnasli ve sonrasi baska bir Ulkeye
yerlesme asamalarinda siginmacilar icin stres
duzeyi yuksek olan bir yasam olayidir (Hodes,
2000). Bu stresorlerin psikolojik saglik ile iliskisini

1 Veysel Goéregen, uzman Psikolog.
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anlamak igin (Bhugra, 2004):

- Go¢ Oncesi Dénem: Kisinin var olan durumlara
bakis acisi, kisilik yapisi, go¢ motivasyonu ve goce
surukleyen nedenler,

Go¢ Eylemi: Sosyal destek sistemlerinin
kaybolmasi, yitirme duygusu, ayrilmanin getirdigi
yas, go¢ surecindeki travmatik yasantilar ve
travma sonrasi stres bozuklugu,

- Go¢ Sonrasi Donem: Kulturel sok, algilanan ve
maruz kalinan ayrimcilik, ekonomik zorluklar ve
mense Ulkesine 6zlem ve arayis donemlerindeki
psikolojik yUkler g6z 6nunde bulundurulmahdir.
Bu donemlerdeki stresorlere ek
olarak yol sirasinda yasadiklari
sorunlar, hedef Ulkeye vardiktan
sonra temel ihtiyaclari gidermede
sorunlar, dil, kultur ve sisteme
yabancilik gibi engeller,
yoksullugun getirdigi beslenme,
barinma alanlarinin kosullarinin
yetersizligi- kamp  deneyimi,
olumsuz calisma kosullari gibi durumlarin
psikolojik sagligi etkileyebildigi gérulmektedir.

Maruz kalinan bu olaylardaki stres ile etkili bas
edememe sonucunda bireylerin depresyon ve
anksiyete gibi saglik sorunlar icin risk altinda
oldugu goézlenmektedir (Tuzcu & Bademli, 2014).
Keza gocmen ve multecilerle ilgili yapilan tarama
calismalarinda travma sonrasi stres bozuklugu,
sizofreni tablolarinin da goruldigu, erkek ve
kadinlar 6zelinde go¢ oncesi, sirasl ve sonrasina
yonelik sorunlar ve dolayisiyla stres kaynaklarinin
cesitli ve farkll oldugu ve bu perspektife
gore psikososyal ve profesyonel mudahale
galismalarinin gerceklestiriimesi gerektigi
aktarilmaktadir (Basterzi, 2017).



ONERILER

Gogmen  ve siginmacilarin psikolojik i
oluslarini  surdurebilmeleri icin  go¢ etmeye
iten stres faktorlerine ek olarak goc¢ ettikleri
Ulkelerdeki streslere etkili bas etme stratejilerini
kullanmalarinin  psikolojik saglik sorunlarina
maruz kalmalarina yonelik koruyucu islev
gostermektedir. Etkili bas etme stratejileri ise su
sekilde listelenebilir:

Stres kaynaklarini bulma ve tanima: Sosyal
cevreden kaynakli olanlar, is yeri kaynakl olanlar,
fiziki cevre kaynakl (gurultd, Kirlilik vb.), kisisel-
bilissel kaynakli.

Bilissel etkinliklerde bulunmak: Siyah-
beyaz dusUnme oruntulerini  takip etme,
mukemmeliyetcilik ~ dusuncelerini izlemek,
problem odakli dUsUnme stratejileri ve 6z bildirim
calismalari yapmak

Gergin olma hali ve kaygi tepkilerini gozleyip
incelemek: Kalp carpintisi  sikhgl, terleme,
mide tepkileri, el-ayak soguklugu-uyusuklugu-
terlemesi gibi

-

Bedensel gevseme egzersizleri: Nefes kontrolu
¢alismalarini incelemek ve vicudunuzun ritmine
uygun olanini uygulamaya calismak, asamali
kas gevsetme egzersizleri uygulamak, fiziksel
aktivitelerde bulunmak (kosu, yUrUyUs, hafif spor
vb.)

Beslenme: Beslenme rutinlerinin olusturulmasi

ve saglikli besin tlUketimi, sigara, alkol ve
madde kullanimi gibi stres olumsuz bas etme
bicimlerinden kacinmak

Duygu tanima egzersizlerii Ofke kontrol ve
ifade bicimlerini 6grenmek ve uygulamak,
temel duygular Uzerine gunluk yasam olaylari
sonrasinda hissedilen temel duygulari (mutluluk,
korku, 6fke, sasirma, Uzuntu, tiksinme) listelemek

iletisim becerisi: Jest ve mimik Uzerinde calismak,
empati ve sempatinin neler olduguna bakmak,
gunluk iletisim diyaloglarinin nasil kurulduguna
bakmak, sen-ben dili alistirmalarinin  neler
oldugunun incelenmesi (Baltas & Baltas, 2021,
Gerrig & Zimbardo, 2014).
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Kriz durumlari ve bu durumlara yonelik canlilarin
ve insanlarin gostermis oldugu ‘savas-kag-don-
sosyal yardim ara’ tepkileri canliik ve yasam
surddgu muddet gundemde olacak konulardir.
Kisilerin dogustan getirdigi o6zellikler, birincil
ve ikincil bakimverenlerinden o6grendikleri bas
etme stratejileri ve durumlara yonelik hazirhgi
ile bilissel hazir bulunusluklari cercevesinde kriz
durumlarina verdikleri stres tepkileri duruma
uyum saglayip saglayamamalarini  belirleyen
sUrecler olmakla birlikte kriz halinin yogunlugu
ve surekliligi de psikolojik iyi olus Uzerinde
etkilidir. Gogmen ve siginmacilar 6zelinde savas,
kithk, achk, kayiplarin getirdigi yas ve travmatik
yasantilar yogun stresor faktorlerdir ve go¢ etme
pratiginin kaynagdi olarak gozUkmektedir. Bunlara
ek olarak goc yolculugu ve varilan hedef Ulkedeki
yasam kosullari da ek stresorler olarak kisilerin
psikolojik iyi olus duzeylerine etki etmektedir.

Bu krizlerin baslangiglari ani ve beklenmedik
olup, acil durum niteligi tasisalar da, buyUk insan
topluluklarini ayni anda etkileyebilirler ve gelisim
ve blyUme igin daha iyi bir islevsellik firsati saglar
(Palabiyikoglu, 2000). Strese verilen tepkiler
Uzerinde calismanin olasi psikolojik hastalik
OykUstnden koruyucu etmenleri sagladig
aktarnimis olmakla birlikte go¢ etmis topluluklarin
stres faktorlerinin yogunlugu ve surekliliginden
dolayi profesyonel psikolojik hizmet saglayicilariyla
temasa gecebilmesinin saglanabilmesi, travmatik
stres, depresif gorunim ve ajite goérunum
gibi  kisilerin islevselliklerinin  etkilendiginin
gozlendigi durumlarda yardim almalari ivedilikle
saglanmalidir.
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TURKIYE'DE YASAYAN
GOCMENLERIN SOSYAL HAYATA
ENTEGRASYONUNDA DIL BARIYERI
ETKISI
Son yillarda Turkiye'de yasayan yabanci gé¢men ndfusu ciddi oranda artis
gostermistir. Bu artisin baslica sebepleri arasinda Suriye I¢c Savasi, Irak'ta
yasanan istikrarsizlik, Afganistan bdélgesindeki bitmeyen catismalar ve
basta Afrika kitasi olmak uzere diger Ulkelerdeki ekonomik, iklimsel ve insani

sebeplere dayall siyasi ve sosyal sorunlar yer almaktadir (UNHCR, Turkey,
2021).

Zeynep Hazal Tuzluca

Urkiye, son rakamlara gore dunya Uzerinde erisimin  saglanmasi 6nem arz etmektedir.
en fazla sayida, sosyolojik olarak siginmaci Gocmenlerin - sosyal, ekonomik ve kulturel
ve multeci statUsUndeki, Suriyeli menseli

entegrasyonu dil bariyeri Uzerinde c¢alisilarak
gocmeni  barindiran Ulkelerden birisidir.  Ayni

kolaylastirilabilmektedir.
zamanda Ulkede Irak, Afganistan, iran, Somali,

Eritre ve diger Ulkelerden gelen

Bunlara ek olarak dil 6grenimi icin yapilan

gocmenler de yasamaktadirlar 11 i L leri calismalarin  yetersiz  kalmasi
Ioariyeri gogcmenierin < ;

(UNHCR, 2021). o ¢ o g9grﬁehler|n ehtegrasygn

iletisim kurmasi, egitim surecini uzatabilmektedir.

Tarkiye'nin aldigi bu yogun gog
ve multeci akini, Ulkeyi ekonomi,
is gUcu piyasasina erisim, sosyal
yapl! ve guvenlik gibi konularda

almasi, hak ve hizmetlere
erisimi ve is bulmasi gibi
konularda oldukca etkili

Bu durumda  gdcmenlerin
dislanmasi, dezavantajli konuma
gelmeleri  ve desteklenmeye
gereksinim duymalari kaginilmaz

etkilemistir. Turkiye son yillarda,
uluslararasi  hukuk ve kendi

bir rol oynayabilmektedir."

anayasal hukuku geregince

gocmenler icin temel hizmetleri karsilamak
adina aktif bir ¢caba sarf etmektedir. Ancak Ulke
Uzerindeki bu yukun surdurulebilirligi ve gelecegi
hakkinda bir cok soru isareti mevcuttur.

Gogcmenlerin yeni bir Ulkeye entegrasyonunda,
yasadiklari Ulkenin diline hakim olmalari énemli
bir faktordur. Dil bariyeri gé¢menlerin iletisim
kurmasi, egitim almasi, hak ve hizmetlere erisimi
ve is bulmasi gibi konularda oldukga etkili bir rol
oynayabilmektedir.

Dil  bariyeri, go¢menlerin  kultUrel acidan
cesitliliklerinin  anlasilmasi  konusunda  da
zorluklar yaratabilmektedir. Bu sebeple dil

egitimi programlari ve dil 6grenme araclarina

1Zeynep Hayal Tuzluca, Sosyolog ve Birlesmis Milletler Uzmani.

olacaktir. (Alejandro Portes &
Ruben G. Rumbaut, 2006).

TURKIYE'DEKIi GOCMEN VE MULTECI
NUFUSU:

Turkiye'de yaklasik olarak 4 milyon Suriyeli multeci
bulunmaktadir. Fakat TUrkiye'de yasayan gdé¢cmen
nufusuna; Afganistan, Irak, iran ve diger Glkelerden
gelen cok sayida gdécmen de goz onunde
bulundurulmalidir. 2022 yil sonu verilerine goére
uluslararasi koruma basvurusu altinda Turkiye'de
yasayan Suriyeli olmayan gd¢cmen sayisi yaklasik
olarak 33 bindir (GOC IDARESI BASKANLIGI, 2023).

Turkiye'de bulunan gé¢cmen nufusu cogunlukla
gen¢ ve egitimsiz kesimden olusmaktadir. Bu
gocmenler dusuk Ucret karsiligr guvencesiz
olarak calismakta ve yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadirlar.  Ayni  zamanda  yabanci
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dusmanhigi, kulturel farkhliklar, dil  bariyeri
ve is bulma zorluklari gibi temel engeller,
yerlesik  gdécmenlerin entegrasyon  surecini
zorlastirmaktadir (ILO, 2019).

Tarkiye'nin - gé¢cmenler igcin  sagladigi  temel
hizmetler arasinda saglik, egitim ve barinma
sayllabilmektedir. Fakat, gdécmen nufusunun
yogunlugu ve ulkenin tasima kapasitesi geregince
bu hizmetlerde aksamalar ve yetersizlikler
gozlemlenebilmektedir.

Gogmenlerin nufus dagihminda yayinlanmis net
bir veri olmamakla beraber, nifusun genellikle
firsatlarin daha fazla oldugu bulyUk sehirlerde
yogunlasmaktadir.  Ayni  zamanda  yabanci
gocmenler, genellikle benzer kultlrel ve dini
geleneklere sahip olan gé¢men gruplarinin
yasadigi bolgeleri tercih etme egitimindedirler.
En yUksek gocmen nufusu 2021 verilerine gore
istanbul'dadir. istanbul'u; Ankara, izmir, Bursa ve
Gaziantep takip etmektedir (IOM, 2021).

Gocmenlerin Tarkiye'ye gelmesi,
kimliklendirilmesi ve buradaki hak ve hizmetlere
erisim saglamalari pek cok ekonomik, sosyal ve
politik etkilere sebep olmaktadir. Bu durumla
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basa cikmak adina TUrkiye uluslararasi toplumdan
destek almaktadir.

DIiL BARIYERi VE SOSYAL HAYATA
ENTEGRASYON

Dil bariyerinin, goé¢menlerin entegrasyonuna
engel olusturdugu asikardir. iletisim kurmak,
sosyal ve ekonomik hayata dahiliyet acisindan dil
bariyerinin etkileri irdelenebilmektedir. (UNHCR,
2021).

is bulma: Hedef Ulkenin diline hakim olmamak
gocmenlerin  istihdam  edilme  ihtimalini
dusurmektedir. Bunun en temel sebebi de
isverenlerin, ise alacagi kisilerin yerel dilde
temel  dUzeyde iletisim kurabilirliklerini
degerlendirmesidir.

Saglik hizmetleri: Dil bariyeri, gégmenlerin saghk
hizmetlerine  erisimini  zorlastirabilmektedir.
Saglik problemlerinin teshisi ve tedavisi icin hasta
ve hizmet saglayici saglik personelinin iletisim
kurabilmesi ile mUmkun olabilmektedir.

Egitim:Dilbariyeri,gd¢cmenlerinegitimeerismesini
ve egitim almalarini da engelleyebilmektedir.
Egitim sisteminde kullanilan dilin yerel dil olmasi,



yetersiz dil becerisine sahip go¢cmenlerin basari
duzeylerini ve okul entegrasyon sureclerini
etkileyebilmektedir. (Korkmaz, 2018).

SONUC:

Dil bariyerinin Ustesinden gelinebilmesi adina;
dil 6grenme surecleri ve dil egitim imkanlari
onemli bir rol oynamaktadir. TUrkiye'de yabanci
dil 6grenimi saglayan cesitli 6zel ve kamuya
ait egitim programlari  mevcuttur. Ozellikle
gocmenlerin - buyUk codunlugunu olusturan
Suriye menseli gogmenler icin tlrkge 6grenme
ve konusma pratigi saglanmasi noktasinda daha
fazla calisilmasi gerekmektedir. (Yildiz, 2018).

Dil  bariyerinin  etkisini  azaltabilmek icin
gocmenlerin dil 6grenme programlarina dair
farkindaliklarinin = ve erisimlerinin  arttirilmasi
gerekmektedir. (European Commission, 2018).

Gocmenler igin ozellestirilmis dil programlarinin
olusturulmasi, gécmenlerin ihtiyacglarina uygun
dil 6grenme materyalleri sadlanmasi ve bu
araclara ek olarak 6gretmenler tarafindan verilen
dil 6gretim programlarinin duruma uygun bir 6n
calisma ile tasarlanmasi dil bariyerinin etkilerini
azaltabilir (IOM, Enhancing the role of the private
sector in supporting the integration of migrants
and refugees, 2019).

Ayni zamanda dil egitimine destek veren sivil
toplum  kuruluslarina  yonelik  farkindaligin
artinlmasi, kapasite gelisimi acisindan  bu
kurumlarin maddi kaynaklarinin artirilmasi ve dil
egitimi ve sosyal entegrasyon alaninda faaliyet
gosteren kuruluslar arasindaki isbirliginin  ve
koordinasyonun guclendiriimesine  yonelik
calismalarin yapilmasi, dil bariyerinin etkilerini
azaltmak adina énemli bir girisim olabilir (United
Nations, 2018).

Ayni zamanda diger ulkelerin  gd¢menlerin
entegrasyonu ve dil &3grenme programlari
hakkindaki deneyimlerinden faydalanmak da
Turkiye'nin bu konuda daha etkin ve ¢6zUm odakli
bir sistematik gelistirmesine fayda saglayacaktir.
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"Dil bariyerinin etkisini
azaltabilmek icin gé¢cmenlerin
dil 6grenme programlarina dair
farkindaliklarinin ve erisimlerinin
arttirilmasi gerekmektedir."
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