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Editorden

1980'lerde  kUresellesmenin  yukselisi  ve neo-liberal
politikalarin  benimsenmesiyle birlikte, Turkiye de bu
donustme ayak uydurmak amaciyla onemli ekonomik
reformlar gerceklestirdi ve finansal serbestlesme surecini
baslatti. Ancak, gerekli yapisal reformlar yapilmadan
uygulanan ekonomik politikalar pek cok kriz dalgasina
neden oldu ve issizlik, yuksek enflasyon ve gelir esitsizligi
gibi ciddi ekonomik sorunlarla mucadele edildi. Bu
nedenle Turkiye ekonomisi, inisli ¢ikisli bir gelisim gosterdi
ve ekonomik suUreci boyunca zorlu bir yolculuk gecirdi.

Ozellikle 2000'liyillarin basinda yapilan ekonomik reformlar
sayesinde Turkiye, dUnya ekonomileri arasinda rekabet
edebilir hale geldi. Ancak sonyillarda, 6zellikle 2018 yilindan
itibaren yasanan dalgalanmalar, Turkiye ekonomisini zorlu
bir strece soktu. Ozellikle yUksek enflasyon, artan issizlik,
doviz kurlarindaki dalgalanmalar ve cari acik gibi sorunlar,
ekonomik istikrari tehdit eder hale geldi.

IMF'nin DUnyanin Ekonomik Goérunumu 2022 Raporu'nda
dunya ekonomisinin gelecek yillara iliskin tahminleri yer
almaktadir. Rapora goére dlnya ticaret hacminin ciddi
bicimde yavaslayacagr ve ortalama buyUmenin daha
da dusecegi ongorulmektedir. Gelismis ve gelismekte
olan bircok ulkede enflasyon mu buylme mi sarmalina
girilecegi dngdrulmektedir. Ayrica artan ticaret savaslari
ve hammadde sikintisi, Ulkelerin  ekonomik duvarlar
olusturmasina neden olacaktir.

2023 ve sonrasinda Turkiye ekonomisi zorlu bir surec
beklemektedir. Buradayapilmasigereken,sorunlarindogru
tespiti ve yapisal onlemlerin alinmasidir. TESAM olarak
dergimizin bu sayisini Turkiye ekonomisine ayirmayi tercih
ettik. Bu sayimizda uUlkemizin degerli akademisyenleri ve
arastirmacilari Turkiye ekonomisi Uzerine degerlendirmeler
yaparak cozUmyollarinisunmaktadir. Budegerlendirmeler,
Ulkemizin karsi karsiya kaldigr zorlu surecten cikis
yollarini anlatmaktadir. Bu sayimiza katkl saglayan tum
akademisyenler ve arastirmacilara tesekkur ederiz.

Muhammet Aydogan
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TURKIYE EKONOMiSjNiN TEMEL
SORUNLARI VE COZUM YOLLARI

Ekonomi, finansal ve reel sektoérlerin bir arada ¢alistigr batunsel bir sistemdir.

Finansal piyasalar, faiz, déviz, borsa gibi unsurlari iceren ekonominin bir

yarisini olustururken, diger yarisini ise otomotiv, insaat, tarim, tekstil gibi
Uretim sektorleri olusturur.

Dr. ilyas Bozkurt

ncak, ekonomik sistemin verimli bir sekilde
Agallgmag icin guclu politik ve ekonomik
kurumlarin varligr sarttir. Bu kurumlar
ic ve dis tehditlere karsi dayanikh olmalidir ve
ekonominin dayaniklligini saglamak adina guclu

temellere sahip olmalidir.

Son yillarda Turkiye ekonomisinde bircok
sorun yasanmaktadir. Turkiye'nin ekonomik
potansiyeline ragmen bu sorunlarin etkisiyle
ekonomik budyUme hizi ve istikrari istenilen
seviyelerde gerceklesememektedir. Turkiye'nin
icinde  bulundugu  ekonomik
kriz dongusunden cikabilmesi
ve ekonomik sistemin verimli bir
sekilde calisabilmesi icin bir dizi
reform yapilmasi gerekmektedir.

YUKSEK VERGi SORUNU

TUrkiye'nin ekonomik
sorunlarinin ¢ozdmu icin
oncelikli adimlardan biri, vergi
reformunun gerceklestiriimesidir.
Su an uygulanan vergi sisteminin
yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Turkiye'deki vergi

"TUrkiye'de devlet
istedigi zaman ve
istedigi miktarda

vergi koyma yetkisine
sahiptir. Ornegdin, 1999
depreminin ardindan
bzel iletisim vergisi (OiV)
ve Ozel tuketim vergisi
(OTV) gibi vergiler bir  vergi
getirilmistir."

sorunu, vergi sisteminin yetersiz
ve hatali uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Vergi toplama surecindeki
hatalar, vergi kacakgiligi ve vergi tahsilatinda
yasanan sorunlar, vergi sistemimizin etkinligini ve
adaletini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ozellikle kayit disi ekonominin yuksek oldugu
Turkiye'de, vergi tahsilatinda yasanan sikintilar

1TESAM Genel Bagkani
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onemli bir sorundur. Vergi tahsilatinin yetersiz
olmasl, butce agiklarinin olusmasina ve devletin
kamu harcamalarini finanse etmesinde guclukler
yasamasina neden olmaktadir. Ayrica, vergi
sisteminin haksiz ve adaletsiz uygulanmasi, gelir
adaletsizliginin artmasina sebep olmaktadir.

Tarkiye'de devlet istedigi zaman ve istedigi
miktarda vergi koyma yetkisine sahiptir. Ornegin,
1999 depreminin ardindan ozel iletisim vergisi
(OIV) ve oézel tuketim vergisi (OTV) gibi vergiler
getirilmistir. Halen uygulanmakta olan ve butce
gelirinin  6nemli bir kaynagini
olusturan bu vergiler, vatandas
Uzerinde agir bir vergi yuku
olusturmaktadir.

YUksek vergi kalemlerinden bir
tanesi de katma deger vergisi
(KDV)'dir. KDV, dunya genelinde
kayit disi ekonomiyi kayit altina
almak ve ekonomik aktivitedeki
doénemsel talep artis ve azalislari
duzenlemek amaciyla kullanilan
thraduar.  Avrupa

Ulkelerinde KDV oranlari genel

itibariyle %1 ile %9 arasinda yani

dusuk oranlarda olup ancak
spesifik Urlnlerde cift haneli vergi oranlari
gorulmektedir. Turkiye'de ise %18 oraninda
KDV uygulanmaktadir. Ayrica bizde bunun
Uzerine kurumlar vergisi ve OTV eklenmektedir.
Bunun sonucunda yuksek vergi oranlari ortaya
ctkmaktadir.
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Ocak-Aralik 2022 Vergi Gelirleri
Dcak-Aralik 2022 Tahsil Edilen Toplam Vergi Gelirler

2 Trilyon ilyar lyon TL
Vergl Gelirieri
Vergi Tirii Ocak-Arahk 2022 Toplami TL Igindeki Payi

Gelir Vergisl 356 milyar 454 milyen TL %15,14
Bayan Yoluyla Alinan Gelir Vergisi +8 milyar 866 milyon TL 20,80
Stopa] Yoluyla Alinan Gelir Vergisi 329 milyar 151 milyon TL %13,98
Gelir Gegici Vergisi 8 milyar 355 milyon TL %0,35
Kurumlar Vergisl 507 milyar 452 milyon TL 31,56
Boyana Dayanan Kurumiar Vergisi 8 milyar 178 milyon TL %039
Kurumiar Gegici Vargisi 497 milyar 432 milyon TL %2113
MTV 23 milyar 626 milyon TL 31,00

Defierli Konut Vergisi 40 mikyon TL %0
Veraset ve Intikal Vergisi 2 milyar B86 milyon TL 0,12
Ithalde ahnan KDV 578 milyar 865 milyon TL 424,60
Ddhilde Alinan KDV 175 milyar 135 milyon TL 37,44
Toplam GTV 418 milyar 791 milyon TL %17,83
Petrol ve Dogalgazdan ahnan OTV 76 milyar 765 milyon TL %326
Motorlu Araglardan ahnan GTV 167 milyar 142 milyon TL %710
Alkolden alinan OTV 43 milyar 702 milyon TL %185
Tiktiinden ahnan OTV 101 milyar 275 milyen TL %4,30
Kolah Garorlardan OTV 4 milyar 171 milyon TL %0,17
Dayanikli Tiiketim Mallarindan GTV 26 milyar 738 milyon TL %1,13
BSMV (Kambiyo Vargisi) 58 mikyar 638 milyon TL %249

Ozal liotigim Vorgisi {Dopram

Vergisl 8 Milyar 298 milyon TL %0,39
Dijital Hizmet Vergisi 5 milyar 475 milyon TL %0,23
Giimrik Vergisi 76 mikyar 517 milyon TL %325
Damga Verglsi 41 milyar 43 milyon TL %178
Sans Oyunlan Vergisi 10 mityar 300 milyon TL %0,43
Harglar 76 mikyar 645 mityon TL %3295

Kaynak: Murat Bati, 2022.

Tabloda goruldugu Uuzere 2022 yih Turkiye
bUtce gerceklesmeleri icinde vergi gelirlerinin
neredeyse varisi, KDV ve OTV vergilerinden elde
edilmektedir. Vergigelirleriicinde dolayli vergilerin
payl yuzde 62,18, dolaysiz vergilerin pay! yuzde
37,82'dir. Bu da gostermektedir ki; Turkiye'de
vergi yukumlulugu daha cok tuketicilere ve
dolayli vergilere yuklenmekte; dogrudan vergi
mukellefi kisi ve isletmelerin vergi yuku ise
beklenenden dusuk kalmaktadir. Bu durum, vergi
sisteminin adaletsizligi ve reform ihtiyacini ortaya
koymaktadir.

Vergi, adil ve makul bir sekilde olmalidir. Az
kazanandan az vergi, cok kazanandan ¢ok vergi
almak gerekir. Ayni zamanda vergi kazanctan
alinmalidir. BUyUk is adamindan vergi alinamiyor
ama daha maasini vermeden 6nce memurun
maasindan vergisi kesiliyorsa adil vergiden
bahsedilemez.

Bu vergi yUukUnUn azaltilmasi ve adil vergi
duzeninin saglanabilmesi icin vergi reformu
yapilmalidir. Vergi reformu yapilmadigi muddetge
is adaminin Uzerinden bu agirliklar kaldirilamaz.
Bunun sonucunda ise Ulkemizdeki Ureticiler diger

g
R

Ulkelerdeki Ureticilerle rekabet edemez.

S6zU edilen bu sorunlari asmak adina vergi
reformunun yani sira vergi denetiminin yapilacagi
bir itiraz merkezinin de mutlaka olusturulmasi
gerekir.Suanda bilindigi Uzere vergi mahkemeleri
bolge vergi mahkemelerine, bdlge vergi
mahkemeleri de Danistay'a baglidir. Danistay
icerisinde ise vergi dava daireleri ve idari dava
daireleri vardir. Vergi dava dairelerinin idari dava
dairelerinden ayrilarak Vergi Danistayl kurulmasi
ve Vergi Danistayi'na mutlaka yerindelik yetkisi
verilmesi gerekmektedir. Yani 6nUne gelen
hukldmet istedigi gibi vergi ¢ikartip istedigi gibi
vergi oranlariyla oynayamamalidir. Bununla ilgili
belli usul ve esaslar temel yasa ile belirlenmeli
ve bu usul ve esaslara gore hukimet hareket
edebilmelidir.

SGK ACIKLARI

Tarkiye ekonomisinin  sorunlarinin ¢ézumu
icin yapilmasi gerekenlerden bir digeri de SGK
reformudur. 2022 yilinda SCK'nin agigi 39,7 milyar
TL olarak gergeklesmistir. SGK isverenden prim
payl almasina ve 2022 yilinda butceden 46,6
milyar TL aktarilmasina ragmen zarar etmistir.

SGK reformu yapilirsa ve SGK zarar etmekten
kurtarilirsa her yil bUtgceden para transfer etmek
zorunda kalinmayacaktir. Bunun basarilmasi
bUtceye gelir saglayacak, bu sayede vergi indirimi
yapabilmek icin kaynak saglanmis olacaktir. Aksi
takdirde SGK odemeleri butgeye devamli acik
olarak yansiyacak ve bu da bize vergi olarak geri
donecektir.

Ote yandan, SGK aciginin olusmasina neden
olan faktorlerden birisi de saglik sistemine
yapilan sUbvansiyonlardir. Turkiye'de bir sGrU
Ozel hastane ve bunlarin subesi bulunmaktadir.
Bu hastanelerde de ayni devlet hastanelerinde
oldugu gibi doktorlar ¢alismakta ve ameliyatlarda
eldiven, maske gibi Urtnler kullaniimaktadir. Ayni
zamanda devlet hastanelerinde de bu Urunler
kullaniimaktadir. Ozel hastaneler para kazanirken
devletin hastaneleri zarar etmektedir.

Ayrica hasta garantili sehir hastaneleri bu
yolsuzluklarin Uzerine bir de hasta basi 6deme
mecburiyeti  getirdiginden  sosyal guvenlik
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sistemi Uzerine agir bir yuk bindirmektedir.
2022 yili itibariyle sehir hastanelerine aktarilan

yatirrm transferi miktari 150 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

iste bu durum devamli bUtcemize acik olarak
yansimakta ve olusan butce agigi vatandasa vergi
olarak geri donmektedir. Bu nedenle mutlaka bir
SGK reformu yapilmasi gerekmektedir.

INSAAT EKONOM IS

Buyuyen ekonomilerde devletler reel ekonomiye
onem vermektedir. Reel sektdr ise disi ve
erkek sektorler olmak Uzere iki tur sektdrden
olusmaktadir. Ureten, para kazanan, déviz getiren
sektor disi sektordur. Kazanilan parayla yeni
yatirnmlar yapilir, daha cok Ureterek bUylUme
saglanir. Mesela otomotiv, mobilya ve tekstil
gibi sektorler disi sektorlerdir. Buna karsilik bazi
sektorler erkek sektordUr. Bunlarin basinda
insaat sektoru gelir. Bu sene 100 tane bina yapilip
satildiysa GSMH'ye bu satilan binalarin degeri
bUyUme olarak yansir. Fakat bir sonraki sene
insaat durdugu zaman bUyume dUser. Bu yUzden
Tarkiye'nin bdyUme oraninin ne kadarinin insaat
sektorinden kaynaklandigi cok énemlidir.

Tarkiye'nin son yillarda insaat sektorline nasill
kaynak aktardigini bankacilik sektoérinde verilen
kredilere bakarak gérebiliriz. 2020 yili> bankacilik
sektort kredi dagilimina baktigimizda imalat
sanayisine verilen kredi %204 iken, insaat
sektdérine verilen kredi %15,5'tir. insaat sektérd
kredilerle canlandirilmaya calisilirken, bir Ulkenin
can damari olan imalat sanayisine verilen krediler
tum kredilerin ancak 1/5'ini olusturmaktadir.

Tam Bankacilik Sektériniin Verdigi Kredilerin
Piyasadaki Sektorlere Dagilimi (2020)

Tum Bankacilik Sektori
40,0 33,5

30,0 20,4 19,3
20,0 . 15,5
10,0 | l . 36 3.6 13 0,4

Hizmet malat Finans Ingaat Turizm Tanm, Madencilik Egitim
Sektdrl  Sanayl Sektdrl  Sektord Sekttrd  Avalkve  we Tag Sektord
Sektdarl Ormanciik  Ocagi

Sektéril  Sektdrl

2 2021 ve 2022 yili verileri Covid-19 salgini dénemindeki
ekonomik krize denk geldiginden ve bu ddnemin verileri
saglikh olmadigindan 2020 verileri baz alinmistir.
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2011 yihna kadar toplanan vergiler yatirma
aktariirken denge politikasi  gudulUyordu.
1/3 oraninda insaata aktariliyor, 1/3 oraninda
sanayi, teknoloji ve diger reel sektér kisimlarina
aktariliyor,1/3'G de hizmet sektorine aktariliyordu.
Ama 2011 yili sonrasina baktigimizda yatirimlar
agirlikl olarak insaat sektorine aktarilmaya
baslanmistir.  Bir ekonomide agdirlik insaat
sektorune verilmeye baslandigi zaman reel sektor
yavas yavas kurumaya baslar. Devamli bUyUyen
bir ekonomi istiyorsak yapisal tedbirler alarak
reel sektore odaklanmamiz gerekmektedir. Disi
sektorlere yani, tekstile, mobilyaya, otomotiv gibi
sektorlere yapilan yatirimlara 6nem vermemiz
gerekmektedir. Ancak bu sekilde ekonomideki
canlilik gercek ve devamli olur.

CARI ACIK SORUNU

TUrkiye ekonomisinin en buyuk sorunu cari agik
sorunudur. Cari agigimizin sebebi ise dogrudan
dis ticaret acigidir. Dis ticaret agiginin verilerini
dikkatlice analiz ettigimizde sorunun kaynaginin
iki ana baslikta toplandigini goértriz. Bunlardan
birincisi, Turkiye ekonomisinin enerji bagimliligi
ve buna bagl olarak meydana gelen cari acik
sorunu; digerinin ise ara mal bagimliligi ve buna
bagli olarak meydana gelen cari acik sorunudur.
Bu iki bashgi ayri ayri su sekilde analiz etmek
mumkuandur.

a. Enerji Bagimhhigi

TUrkiye'nin enerji sektoru petrol ve dogalgaz
odaklidir. Rusya'dan, Kazakistan'dan, iran'dan
ithal edilen dogdalgaz ve Ortadogu’'dan ithal edilen
petrol, Turkiye ekonomisinin enerji kaynaklarini
olusturmaktadir. Petrol GrUnleri genelde otomotiv
yakitinda kullanilirken; dogalgaz agirlikli olarak
mekan isitmalarinda ve elektrik enerjisi elde
etmede kullanilir.

- . Jeolsive Giines;
'ﬁ“%g@:- Diger Isi; ©1,20%  Tag
Hidrolik; z byl

14,70%

3,02%
Biyoenerji Linyit
ve i
Atiklar; 10.46%
2,57%
Dogalgaz;
30,88% Ham Petrol
ve Petrol
Uriinler;
27.59%




Bundan yaklasik 30 yil dnceye kadar mekan
Isitmalarinda, fabrika makinalarinda ve
otomobillerde benzin, mazot ve fuel oil gibi petrol
aranleri kullanilmaktaydi. Ancak 1980'lerden
itibaren hem elektrikli motor teknolojisindeki
gelismeler, hem bilgisayar teknolojisinin makine
teknolojisiyle bulusmasi bilgisayarl elektronik
makinelerin sanayiye ve ev cihazlarina hakim
olmasina ve bu nedenle elektrik ihtiyacinin
sUratle artmasina, buna mukabil petrol ve petrol
drUnlerine (benzin, mazot, fuel oil) olan ihtiyacin
sUratle azalmasina neden olmustur.

1980'den sonra dunyada bilgisayarl ve elektronik
makine ve cihazlarin suratle yayilmasi ayni
zamanda elektrik ihtiyacinin da olaganustld bir
sekilde artmasina neden oldugundan aciga cikan
elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak icin yeni
enerji kaynaklarina ihtiya¢c duyulmustur. Burada
kisa vadeli ve kesin ¢d6zum dogalgaz olarak
karsimiza c¢cikmaktadir. Bu durum 1980'lerden
sonra dlnyada giderek artan dogdalgaz ihtiyacini
dogurmustur. Ayni nedenlerle de Turkiye'de
artan dogalgaz ihtiyaci enerji bagdmliigimizi
petrol ve petrol Urunlerinden dogalgaza dogru
donusturmustur.

Otomotiv yakiti olarak fuel oil ve Isinma ve elektrik
ihtiyacricin dogalgaz bagimlisi olan Turkiye'nin bu
konudaki disa bagimliligr dogal olarak dis ticaret
acigina ve dolayisiyla da cari agiga yansimaktadir.

Tarkiye'nin  yurtdisindan gelen bu dogalgaz
bagimhhgini azaltmasi veya yok etmesi icin
yapmasi gerek bazi hamleler vardir.

« Dogalgaz ve petrol aralamalarina hiz
vermek

Tarkiye'nin petrol ve dogalgazda disa bagimliligini
azaltmanin mantiksal olarak ilk ¢6zUmu petrol ve
dogalgazaramafaaliyetlerine glc ve hizvermektir.
Ozellikle deniz bolgelerinde (Bati Karadeniz ve
Dogu Akdeniz bolgeleri adirlikli olarak) yapilacak
olan dogalgaz aramalari sayesinde yeni yeni
dogalgaz rezervleri bulunmaktadir. Karadeniz
bolgesinde bulunan ve yeni kesfedilen dogalgaz
rezervleri henlz istenen oranda degildir. Ancak
Dogu Akdeniz bdlgesinde dunyanin en buyulk
dogalgaz rezervlerinden birisinin bulundugu bir
gercektir. Nitekim gUnimuzde Dogu Akdeniz

bélgesinde Amerika, ingiltere, Rusya, Fransa
ve lItalya basta olmak Uzere bircok Ulkenin
savas gemileri bulunmakta ve yine bu savas
gemileri kendi Ulkelerinin petrol ve dogalgaz

sirketlerinin arama gemilerini koruma faaliyetleri
gerceklestirmektedir.

Bu baglamda Turkiye'nin Karadenizde ve
Akdeniz'de dogalgaz arama faaliyetlerine daha
fazla bUtce ve zaman ayirmasi gerekmektedir.

«  Nukleer santral yatirrmlarina 6nem vermek

Turkiye'nin 6nem vermesi gereken alanlardan
birisi de nukleer santral yatirimlaridir. Ozellikle
UcUncu nesil nukleer santraller hem olaganuUstu
guvenli hem de verimlilik acisindan birinci
nesil nukleer santrallere gére 10 ila 15 kat daha
verimlidirler. Bu sebeple Almanya ve Fransa gibi
nukleer santral zengini Ulkeler 10-15 birinci nesil
nUkleer santrali kapatirken yerine bir tane GgUncu
nesil ndkleer santral kurmaktadir.

2022 yillinda basariyla sonucglanan  flzyon
denemeleri  gelecegdin  enerjisinin  nukleer
santraller olacagini  muUjdelemektedir. Yakin
zamanda fuzyon teknolojisiyle calisan nukleer
santraller hayatimiza girmeye basladiginda
artik insanligin dogalgaza da petrole de ihtiyaci
kalmayacaktir. Tamamen dogdal ve tehlikesiz olan
bu enerji sayesinde yeryUzU her turli emisyondan
arinmis olacaktir.

iste TUrkiye dunyadaki bu gelismeleri yakindan
takip etmeli ve Uguncu nesil fisyon nukleer
santrallerine ve birinci nesil fUzyon santrallerine
yatirim yapmaya énem vermelidir.

- Dogal enerji kaynaklarina yatirrm yapmaya
6nem vermek

Modern dunyada hizla gelisen teknolojilerden
birisi de dogal enerji teknolojileridir. GUnes
enerjisi, ruzgar enerjisi ve su enerjisi sayesinde
dogaya kurulan panel, radyatér ve pervaneler
araciliglyla dogadaki dogal enerji kaynaklarini
kinetik enerjiye cevirerek kullanmamizi saglayan
bu teknoloji temiz, saglikli ve ucuz enerjiye
ulasmanin ginumuzde en pratik yoludur.
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Turkiye cografi yapisi itibariyle su, glnes ve rluzgar
acisindan son derece zengin bir Ulkedir. Ozellikle
Akdeniz, ic Anadolu'nun giineyi ve Giney Dogdu
Anadolu bodlgeleri glines enerjisi agisindan son
derece verimliyken; Karadeniz, Ege ve Akdeniz
sahilleri de razgar agisindan olaganustu verimlidir.
Su acisindan Turkiye, Avrupa kadar sansli degildir.
Ama buna ragmen Dicle, Firat, Asi, Sakarya,
Kiziirmak, Menderes ve benzeri bUyuk akarsular
Uzerine kurulan ve kurulmaya devam eden barajlar
sayesinde enerji ihtiyacinin énemli bir miktarini
buralardan karsilamaktadir.

iste TUrkiye ekonomisinin cari acigini kapatma
yolunda alinabilecek ilk tedbirler enerji reformuyla
mumkun olurken; bu reformlarin da yeni dodalgaz
kaynaklarina ulasmak, nuUkleer fisyon ve flzyon
santrallerine yatirm yapmak ve dogal enerji
teknolojilerine yatirim yapmak seklinde 6zetlemek
mumkunddar.

b. Ara Mal Bagimhligi

TUrkiye'nin en 6nemli ekonomik sorunlarindan biri
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de ara mal bagimliligina bagh cari aciktir. Turkiye,
ihracatini surdurebilmek icin yurt disindan ara
mali ithal etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum,
Tarkiye'nin ihracatini dogrudan etkilemektedir.
Cunku ithal ara mallarinin maliyetleri arttiginda
ihracat drUnlerinin fiyatlari da yukselmektedir.
Dolayisiyla, Turkiye'nin ithalata bagimli ihracat
yapisi cari aglk sorununa yol agmaktadir.

Tarkiye ekonomisi 2022 vyilinda 254 milyar
dolar ihracata karsilik 364 milyar dolar ithalat
gerceklestirmistir. ithalatimiz ihracatimizdan fazla
oldugu i¢in 110 milyar dolar agigimiz olusmaktadir.
Ekonomide buna dis ticaret acigi denilmektedir.

Bu acigi kapatmak igin Turkiye doviz basamamasi
nedeniyle  Amerika, ingiltere ve  Avrupa
bankalarindan doviz bazli kredi talep etmek
durumunda kalmaktadir. O kredi ile yurt icinde
cari agigi kapatmak icin dondurUp tekrardan ayni
Ulkelere olan bor¢ kapatilmaktadir. Bu durum,
Ulkemizi ihtiyaci olsun ya da olmasin Amerika ve
ingiltere basta olmak Uzere dinya bankalarindan



devamli doviz bazl kredi almaya zorlamaktadir.
Bu nedenle Turk lirasl, dinya paralari karsisinda
devamli zayif duruma dusmektedir. Ekonomi
tarinimiz bunun érnekleriyle doludur.

Bugun Turkiye ekonomisi 254 milyar dolarlik
bir ihracat yapabilmek icin 145 milyar dolar
civarinda bir ithalat yapmak zorundadir. Mesela,
bir mobilyacinin mobilya yapmak icin ihtiyaci
olan suntanin hammaddesi, tekstilcinin kumas
Uretmek icin ihtiyacr olan pamuk ve iplik agirlikli
olarak yurt disindan gelmektedir. Dolayisiyla
TUrkiye'nin  ara  malda ithalata bagimhlig
nedeniyle surekli olarak doévize
ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
durum da cari ag¢lk sorununu
beraberinde getirmektedir.

TUrkiye ekonomisinin ara mallara
bagli cari agigini ¢cézmek igin su
noktalara odaklaniimalidir.

. Zaten dretilen mallarin
Uretimine odaklanma

Tarkiye'nin ara mallara bagli
cari aciginin en buyuk ve en
kolay  ¢oOzUlebilecek  sorunu
zaten Urettigimiz Urdnlerin  bir
kismini yurtdisindan ithal etmis
olmamizdir.

Halbuki Turkiye'de bu Uranler
zaten  Uretilmektedir.  Ancak
yUksek vergilerden kaynaklanan
yUksek girdi maliyetleri nedeniyle

onemlidir.”

"TUrkiye ekonomisinin
cari agik sorununu
cozecek dnemli
hamlelerden birisi de
YuUksek teknoloji bazli
drunlerin dretimine
yénelmektir. Ozellikle
yazilim, donanim ve
bilisim alanlarindaki
teknolojiler olaganustu
YuUksek kar marjina
sahip olmakla kalmayip
doviz getirisi a¢isindan
da hayati derecede

bu Urlnleri Turkiye'de Uretmek

yerine yurtdisindan getirmek daha cazip hale
gelmektedir. Bu da bizi zamanla ithalata bagimli
bir Ulke haline getirmistir.

Halbuki bu uUrdnlerin Uretimini tesvik ederek,
Uretimini artirarak ve bunlarda vergi indirimlerine
giderek rahatlikla kendi Grinimuzu kendimiz
uretebiliriz.

EJer zaten Urettigimiz ve Uretebilecegimiz
mallari Uretmeye yonelirsek ve vergi reformu
yaparsak maliyetleri dUsUrerek devlet tesviklerini
bu alanlara kaydirirsak Turkiye ekonomisinin cari
acigl kendiliginden azalacaktir. Ayrica bu durum

bizi disa bagimliliktan da kurtaracaktir.

«  Yiksek teknoloji drtnlerinin Uretimine

odaklanma

Turkiye ekonomisinin cari acik sorununu ¢ézecek
onemli hamlelerden birisi de yuksek teknoloji
bazli Grlnlerin Uretimine yonelmektir. Ozellikle
yazilim, donanim ve bilisim alanlarindaki
teknolojiler olaganustu yuksek kar marjina sahip
olmakla kalmayip doviz getirisi agisindan da
hayati derecede dnemlidir.

Bugln GUney Kore'de
Uretilen  Samsung teknolojisi
televizyondan cep telefonuna,
buzdolabindan  firna  kadar
yUksek  teknoloji  Urunlerine

odaklanmis ve Guney Korelyi
dunya ekonomilerinde Ust siralara
tasimay! basarmistir. Yine GUney
Kore'de bulunan Kia Motors ve
otomotiv teknolojileri de Guney
Kore ekonomisinin  lokomotifi
durumundadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin
Silikon Vadisi projesi tamamen
yuksek teknoloji odakl Uretimi
esas alan dUnyanin en 6nemli ve
en buyluk proje merkezidir. Bu
alaninkarmarjiolaganustuyutksek
oldugu icin ulke ekonomilerinin
kisa sUrede olaganuUstUu
atihmlar yapabilmesine imkan
tanimaktadir.

Netice itibariyle; Tarkiye ekonomisinin
¢cozUlemeyecek higbirsorunuyoktur.Busorunlarin
neler oldugu da ¢ézim yollari da bellidir. Onemli
olan bu sorunlari ¢cézecek iradeyi gosterebilmek,
bunun icin gerekli olan tedbirleri alabilmek ve bu
tedbirlerin sonucunda ortaya ¢ikacak kisa vadeli
sikintilara katlanabilmektir.
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SANAYI DEVRiMLERi VE TURKIYE
EKONOMISI

Ekonomi tarihi sanayi devrimleriyle farkli bir degisim surecine girmistir.
Sanayi devrimleri beraberinde bircok yeniligi getirmesine ragmen yikiciligi
yeniliginden daha yayiimacidir.

Prof. Dr. Zahide Ayyildiz Onaran

u yikicihda, Joseph Schumpeter Karl ekonomik olarak yapilmasi daha belirleyicidir.
Marx'in arti deger teorisini temel alarak,

eskiyi kokten degistirerek yok eden
yenisini yaratan endustriyel mutasyon olarak
nitelendirmis “Yaratici Yikim” adini vermistir.
Gercekten eskiyi kokten yikmakla kalmayip,
sOMUrd glcunud de artirdigr gortlmektedir.
Zaman icinde doga, ekonomi, toplum, Ust yapi
faktorleri UstUndekitahribatlari gérulmeye devam
etmektedir.

Celismekte ve az
Ulkelerde, etkileri

gelismis

tutsaklia neden olmaktadir. Bir
baska dezavantaji sanayi devrimini

benzeyerek yukselme hevesiyle
daha da buyUk sémurt altina

yasanmaktadir.

TUrkiye  ekonomisinin

parlak  bir "DdUnyanin teknoloji,
yanilsamayla badimliligi yUksek ilerleme ve ekonomi
iliskisi sanayi
kaciran Ulke ve insaninin, geriden devrimleridir. Genel
gelmesi, yetisme cabasl, o Ulkelere 51~k bakildiginda
Sanayi devrimlerinin
girdigi  bircok Ulke o6rneginde basladigi ve yayllmaya
devam ettigi Ulkeler
sanayi gunumdze guclu ve Ama Izzeddin hocanin dedigi

Aynen izzeddin Onder hocanin Turkiye Ekonomisi
kitabinda “Tarihsel an Pierre Bourdieau-
yaklasimla, bir yandan ge¢misten sUzUllUp gelen
miras ve sosyo-kultUrel kalitimsal olgularla,
diger yandan uluslararasi iliskilerin tetikledigi
sureclerle yogurularak olusan ug noktalar ise salt
goruntusel ekonominin verileriyle yetinmeyip,
sosyoloji, siyaset, hatta antropoloji alanlarini
kapsamasi zorunludur”? vurguladidi gibi. Boylece,
1923'ten baslayarak 100 yila gelene
kadar, bulundugu yuzyila neler
sigdirdigini  anlatabilmek igin,
once cografi, demografik, siyasi,
ekonomik, sosyolojik, antropolojik
kapsamli anlatimi tamamlayarak
genis bir cerceveye oturtulmus
olur. Daha da agarsak; gecmisten
gelecege  yansimalarl, neden
sonu¢ olarak, buyuk fotografi
ortaya cikarirken,  detaylarin
géz Onune serilmesini  sadlar.

devrimleri dénemleri cercevesinde bir dénem sémurgeci gibi “Zor, kapsamlidir, detayli

incelemek gelismekte olan bir
Ulkenin uyum ve uyumsuzluguna
ornek olmasi

ekonomiler olarak imza
agisindan atmaktadir.”

onemlidir.  Sanayi  devrimleri
dénemini Ulke acisindan ele
almak icin Cumhuriyet'ten dnce ve sonra olarak
ayirmak gerekir. CunkUu gecmisten gelecege
yansimalari, neden sonu¢ olarak incelemek
bUyUk fotografi ortaya cikarirken detaylarin géz
onune serilmesini saglar. 1923'ten baslayarak
gunumuze gelindiginde Cumhuriyet 100 yasini
kutlarken bulundugu Yazyila neler sigdirildigini
anlatabilmek icin, dnce cografi, demografik, siyasi,

1istanbul Universitesi, iktisat Fakiltesi, iktisat Teorisi Anabilim
Dall.
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uzun bir calisma gerektirir.” Bu
nedenle daha yuzeysel anlatimla,
tabii kamu ve 06zel ayrimi
cercevesinde Ulkenin gelisimini
ve sorunlarin, cevre-uUlke iliskisi,
ic -dis dinamikleriyle tarihsel sUreci ihmal
etmeden bakmak ve sorunlarin bulasma etkisinin
nedenlerine isaret etmek daha kolay olacaktir.

DUnyanin teknoloji, ilerleme ve ekonomi iliskisi
sanayi devrimleridir. Genel olarak bakildiginda
Sanayidevrimlerinin basladigive yayillmaya devam
ettigi Ulkeler ginUmuze gucld ve bir dénem
somurgeci ekonomiler olarak imza atmaktadir.

2 izzeddjn Onder (2022) Turkiye Ekonomisi. Sf:7.Yeni Ulke
Yayinlari Istanbul



Sanayi devrimlerinin, eskiyi yikiclliginin yani sira
yarattigi avantajlar nedeniyle, ekonominin ve
gelismisligin  temellerini  olusturmaktadir. Her
sey o temeller Uzerinden yapilandigi icin, ilk olan
avantajli, son olan dezavantajlidir. Ornegin iki
bebek dustnun; 3 yasinda ve daha 6 aylik. Biri
yUrimeye hatta kosmaya baslamis digerinin
oraya gelebilmesi icin belli bir dusmeli kalkmal
sUreci var. Tipki Sanayilesmis ve Sanayilesmemis
Ulke karsilastirmasi gibi. Sonradan gelme durumu,
oturmamisliga neden olacaktir.

Peki Dunyanin yasadigl bu sanayi devrimlerini
yani yaratici yikimlari kaca ayiririz? Gruplandirma
baglaminda Turkiye ekonomisindeki etkilerini
nasil anlatiriz?

Sanayi devrimlerini genel olarak doért grupta
toplamakmumkuindur. Ddnyadailksanayidevrimi
buharli makinenin bulunmasiyla ingiltere'de
baslamis hizla Avrupa Ulkeleri ve diger Ulkelere
Amerika, Japonya daha sonra butun dunyaya
bulasmistir. Ancak Avrupa 2. devrimini yasarken
Rusya, Japonya gibi Ulkeler hala 1. sanayiyi
yasamaktaydilar. Ama gunUmuzde 4. sanayi
devrimine baktigimizda bu Uulkelerin énculuk
ettigini séylemek yanlis olmayacaktir. Daha guclu
ekonomilere sahipler. Turkiye icin basta ekonomi
olmak Uzere Osmanli imparatorlugundan
baslayarak doénemsel karsilastirma yapmak
mumkuandur

1. SANAYi DEVRIiMi 1784-1830

Resim 1. Sanayi Devrimi3

18-19.  yuzyillardaki
makinelesme

gelisimlerin
surecine  katkilari

buluslarin
sermaye

3 https://bluebox.creighton.edu/demo/modules/en-
boundless-old/www.boundless.com/u-s-history/textbooks/
boundless-u-s-history-textbook/the-market-revolution-1815-

-

birikimine neden olmustur. Aslinda temel Uretim
faktorl emegdin yaninda makinenin hizlandirici
ve kolaylastirici olarak gelmesidir. Ozellikle
Fransiz devrimi, bilimsel yéntemlerin artisi ve
somurgecilik hizlandiran nedenlerden sayilir.

1. Sanayi dénemi Osmanli imparatorlugu
dénemine denk gelmektedir. Bu ddénemde
Osmanlinin Ustyapiunsurlarindan,din,gelenekler,
savas ekonomisi, monarsi ydnetim tarz,
kalkinmanin temelleri olan yapisallarin esitlikci
dagilmamasi, uyum saglamak hatta gelisimin
dncuUsu olabilmek yerine olumsuz etkilemistir.
Dinya Ulkelerinde (ingiltere) hizli gelismeler
yasanirken, yukaridaki etkenler ve yapisi nedeniyle
daha tutucu olan imparatorluk adim atamamistir.
Kendini Avrupa'nin ucuz hammadde kaynadi, dis
ticaret mallarinin serbest dolastigi piyasasi haline
getirmistir. Aslinda daha ilk sanayi devrimiyle
dunyada somurme, yipratma gucunt hem ulke
hem emek acisindan ortaya koyan sistemin
kendine talep yaratacak piyasalar, ucuz Uretim
faktorl aramasi normaldir. Dolayislyla teknolojik
Uretim dUzeyi el sanayisi ve atdlyeler ile sinirli olan
Osmanli'nin talep yaratan piyasa olmasi normaldir
ve uygundur. Dogal olarak bir buharli makine
ile rekabet etmesi muUmkun degildir. Bircok
benzeri nedenler ile Avrupa devletleri agisindan
cazip hammadde ve pazar ihtiyacina uygundur.
Hayal ettikleri gibi kapitalist Uretim tarzinin
ucuz maliyet, yUksek talepli pazaridir. Topraklari
degerlidir.  Hakimiyetini  toprak  Uzerinden
kuramasa da ticaret olarak kurmasi avantajhdir.
Ama Osmanli'nin ticari bagimhhgini, 1910'lu yillara
kadar askeri guc¢ acisindan saglanmalarn pek
mumkun olmadi.

Ekonomik sUrec; hangi gucle basladidi acisindan
onemlidir.Hizligugluadimlaratiimadigindakumar
gibidir. Agirlasan, bagimlilik bor¢ ve yaptirimlari
beraberinde getirmektedir. Tuketim davranisinin
ne yonde oldugu, maliyetine etki etmektedir.
Cumbhuriyet'etasinan kapitUlasyonlarin baslangici,
sanayi devrimine ve o gunku din, gelenek, kaltar,
yonetim tarzi gibi 6zelliklerin kati oldugu gunlere
uzanmaktadir. Bir sistemin parcasi olundugunda
ya sisteme Kkarsi rekabet glcUnuUzU olusturur
ona gore savasirsiniz. Ya da sistemin guglerinin
ucuz Uretim kaynagdi ve borglusu haline gelirsiniz.
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Aslinda kararlar, tercinler ve eylemler ekonomik
yol alisin kodlarini yazmaktir. Osmanlidan erken
Cumhuriyete kadar olan sureg, o ginden hangi
kodlarin yerlestigini dolayli dahi olsa ginumuze
de yansidigini gostermektedir. Bastan kacirilan
degisimler hizli hareket edilmediginde gelecege
eksik uzanmis oluyor.

2. SANAYi DEVRIiMi 1860-1914

Bu doénem teknolojinin 6n plana ¢ikmasiyla
teknoloji devrimi olarak tanimlanir. Baslangig
ingiltere de olsa dahi bu dénemde Amerika
ve Almanya on plana ¢ikmaktadir. 1870 ve 1913
doénemini kapsayan elektrik, iletisim (Ulkelerarasi
radyo, telgraf) 190014 yillardan itibaren celik
Uretim yontemleri, elektrik, icten patlamali
motorlar, déneme imza atmistir. Beraberinde
gerek savas araclari gerekse rayli sistem disindaki
ulasim araglarinin etkin uretim ve kullanimi s6z
konusudur. Kuresellesmenin o glnlerde baslayan
sesi demek cok iddiali olmayacaktir. Aslinda
dunya ve Turkiye icin enteresan bir donem. Birinci
dlnya savasl baslangicl. Ne kadar raslantisal
gozlkse de aynen sinif muUcadelelerine neden
oldugu gibi toprak ve ucuz maliyet gudusunun
genisleme hevesi de ortaya ¢ikmistir. Asil Gretim
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faktort olan emegin, sanayilesme ile birlikte
sinifsal olarak vyasadiklari ciddi boyutlu hak
kayiplari Sosyalizmle (Marx, Engels) birlikte dile
getirilip gelisim gostermistir. Sanayilesmenin,
ilerlemenin maliyeti, bir kesime ayricalik tanirken
diger kesimin daha da gugsuzlesmesine neden
olmustur. Yapi taslari degismektedir. Aslinda
savaslar da bunu gostermistir.

Sanayilesmeyi  genis  olanaklarina  ragmen
baslatamayan Osmanl, surdurebilirligini
giderek kaybetmisti. Turkiye icin Osmanli'da
uzak kalinan sanayilesme, matbaanin daha
erken yer alabilecekken sisteme ge¢ girmesi,
zayiflayan yonetim, yuku artan toplum ve birinci
duinya savaslyla ilerlemeye yaklasmak yerine
uzaklasmisti. Birinci DUnya Savasinin etkisiyle
yUkua artmisti.

Erken Cumhuriyet 1923-1938 ve 1945 yillari cok
gec¢ kalinmis bir sanayilesme adiminin kaybedilen
yillarina gerek Uretim gerekse yeniden yapilanma
donemidir. DuUnyada buyuk kriz yasanirken,
ucuz Uretim faktori ve hammaddeye sahip
geng¢ Cumhuriyet icin de sorun yaratmistir. Geng
Cumhuriyet geri kalmishdgi savasin yaralarini
sarmayl ve hizli sekilde ekonomik yapisini



olusturmak icin, kalkinma planlari, devletgi
politikalar, Osmanli'dan gelen Uretim tarz, ile
guclenme seferligi baslatmistir. DUnyada siniflar
olusup haklar mucadeleyle alinirken, Ulke kurtulus
savaslyla bagimsizligini kazanmis tlke icin ama
gercek anlamda haklar Uzerinden olusan sinif
bilincinden bahsetmek mumkun degildir. Tabii
bu cercevede ne olacagl kapitalist sitem iginde
ister istemez olusmaktaydi. Aslinda Sanayi
devrimleri de gerek Turkiye'de gerekse dlnyada
yeniaraglarla insanhgi yonetmek degil midir?

3. SANAYi DEVRIMi

Sanayi Devriminin en vurucu O&zelliklerinden
biri Steve Jobs ‘un Apple'l kurmasidir. Uretimde
elektronik, dijitalyapi,ileyeniekonomininentemel
faktoru olan bilgi, internet, bilgisayar, uydu gudulu
iletisim nedeniyle otomasyon teknoloji yodun
donem baslamistir.  Otomasyon beraberinde
yazilm ve programlamanin baslangici olmus
6zellikle Japonyada akilli robotlar sistemin pargasi
haline gelmistir. Uretilen yeni nesil robotlar hem
ucuz hem de Uretimde verimliligi arttirmis ancak
issizlik Uzerinde hem Ulke hem de dinya da
risk olacaginin sinyallerini vermeye baslamistir.
Ozellikle mavi yakali personel sayisinda azalmalar
meydana gelmistir.

TUrkiye 50'lerden itibaren serbest piyasa sistemine
gecmis. Bircok agidan istikrarsizlik ve kalkinmayi
yayginlastiramamanin bedellerini gene
gecikerek ama bir taraftan yakalamaya calisarak
sUrece girmistir. Darbeler parasal ve Uretimsel
krizler hep engelleyici olmustur. Buna ragmen
dénem olarak gecikmeli de olsa dunyaya uyum
saglama c¢abasindan vazgegmemektedir. Siyasi
istikrarsizlik, yonetimsel hatalar, kosan dunyanin,
kredi sattigi dolayli yoldan bagimhlastirilan
Ulke haline gelmistir. Sevindirici olan emegin
orgutlenebilmesi  yeterli olmasa da diger
doénemlere gore genislemistir. 3. Sanayi Devrimini
yasayan Ulkelere nazaran gene geride kalmak
zorunda kalmistir.

4. SANAYi DEVRIMI

Sanayi 4.0 Kuresellesmenin UrUinu olan Yeni
Ekonominin araclarinin sonucu olan, dijitallesme,
Yapay zeka, Sanal ve nakitsizyasam, tam anlamiyla
bilgi ekonomisi, internet, robotlardan olusan

bir boyut yasanmaktadir. Covid-19 Pandemisi
meydana gelen yeniyaratici yikimin yasamda hizli
bir sekilde almasini kolaylastirdi. Diger 3. Sanayi
devriminden farki ¢zellikle Cin, Japonya benzeri 1.

Sanayi devrimini sonradan yasayan Ulkelerin daha
on plana ¢ikmasidir.

Ozellikleri; yuksek yenilikgi otomasyon, daha
hizli ucuz kaliteli firesiz Uretim yapan robotlar,
3D vyazicilar, ev duzeninde online fabrikalardir.
Dezavantaji makinalariyaratan insanin makinanin
egemenliginde kalma riskidir.

Turkiye beseri sermaye ve Uretim acgisindan
avantaja sahip olmasina ragmen 1923- 1940'li
dénemde kazandigi ivmeyi 21. yUzyilda
yakalayamamaktadir.  Aynen 1. sanayilesme
devriminde oldugu gibi Ust yapinin faktorlerinin
agir baski unsuru haline gelmesi, ekonomi
politikalarinin ikincil Gretim tarzi olan yari sanayi,
fason insaata dayali olmasi nedeniyle gelismis
Ulkelere gore yine geride kalma belirtileri
gostermektedir.

Sanayi vahsi bir yapida olmasina ragmen
azgelismislik, adaletsiz gelir dagilimi, demokrasi
ve kalkinma sorunu daha tehlikelidir.

Egitim Saglik, Altyapl, Sosyal Guvenlik, VYasl
ekonomisi, verimli Uretim, uluslararasi rekabet
gucunu, Emek yanl politikalar ile ge¢ kalinmis
yol kisaltilabilir.

Sonug olarak; Kapitalizm gerek sanayi devrimleri
gerekse baska aracglariyla her seferinde kabuk
degistirerek yerini alirken ,devrimleri yasayan
merkez ve cevre etkileri farkli olmus ama bir
noktada tUm araclar butun Ulkelerde bulasma
etkisiyle yayllmistir. Ulke ekonomi ve siyaseti
icin analiz yaparken dissal faktorler, ihmal
edilmemelidir.

Tarkiye Cumhuriyeti gec¢ olsa dahi bilingli olmayi
basarabilen bazi politikacilar nedeniyle son
doneme kadar duse kalka gelmeyi basarmistir.

Onemli olan teknoloji ve bilginin yarattigi
verimliligi adaletli gelir dagilimi, cevre, yasli, cocuk,
emek dostu Uretim tarziyla, somuarlyd minimize
ederek saglamasi ¢ok 6nem tasimaktadir.
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TURKIYE'NIN 100 YILLIK
EKONOMIK GORUNUMU

Insanlik tarihinin ilk bytk devrimi M.O. 10.000 yilinda Anadolu topraklarinda

baslamis ve dunyanin geri kalanina dalga dalga yayilmistir. Insanlik tarihinde

ikinci bayuk kirlma sanayi devrimiyle 18 yy'da Ingiltere’den baslayarak tim
dunyayi etkisi altina almistir.

Yakup Oztlrk

ugun endustri 4.0 devriminin igerisine
Bgirmig durumdayiz. Bu devrimi

yakalamak hatta devrimin dncusu olmak
istiyorsak 6ncelikle isglcinU aklin ve bilimin
Isiginda bilgiyle donatarak; sorgulayan, neden-
sonug iliskisi kurabilen, analiz yetenegi gelismis
bir nesil yetistirmemiz gerekmektedir. ikinci
olarak, tarimda ve sanayide ARGE
calismalariyla  bu iki sektdrde
verimlilik  artislari

durmaktadir.

1. Enflasyonla
performansi: TUrkiye
Cumbhuriyetinin 100 yillik ekonomik
performansini

istatistiklerine 6zet bir sekilde
bakmak oldukca vyararli fikirler

"Bu devrimi yakalamak
saglamamiz Natta devrimin éncusu
hayati bir konu olarak énimuzde o/mak istiyorsak,
oncelikle isgucunu
mdcadele gkiin ve bilimin Isiginda goérandm sergilemistir. TUrkiye'de
bilgiyle donatarak;
degerlendirmek SOrgulayan, neden-
icin enflasyon, issizlik ve dis ticaret sonuc iliskisi kurabilen,

verecektir.

Tablo 1. Tirkiye'de D6énemler gerekmektedir.”

Itibariyle Fiyat Hareketleri

DONEMLER TUFE% | TEFE% / UFE%

1925-1937 -1,6
1938-1945 18,3 259
1946-1960 6,8 7,1
1961-1979 15,5 15,9
1980-1993 54,4 51,2
1994-2001 774 75,3
2002-2017 12,1 12
2018-2022 29,42 4875

1 TESAM Danisma Kurulu Uyesi
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1923-1937 doénemi enflasyon sorununun olmadigi;
milli paramizin degerinde dususlerin yasanmadigi
ve ‘“denk butce” ilkesinin gecerli oldugu
dénemdir. 1973 yilina kadar Turkiye ekonomisi
yuksek enflasyon sorununu gegici bazi yillar harig
yasamamistir. 1973 petrol soku ve 1974 Kibris
Baris Harekatinda Turkiye'ye uygulanan ambargo
nedeniyle 70'li yillarin sonralarina
dogru enflasyon %50'lerin Uzerine
clkmistir.  Esasinda 2001 guglu
ekonomiye  gecis  programina
kadar Turkiye ekonomisi yuksek
enflasyon dalgasiyla istikrarsiz bir

2013 yihinda enflasyon oranlari tek
haneye dusmus ama kalici bir
dusus gostermemistir. 2022 Aralik
ay! itibariye TUFE 64.27, UFE %97,72

analiz yetenegi gelismis gibi ok yiiksek oranlara yikselmis
bir nesil yetistirmemiz

olmasi  ekonomi  ydnetiminin
enflasyonla mUcadele etmediginin
acik bir gostergesidir.

2. Issizlikle miicadele performansi:
Tark  ekonomisi  Turkiye  Cumhuriyetinin
kuruldugu 1923 yilinda on milyonun biraz Gzerinde
nufusu vardi. 2022 Aralik ayi itibariyle seksen
bes milyona yaklasan nufusu ile Avrupa'nin en
¢ok nufusa sahip Ulkesi haline gelmistir. Ancak
Ulkemiz mevcut ekonomideki yuksek enflasyon,
toplanamayan vergiler, g6z yumulan kayit disilik,
yuUksek dis borclar, yukselen dis ticaret aciklari ve
yUksek katma degerli UrUnler Uretememe gibi
problemler; isgUcu ve istihdam politikalarinda bir
seylerin yanlis gittiginin acik bir gostergesidir.



Tablo 2.

Cumbhuriyetin
Ginimiize Dénemler itibariyle Tirkiye'de
Issizlik Oranlari (%)

Baslangicindan

DONEMLER ISSIZLIK ORANI
1923-1937 4.4
1938-1945 2,8
1946-1960 2,7
1961-1979 6,1
1980-1993 81
1994-2001 73
2002-2017 10,5
2018-2022 1.6

Gelismis Ulkeler icin dogal issizlik orani %2 ile %3
dolaylarinda iken Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkeler icin bu oran %5 ile % 6 arasinda normal
kabul edilmektedir. Turkiye son dénem ortalama

issizlik oranlarinin %10'nun Uzerinde seyretmesi
issizlik histerisini akla getirmektedir. Bu durumla
mucadele i¢in acilen yapisal reformlar sarttir.

Tarkiye ekonomisinin isglcunun yapisi geleneksel
ve modern Uretim ic ice gecmistir. ikili yapi yani
kir ve sehir istihdami, tarim ve sanayi istihdami
ic ice yasanmaktadir. Bunun yaninda Turkiye
isgucU piyasasinin en goze ¢arpan problemlerinin
basinda, c¢alisma ¢agi nufusunun istihdamdan
daha hizli artmasi ve Turk ekonomisinin yeni
istihdam olanaklari olusturmakta zorlanmasi
da vardir. Gencg issizligin yuksekligi, kadin
istihdamindaki sorunlar, isglclnU yeteneklerinin
yetersizligi, kayit disi istihdam, issizlikle
mucadelede kapsamli bir politika Uretilememesi
diger sorunlardir.

NUfusun artis hizinin  azalirken, 15-64 yas
araligindaki yani calisma yas grubundaki
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nufusun artmasi “Demografik Firsat Penceresi”
adlandiriilmaktadir. Demografik Firsat Penceresi
Ulkelerin tarihinde bir kez karsilarina ¢ikan
demografik bir armagandir. Calisma c¢agindaki
nUfus artar artar ve son olarak zirveye ulasir.
Daha sonra azalmaya baslar. Japonya'nin 1960'li
yillarda, Dogu Asya Uulkelerin ise 1970'li yillarda
Uretimlerindekiartisveyuksek blyumeddnemleri;
bu Ulkelerde o yillarda olusan Demografik
Firsat Penceresi ile alakalidir. Tarkiye 2030 yilina
kadar nuUfusun isglcU acisindan demografik
firsat penceresinden istifade edebilecek nadir
Ulkelerden birisidir. Eger Ulkemiz, isgucunu
egitim-sanayi isbirligi ile nitelikli hale getirebilir ve
kadinlarin isglcune katilma oranini artirabilirse
demografik firsat penceresinden en iyi sekilde
istifade edebilecektir.

"Yuksek teknolojili
druanler dretmemiz
gerekiyor. Cunku
teknolojiye 6nem vermis ve tesvik emek yogun ve dusuk
nufusunun taknolojili Grdinleri
yeni gelismekte olan

3. Dis ticaret performansi: Ulkemiz
cumhuriyetin kuruldugu yillardan
gunumuze  sanayilesmeye  ve

etmistir.  Ulkemiz
cok buyldk bir kismi kentlerde
yasamaktadir. Kentler ise sanayi

ihracatinda yUksek teknolojili UrUnler artarken
TUrkiye yuksek teknolojili Urtun ihracatinda 2003
yilinin  gerisine dusmustur. DusUk teknolojili
Urln ihracati dunya ortalamasi yuzde 2390
iken TUrkiye'de yUzde 44,90dir. TUm bunlarin
sonucunda, dunya yUksek teknolojili Grtn ihracati
siralamasinda Turkiye 102. sirada yer almaktadir.
Genel olarak ihracatimizin agirhdinin  ucuz
mallardan olustugunu gdérmekteyiz. Cok calisip,
¢cok Urettigimiz halde gelirimizi artiramiyoruz.
Sebebi ihrag ettigimiz Grdnlerin katma degerinin
dusUk olmasidir.

SONUC

TUrkiye pamuk tohumundan yag ¢ikardi, pamugu
iplik haline getirdi. ipligi dokudu
kumas elde etti Bu kumasla
hazir giyim malzemesi Uretti ve
bunu ihrag etti. Zamanla Turkiye
teknoloji konusunda sinif atladi ve
orta teknolojili Urunler Uretmeye ve
ihragc etmeye basladi. Biradim daha
atlayarak yUksek teknolojili Grtnler
Uretmemiz gerekiyor. CUnkU emek

ve hizmetler sektérinin yogun is Ulkeler, dustik Ucretlerle yodun ve dusuk teknolojili Grunleri

talebive arziyla karsilastigiyerlerdir. jratepilmektedirler.
Tarkiye'nin ihrag TUrkiye'nin bu alanda
teknoloji 5n/qrlq rekabet etme

Tablo 2.26.
ettigi Grinlerin
yogunlugun, diinya ortalamasi ile

karsilastiriimasi. sansi yoktur."
ihra¢ Edilen Urinlerin Teknoloji Yogunlugu
(YUZDE PAY)

TEKNOLOJi TURKIYE DUNYA
YOGUNLUGU | 003 | 2016 2016

YUKSEK 6,50 3,50 24,40

ORTA YUKSEK | 26,00 | 3310 36,70
ORTADUSUK | 2260 | 2830 15,00

DUSUK 4490 | 3510 23,90
TOPLAM 100,00 | 100,00 100,00

Tark imalat sanayisinin Uretip ihrag ettigi Grtnler
icerisinde, yuksek teknolojili Grlnlerin orani %3,5
gibi oldukga dusuk bir orandir. Dunya toplam
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yeni gelismekte olan ulkeler, dusuk
Ucretlerle Uretebilmektedirler.
Tarkiye'nin - bu alanda onlarla
rekabet etme sansi yoktur.

istihdamda karsimiza ¢ikan

ortalama yUzde 40Q'lar seviyesinde
niteliksiz acik isler, ihracatimizin kompozisyonuyla
paralellik arz etmektedir. Niteliksiz isgUcunun
Urettigi UrUnlerde dusuk verimlilik s6z konusu
oldugu icin, gelir de dusuk olmaktadir. Bu olgu
kisi basi milli gelirimizin dustuk duzeylerde
seyretmesine yol agmaktadir.

Ayrica enflasyonun oldukg¢a yuksek oranlarda
gerceklesmesi gelir dagiliminin  bozulmasina,
sabit Ucretlilerin reel olarak gelirlerinin dUsmesine,
belirsizligiartirarak girisimcilerinyatirim kararlarini
ertelemesine neden olan ¢ok ciddi bir sorundur.
Kalici olarak enflasyonu duzeltmeden hicbir
makroekonomik gostergeyi duzeltemezsiniz.
Enflasyonla mucadele kisa vadede can acitic
ama orta ve uzun vadede ekonomik istikrara ve
ekonomik buyUmeye katkisi yadsinamaz.
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EKONOMILERDE DIJITAL DONUSUM
VE ISTIHDAM ILISKIiSi UZERINE

Ekonomi biliminin makro ekonomi ayagindaki muhim degiskenlerden bir

tanesi de hi¢ suphesiz istihdam. Bilhassa Ulkelerin son zamanlarda tecrube

ettikleri dijital dénusumle birlikte, istihdam seviyesinin bu yeni gelismeden

ne dlzeyde ve de ne istikamette etkilenecegi sicak tartisma alanlarindan bir
tanesi haline geld..

Prof. Dr. Mehmet Eryilmaz

artismanin bir tarafi, ekonomilerin dijital
Tdént’)gUmUnUn “ekonomik tekillik"i, daha

yalin bir ifadeyle, insan aktorler arasinda
issizligi  ciddi bicimde tetikleyecegini ileri
sUrlyor. Bu iddialarini da, muhtelif sektorlerde
insanlarin yerlerini robotlarin ve yapay zekalarin
almasini  gerekce gostererek  destekliyorlar.
Nitekim dunyanin muhtelif yerlerinden gelen
istatistikler ve haberler kismen bu iddiay
destekliyor gibi gérinuyor. Ornegin; Japonya’nin
Nagasaki kentinde, 2015
yilinda acilan  Henn-na adl

243 calisan goérev aliyordu ve
resepsiyonistten bahc¢ivana
kadar tUm calisanlar robottu.
Benzer bicimde, 2016 yilinda
yayinlanan “Accenture
Turkiye Dijitallesme Endeksi”
raporunda, ABD'de 2000
ile 2008 yillari arasinda, 5.8

"Robotlarin ve yapay
otelin ilk zamanlarinda otelde ./ ~/qrn pir cok sektérde
insanlarin islerini
ellerinden alarak, ciddi
bir istihdam krizine
neden olacagi yénunde
tedirginlik yaratt.."

milyon kisinin isini kaybettigi

ve kaybedilen islerin yaklasik %80'in teknoloji ve
dijital donUsimun dogrudan ve dolayli neticesi
oldugu ifade edilmektedir. Bu ve benzer érnekler
bir cok insanda, robotlarin ve yapay zekalarin bir
cok sektorde insanlarin islerini ellerinden alarak,
ciddi bir istihdam krizine neden olacagi yonunde
tedirginlik yaratti.

Ote yandan, dijital déndsumun herhangi bir
insan istihdami problemi yaratmayacadi fikrini
savunanlar ise iddialarini muhtelif noktalardan
desteklemeye gayret ediyorlar. Bunlardan
birincisi, dijital doénusUmun bir yandan bazi

1Bursa Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi,
Isletme Bolumu.

mesleklerin tarihe karismasina veya robot ve
yapay zekalara devredilmesine neden olurken, bir
yandan da yeni is alanlari yaratacagi yonindeki
iddialari. Nitekim, yukarida bahsi gecen Accenture
raporu OECD'nin hazirladigi bir baska rapora
atifta bulunarak, buglnun c¢ocuklarinin® %65'in
gelecekte, bugln var olmayan meslek alanlarinda
calisacaklarini belirtmektedir. Benzer bicimde, bir
cok calismada dijital donustmle birlikte; yapay
zeka muhendisligi, bUyuk veri muhendisligi ve
mimarligi, dijital etik uzmanhgi,
dijitallesme diyetisyenligi,
metaverse emlakgiligl, dijital
donusum  yoneticiligi gibi
muhtelif mesleklerin dogacagi
vurgulanmaktadir. Bu arada,
gelecedin meslegdi olarak
zikredilen mesleklerin bir
kisminin daha simdiden séylem
formundan eyleme gecmis
vaziyette olduklarini belirtmekte
de fayda var. Nitekim Ulkemizde
“Hacettepe Universitesi”, “Bahcesehir Universitesi”,
“Ostim Teknik Universitesi”, “TOBB Ekonomi ve
Teknoloji  Universitesi” gibi Universitelerimizin
muhendislik fakultelerinin c¢atisi altinda 4 yillik
yapay zeka muhendisligi bolumleri actiklarini
goruyoruz. Benzer bicimde bugun bir c¢ok
orgutte, dijital donusum cabalarini etkin bigcimde
yonetmek maksadiyla organizasyon semalarina
bir “dijital donlUsUm yoneticisi (chief digital
officer)” pozisyonu eklenmis vaziyette. Ote
yandan, robotlarin ve yapay zekalarin islerini
insanlara kaptirmasi ya da ele gecirdikleri isleri
geri iade etmeleri de, her ne kadar daha dusuk
bir ihtimalse de, istisnai durumlarda mumkun
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olabilir. Hatirlanacagi gibi yazimizin baslarina
dogru yalnizca robotlarin hizmet ettigi bir otelden
bahsetmistik. ilerleyen sireclerde otelin sahipleri
otelde calistinlmakta olan robotlarin yarisini
musterilerden gelen sikayetler Uzerine “kovmus”.
Ornegin, otelde yasanan vakalarin bir tanesinde
otelin misafirlerini kendisine belirtilen zamanda
uyandirmakla goérevli robotun, bazi karisikliklar
neticesinde, misafirleri zamanindan ¢ok daha
once uyandirarak ciddi bir memnuniyetsizlige
yol actigl belirtiliyor. Benzer bicimde 2014
yilinda, yoénetim kurulunda verilen kararlar
esnasinda bir yapay zekadan destek alan Hong
Kong merkezli Deep Knowledge Ventures adli
sirket ilerleyen zamanlarda bu uygulamasindan
vazgecmisti. Dolayisiyla istihdam edilen yapay
zeka ve robotlardan kafi derecede randiman
alinamamasi ve ilgili gorevlerin insanlara iade
edilmesi de zaman zaman mumkun olabiliyor.
Ote yandan belki de, robotlarin giin gectikce daha
fazla insansi hale gelmeleri ve kimi insanlarin
teknolojiyle artiriimalari ile robotlara daha benzer
hale gelmeleri, dolayisiyla insan veya robot olmak
arasindaki sinirlarin gun gegtikge daha muglak
hale gelmesi bu tartismayi karmasiklastiracak bir
diger unsur olacak.

Ozetle, Ulke ekonomilerinin, daha da o©zelde
insan istihdaminin dijital donusumden nasil
etkilenecegine  dair  tartismalar  hararetli
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bicimde devam ediyor. insan istihdaminin dijital
doénusimden menfi mi yoksa muUspet yonde mi
etkilenecegdini pek yakin bir gelecekte hep birlikte
daha net bicimde goérecegiz.
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TURKIYE EKONOMiSiNiN BITMEYEN
SORUNU: CARI ACIK

Cariacik Turkiye'nin belki de en kroniklesmis sorunudur. Turkiye uzun yillardir,
kriz dénemleri harig, cari acik vermektedir. Bugun de yine ¢cok énemli bir cari
acik problemi ile karsi karsiyayiz.

Dog. Dr. Derya Hekim

CMB'nin  Ocak ayl &demeler dengesi
istatistiklerinden edindigimiz verilere gore,
Tarkiye Ocak ayinda 9.8 milyar dolar cari

aclk vermis. Bu aylik bazda gordugumuz en
yUksek cari acik olarak tarihe gecti.

Aslinda 2021 sonunda tartisiimaya baslanan
ve 2022 yilinda adi konan “Turkiye Ekonomi
Modeli"ndeamag cariagigrazaltmakti. Ekonomide
faizler indirilip canlanma yaratilirken, diger
taraftan artan kur cari agigin dengelenmesi icin
kullanilacak ve de Turkiye'nin cari acik problemi
de boylece ortadan kalkacaktl. Aslinda altta yatan
mantik; kurlarin artmasi ithalatin azalip ihracatin
artmasi ve boylelikle cari a¢igin temel belirleyicisi
olan dis ticaret aciginin gerilemesiydi.

Ancak maalesef teorik olarak kulaga hos gelen
bu mekanizma gercek hayatta bdyle islemiyor.
Oncelikle kur arttiginda ihracatin artacagi ve
ithalatin azalacaginin bir garantisi yok. Maalesef
kurarttiginda Turkiye'dedahaazithalatyapilmiyor.
TUrkiye'nin satin aldigi mallarin %80'inden fazlasi
hammadde ve ara mall. Bu mallarda esneklik
oldukca dusuk, yani kur artsa da bu mallarin TL
cinsinden fiyatl yUkselse de biz bu mallari almak
zorundayiz. Turkiye elektriginin %33'Unu dogal
gaz santrallerinden Uretiyor. Dogal gaz ise temel
ithalat kalemlerimizden. Yani biz ithalat yapmak
zorundayiz, aksi takdirde Uretim yapamayiz.

ikinci olarak, kur arttiginda Tuark mallari yurtdisi
piyasalarda ucuz olacagindan daha fazla mal
satmayi bekleriz. Turk ihracatgisi maliyet avantaji
elde etmis olur. Ancak Turkiye'de kurlardan
enflasyona gegis etkisi oldukca yuksek. Dolayislyla
kur arttiginda enflasyon ve de maliyetler artiyor.
Yani aslinda ihracatgl basta sagladigi rekabet
avantajini da kaybetmis oluyor. Ustelik yabanci

1 Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi,
Uluslararasi |ktisat ve Iktisadi Gelisme Anabilim Dall.

ithalatcilar artan kurlari takip ettiklerinden indirim
isteyebiliyorlar. Dolayisiyla ihracat¢l acisindan da
surekli ve devamli bir kazang olmuyor.

TCMB bunyesinde Aralik 2021'de Abdullah Kazdal
ve Selcuk Gul tarafindan yapilan “Turkiye'de
ihracat ve Reel Kur Arsinda Zamana Gére Degisen
lliski: Sektérel Duzeyde Guncel Bir inceleme”
baslikliarastirmada Turkiye'ninihracatindaihracat
pazarlarimizdaki talep degismesinin asil belirleyici
degisken oldugu bulunmus. Yani eger temel
ihracat pazarlarimizda talep iyiyse Turkiye'de de
ihracat artiyor. Reel kurdaki degisiklik ise daha az
etkiliyor.

CARI ACIKTA SORUN ENERJi VE ALTIN
MI?

Tarkiye ne yazik ki enerji ithalatgisi bir Ulke ve
de enerji fiyatlarinda yasanan artislar Turkiye'de
cari acigin Uzerinde énemli baski unsuru. Altin
ise 6nemli oranda yatirnm gudusuyle aliniyor.
Eger ekonomide bir guvensizlik ya da getirilerde
bir belirsizlik varsa Turkiye'de altina talep artiyor,
dolayisiyla altin ithalati da artiyor.

Ancak son birkag ayda enerji fiyatlarinda ciddi
bir dusus yasandi. Petrol ve dogalgaz fiyati
savas oncesi doneme dondu. Bu nedenle enerji
tarafindan bir baski yok. Zaten TUIK'in acikladigi
ocak ayl dis ticaret verilerine bakarsak altin ve
enerji disi dis ticaret aciginin 1.8 milyar dolar
oldugunu gorUyoruz. Yani bizim maalesef dis
ticaret acigimiz altin ve enerji de olmasa onemli
bir sorun olarak duruyor. Subat ayinda Ticaret
Bakanlhginin acikladigi dis ticaret verilerinde bu
daha carpici olarak goruluyor. Altin ve enerji harig
tutuldugunda dahi 2.8 milyar dolar agik var.

CARI ACIGIN TEMEL NEDENI NE?
Tarkiye'de cari acigin temeli ne yazik ki dis
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ticaretimizdeki sorun. EJer turizm sezonu iyi
gecgerse, dis ticarette sorunu biraz ortdyor. Ama
eger turizm sezonunda bir sikinti olursa dis
ticaretteki acik, cari acikta kendini gosteriyor.

Dis ticaretimizdeki acigin ise temel bir nedeni
var. O da aslinda bizim iktisat Fakultelerinde
daha birinci dersten anlatageldigimiz tasarruf ve
yatinm esitsizligi sorunu. Eger Ulkelerin tasarruf
duzeyleri yatirrm duzeylerinin altinda kaliyorsa
0 zaman Ulke baskalarinin tasarruflarini aliyor.
Nihayetinde de cari acik veriyor.

Tarkiye'nin cari aclk problemine uzun vadede
baktigimizda bu durumu gérmek mumkun.
TUrkiye'de 2002-2020 arasinda ortalama brit
tasarruf/GSYH orani %24 civarinda olmus.
Ortalama yatirm/GSYH orani ise %26.6 olmus. Yani
TUrkiye'de yatirimlar tasarruflardan ortalama 2.6
puan fazla. Cari acik/GSYH orani da 2.57 civarinda.
Tarkiye'de bu yatirim ac¢igini yabanci tasarruflar
ile fonlanmis. En buyUk ticaret partnerimiz ve
de en onemli Uretim merkezlerinden biri olan
Almanya'va bakalim. Ayni tarihler arasinda
ortalama brUt tasarruf/GSYH orani %27 iken
ortalama yatinm/GSYH yaklasik %21 olmus. Yani
tasarruf orani yatirrm oraninin 6 puan Uzerinde.
Peki bu yillar arasinda Almanya’nin cari dengesi
nasil seyretmis? Cari fazla/GSYH orani bu yillar
arasinda ortalama %6 olmus.

NE YAPMALI?

Turkiye bu kroniklesmis cari agik problemi ile
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mucadele etmek istiyorsa dncelikle uzun vadeli
bir bakis acisina sahip olmalidir. Kisa vadeli
¢ozUmler ne yazik ki gunu kurtarmaktan oteye
gecmiyor. Bu nedenle Turkiye'nin uzun vadede
tasarruf oranini arttirmasl sart. Ancak reel
getirilerin bu kadar negatif oldugu bir ortamda
bunu arttirmamiz da olanaksiz. Ustline enflasyon
ortaminin getirdigi harcama telasi da eklenince
Turkiye'de tasarruflari arttirmak cok zor.

Dolayisiyla 6ncelikle enflasyonla mucadeleye
gecilmesi ve de makroekonomik istikrarin artmasi
sart.Ancakbukosuldagelecegedairtasarruflarinin
reel degerinin erimeyecegini dusunen ekonomik
bireyler tasarruflarini arttirirlar.

ikinci olarak Turkiye'nin ithalat ve ihracatinin
da yapisinin degismesi gerekiyor. Turkiye'nin
enerjide disa bagimli olmasi ciddi bir problem.
Karadeniz'de kesfedilen dogal gazyataklarionemli
olsa da yeterli olmayacaktir. Bu nedenle Turkiye
yenilenebilir enerjide yatirimlarini arttirmaldir.
Ustelik cografyamiz da buna musait.

Son olarak; bu kadar ara mali ve hammaddeye
bagimli  olmak, Turkiye ekonomisinde ister
istemez ekonomik bUyume oldugunda ithalati da
beraberinde surUklUyor. Bu durumun degismesi
icin gunluk ticaret politikasindan ziyade uzun
vadeli ve yapisal politikalara, iyi dizayn edilmis
tesviklere ihtiyacimiz var.

Biliyorum kolay degil. Ama bir yerden baslamak
lazim. Simdi degilse ne zaman?
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FINANS ENDUSTRISINDE
BANKACILIK KRIZI

Finans endustrisi Amerika menseili yeni bir kiresel bankacilik krizi endisesiyle

karsi karsiya. Ilk olarak 8 Mart 2023 tarihinde Silvergate adli bankanin kripto

islemlerinden dolayi faaliyetlerini durdurdugu haberi finans endustrisinde
yerini ald..

Dr. Turgay Munyas

ilvergate Bank'in faaliyetlerini durdurdugu
Shaberinden 2 gun sonra, 10 Mart 2023

tarininde Amerika'nin en buyUk 16. bankasi
olan Silicon Valey Bank'in (SVP) battigina dair
haber piyasadasoketkisiyaratti.Silicon Valey Bank
(SVP) haberinden sonra finansal piyasalardaki
endisenin zirvede oldugu 10 Mart 2023 tarihinden
2 gun sonra ise Signature Bank adinda bir diger
banka Amerika'daki duzenleyici
otoriteler tarafindan devralindi.
Silvergate Bank gibi bu bankanin
da kripto varlik pozisyonu

"Silicon Valey Bank'in
(SVP) battigina dair haber
nedeniyle battigi gérilmektedir.  finansal piyasalarda buyuk

Batan bu 3 bankadan Silicon bir end/§eyaratm/§t/r.
Valey Bank (SVP) Amerika'da By sUrecin bir sonucu

artmasina ve piyasada bankanin pay senetlerinin
% 60 oranda deger kaybetmesine neden olmustur.

Silicon Valey Bank'in (SVP) battigina dair haber
finansal piyasalarda bUyUk bir endise yaratmistir.
Busurecin birsonucuolarak10 Mart 2023 tarihinde
Tarkiye'deki Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
(TMSF/Fon) Amerika'daki muadil kurumu olan
Federal Mevduat Sigortasi Kurumu (FDIC) Federal
Deposit Insurance Corporation
tarafindan bankaya el
konulmustur. Ortaya ¢ikan bu
panigin yayllmasini  6nlemek
amaclyla Federal Mevduat
Sigortasi Kurumu tarafindan
garanti kapsamindaki 250.000

Girisim Sermayesi Yat|r|rT.1. olarak Federal Mevduat dolar oIah f'on‘ limiti sinirsiz
Fonlarini ve Startup Teknoloji ) hale getirilmistir. Bu haberle
sirketlerini  fonlayan  dnemli Sigortasi Kurumu (FDIC) beraber Amerika'da finans
bankalardan  biridir.  Banka Federal Deposit Insurance — endustrisinde 3 bankanin

topladigi fonlari genellikle ABD
Hazine kagitlarinda ve hUkimet
garantili ipotekli tahvillerinde

Corporation tarafindan
bankaya el konulmustur."

degerlendirmeyi tercih etmistir.
Silicon Valey Bank'in (SVP)
batmasinin en 6nemli nedenlerinden birinin
pandemi sonrasi FED'in ¢ok sert faiz artisi oldugu
gorUlmektedir. FED'in faiz artislari, bankanin
portfoyundeki ABD Hazine kagitlari ve hukimet
garantili ipotekli tahvillerin degerinin dismesine
ve kaynak ihtiyaci bulunan bankanin 20 milyar
dolar degerinde tahvilini 1.8 milyar dolar zararla
satmasina neden olmustur. Ayrica sermaye
ihtiyacindan kaynakli 2.5 milyar dolar sermaye
artisi piyasalarda yatirimci tarafindan olumsuz bir
sekilde algilanmis, bankadan mevduat ¢ikislarinin

1 istanbul Okan Universitesi, isletme ve Yénetim Bilimleri
Fakultesi, Uluslararasi Finans Bolumu.

batmasiyla ortaya c¢ikan bu
durum 1929 Ekonomik Buhrani
ve 2008 Kuresel Finansal
Kriz benzeri bir krizin ortaya
cikabilecegi endiselerini
gundeme getirmistir.

Amerika'da bankacilik sektérinde 8 Mart
2023 tarihinde baslayan kriz Avrupa bankacilik
sektorunUdeetkilemistir.Sonyillarda zayiffinansal
rasyolariyla gundemde olan ve likidite sorunu
yasayan Isvicre merkezli Credit Suisse bankasinin
hisselerinde 6nemli bir dtsts gorulmustar. Bu
dusUs sonrasi Credit Suisse'in en buyudk ortagi
olan Suudi National Bank'in de sermaye artirimi
yapmayacaklarini duyurmasiyla bankanin hisse
senetlerinde %30 deger kaybi yasanmis ve
banka 3.23 milyar dolara rakibi Zurih merkezli
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UBS'ye satilmistir. Kisa zamanda piyasalarda
blUyUuk panige neden olan krizin duzenleyici
otoritelerin hizli mudahaleleri sonucu simdilik
sakinlestigi gorulmektedir. ABD Hazine Bakani
Janet Yellen, ABD Merkez Bankasi (Fed) Baskani
Jerome Powell ve Avrupa Merkez Bankasl (ECB)
Baskani Christine Lagarde piyasalara gereken
likiditenin saglanacagdl ve mevduat sahiplerinin
paralarini cekmede sorun yasamayacaklarina
dair aciklamalari piyasalarda yeniden guven tesis
etmeye yardimci olmustur.

Bu krizin Turkiye'yi nasil etkileyebilecedi sorusuna
gelince; birincisi yatirrmcinin - gUvenli liman
arayisi nedeniyle fon ¢ikisini hizlandirabilir;
ikincisi ise Turkiye'de bir suredir uygulanan
para politikalarinin sonucu olarak bankalarin
portfoylerindeki dusik faizli tahvillerin mevcut
para politikalarinda bir degisik yapilmasi ve faiz
artisina gidilmesi durumunda portfoylerindeki
tahvillerin degerinin dusmesi soz konusu olabilir.
Bu durum, Turkiye'deki yerlesik bankalari Silicon
Valey Bank'in (SVP) karsl karslya kaldigi benzer bir
riske (Likidite Riskine) maruz birakabilir.

Ote yandan Silicon Valey Bankin batmasiyla
baslayan bu kriz,1929 Dunya Ekonomik Buhranive
etkisi halen devam eden 2008 Kuresel Finans Krizi
benzeri bir krizi tetikler mi sorusunu da gindeme
getirmistir. 1929 Ekonomik Buhrani'nin, en énemli
nedenlerinden biri 1920'lerde uygulanana liberal
ekonomi politikalari ve politikalarin  sonucu
olarak finans kurumlarinin isleyisindeki yapisal
sikintilar ve denetim sistemlerinin yetersizligi
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olmustur. 2008 Kuresel Finans Krizi'nin
nedenleri incelendiginde ise basat nedenin
uygulanan neoliberal ekonomi politikalari ve
bu politikalarin bir sonucu olarak duzenleyici ve
denetleyici otoritelerinin islevsizlestirmesiydi yani
kuralsizlastirmaydi. Kapitalizm yapisi geregi kriz
Uretmektedir. Bunun en onemli nedenlerinden
biri uygulanan ekonomi politikalari sonucu olarak
piyasaya iliskin regulasyonlarin gevsetilmesi ve
duzenleyici otoritelerin islevsizlestiriimesidir.

2008 Kuresel Finans Krizi sonrasinda finans
endustrisinde  koklu  degisiklikler  yapmak
amaclyla 2010 yilinda Dod-Frank Wall Street
Reform ve Tuketici Koruma Yasasl (Dodd-Frank
Yasasl) yururluge konulmustur. VYapilan bu
duzenlemede amag, finans endustrisine iliskin
duzenlemelerini gUglendirmek ve yatinmclyi
korumakti. Ancak ABD Baskani Donald Trump 24
Mayis 2018'de Dod-Frank Wall Street Reform ve
Tuketici Koruma Yasasi'nin (Dodd-Frank Yasasi)
onemli bir bolUmunu geri alan yeni bir yasa
imzaladi. imzalanan bu yasayla sektére iliskin
duzenlemeler gevsetilmistir. Bu durum kuresel
kapsamda bankalari riske daha acik hale getirerek
8 Mart 2023 tarihinde baslayan bankacilik krizinin
yasanmasina neden olmustur. Bu krizde de
goruldugu uzere kapitalizm yapisi geregi yaratmis
oldugu butun krizlerden kendini yenileyerek ya da
iyilestirerek ¢cikmay! basarmaktadir. Kapitalizmin
kendini iyilestirmesini ve surekliligini saglayan
gizemli sir ise “Kamulastirma” gercegidir.
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TURKIYE'NIN YUZ YILLIK EKONOMI

TARIHINDEN KISA NOTLAR

M.O. 5. ylzyilda yasamis Atinali Perikles, “Bir politikayr ancak birkag kisi ortaya

koyabilir, ama hepimiz onu yargilayabilecek yetenekteyiz.” der. Ancak ne

gariptir ki asirlar gecmesine ragmen geri kalan cogunluk, politika yapicinin

ve onun politikalarinin sorgulanabilir veya yargilanabilir oldugu gercegine
gozlerini siki sikiya kapatmislardir.

Dr. Elif Asoy

unumuzde  bircok  ekonomist  de calisma bu sorgulamadan uzak kalmis veya
analizlerini, o6zellikle neoklasik doktrin

altinda, tipki bu sekilde gerceklestirme
hatasina dusmektedir. Marglin'in Lessons of
the golden age of capitalism (Kapitalizmin altin
caginindersleri) adli¢calismasinda altini ¢izdigi gibi
analizlerin buyuk bir kisminda asiri kuramlastirma
kaygisi yer almaktadir. Bu kaygl ile yurutulen
analizler ise herhangi bir olguyu, durumu veya
olayl ortaya koyarken acikga meydana gelen
sorunlari yorumlamaktan ve ¢6zUm O&nerisi
sunmaktan geri durmaktadir.
Belirli tarihsel kosullar bir kenara
itilerek yogun bir soyutlastirma
telasi en fazla tek tip yorumlara

"Turkiye ekonomisinin
tarihi strecine
bakildiginda kimi zaman

politikalari siyasetten ve tarihsel gerceklikten
ayr incelemistir. Kisaca Marglin'in soyutlastirma
tuzagina sikisip kalmislardir. Tarkiye Ekonomisi
yazini bu acigi giderecek nitelikte ekonomi
politige actir. Bu hususta 2022 yilinda izzeddin
Onder tarafindan kaleme alinan calisma oldukca
kapsayicidir.  Nitekim  ekonomi  politikalarini
butuncul bir bakis agisi ile irdelemekte fayda
vardir. Benzer bir kaygidan hareketle politikalarin
neler olduklarini ve nasil uygulandigini uzun
uzadiya anlatmak yerine tarihi
sUrec icerisinde bu politikalari
zorunlu kilan kosullara birkag
soru ve verilebilecek en kisa

ve ¢ozlmlere olanak o ] cevaplar ile deginmek isterim.
tanimaktadir. Dolayislyla bircok korumaci kimi zaman ise o o
L oo . . . Tarkiye ekonomisi ele
disiplinle  etkilesim  halinde 5erbe5t/e§meye yone//k ,
alinirken Osmanli'nin son

olan iktisat, bu soyutlastirma ve
Ockham'in usturasini kullanmak
icin son derece yanlis bir alandir.
Bugun 100 yillik tarihi icerisinde
Tarkiye  Ekonomisi icin  bir

son derece curetkar
politikalarin uygulandigi
gorulmektedir. "

degerlendirme gayretinde isek

bir asir boyunca uygulanan farkli bircok iktisat
politikasini Ulkenin icinde bulundugu tarihi ve
siyasi kosullardan ayri degerlendirmek usturanin
hayati bir damara denk gelmesi demektir.

Turkiye ekonomisinin tarihi strecine bakildiginda
kimi zaman korumaci Kkimi zaman ise
serbestlesmeye yonelik son derece curetkar
politikalarin uygulandigi goértulmektedir. Donemin
siyasi yapisina ve ruhuna yonelik olarak tercih
edilen politikalarin ilgili amag¢ dogrultusunda
hedefe ulasmakta ne denli basarili olduklari
tartismaya aciktir. Bu noktada yurutulen cogu

1 istanbul Aydin Universitesi, Anadolu BiL Meslek Yiksekokulu,
Isletme Yonetimi (Ingilizce) Bolumu.

dénemine deginmeden geng
Cumbhuriyet'in ekonomi sayfasini
okumak mumkun degildir. Bu
nedenle sorulara Osmanli'dan
baslamak  saglikl  olacaktir.
Ornegin: neden Osmanli dis
ticaret politikalarinda ihracata yonelik yogun
kisitlamalar uygularken ithalati tesvik etti?
Osmanlida neden burjuva sinifi olusmadi veya
Sanayi Devrimiyasanmadi? Bu sorularin cevaplari
dahi kendiicerisinde bir makale konusudur ve pek
tabi tarihsel, sosyolojik ve siyasi boyutlarindan ayri
degerlendirmek sig bir analize sebep olacaktir.
Ayrica tum bu sorular ve cevaplari Cumhuriyet'in
ilk wyillarinda uygulanan politikalarin  dahi
acliklayicisidirlar.  CUnkU  birkag yUzyll daha
geriye gidecek olursak dis ticarette gudulen
politikalarin Bat'da hukum sUren merkantalist
anlayisin - tam  tersi  sonuglar dogurdugu
gorUlmektedir. Merkantalist bakis agisina gore
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zenginligin kaynagi kiymetli maden stogundaki
artistir. Ancak Osmanli'ya baktigimizda kiymetli
madenlerin cikisini engellemek soyle dursun
tesvik etmistir. Diger taraftan Osmanli'da
toplumsal fayda piyasa mekanizmasinin insafina
birakilmamistir ve Avrupa'daki feodal toplum
yapisindan, benzer yanlari olmakla birlikte, dnemli
olcude ayrismaktadir. Bu ve benzeri kosullarda ne
ilk birikim ne de burjuvazi koklenebilirdi. Eger ille
de bir burjuva nUvesi aramak istersek de daha
sonralari Varlik Vergisi'ne tabiolan gayrimuslimleri
gosterebiliriz. Vaziyet boyle olunca Sanayi Devrimi
ise bir hayal olarak kalmaktayd.

Benzer sekilde Geng Cumhuriyet doneminde milli
iktisat mottosunun tek basina neden milli sanayiyi
koruyamadiginianlamakigin sorular yéneltebiliriz.
Burada Lozan Antlasmasina deginmeden
GCeng Cumbhuriyet'in - ekonomi  politikalarinin
uygunlugunu veya basarili olup olmadigini
degerlendirmek her kosulda benzer olgularin
benzer sekilde sonuclanacagini
iddia etmek gibi pek de faydal
olmayan bir yonteme bizleri
sUrUklemektedir. Cumhuriyet'in
erken  vyaslarinda  siyaseten

"Nihayet baglayici
hikdmlerin esaretinden

Turkiye Ekonomisi bir bigak sirti dengedeydi. Bir
yandan savasa mudahil olmamak Uzere yogun bir
bUrokratik efor sarf edilirken diger taraftan savasin
ekonomik olarak ulkenin omzuna bindirmis
oldugu yuku tasimak zorunda kalinmistir. O
gunun cetin ekonomik ikliminde ortaya c¢ikan
“ekmek karneleri” tarihin kuwvvetli hafizasiyla
tasinarak buglnun siyasi gindeminde dahi yer
almaktadir. Ancak demin de bahsedildigi gibi bu
bir bicak sirti dengeydi. inéni’'niin, “Evet, ben sizi
ac biraktim, ancak babasiz birakmadim!” ifadesi
savasa girmemek Uzere harcanan ¢cabanin olumlu
sonuglandigini  ancak cephede carpismayan
vatandasin buyUk bir ekonomik darbogazla
sinandigini  Ozetlemektedir. Peki neden bu
darbogazin icine dusulmustu? Neden sonralari
bir muhalif séylem olarak “ekmek karneleri”
dillere pelesenk olmustur? Yine cevaplari sayfalar
sUrecek bu sorulari ana noktalariyla irdeleyelim.
Evvela Turkiye bu surecte oldukca kaygan bir
zeminde mucadele etmek durumunda kalmis
ve her an savasa mudahil olma
endisesi tasimistir. Dolayisiyla
top seslerinin daha isitilebilir
olma ihtimaline karsin savas

3§ kurtuldugunda ise ekonomisi  gudilmuis  ve
bagimsizlik  kazanilmistir  ve . cavunma sanayine agirlik
Lozan Antlasmasi'nin buradaki ekonomik kalkinmanin G
. . , , - verilmistir. Ancak devlet
éneminin altini cizmek gerekir. €sas/ olarak devletcilik L )

N K | q | o ) butcesinde bir kambur
© var ki antlasmada yer aah - gnjayisi gorulmds ve gibi  yikselen  harcamalarin

gumrik  tarifelerine iliskin
maddeler, iktisaden bagimsiz

harekete gecilmistir."

bir Ulke olma amacina aykir
bir sekilde Osmanlidan
Cumhuriyet'e miras birakilan bir pranga olmustur.
Nihayet baglayici hukUmlerin  esaretinden
kurtuldugunda ise ekonomik kalkinmanin
esasl olarak devletcilik anlayisi gorulmus ve
harekete gecilmistir. Bu durumda 1930’larda
uygulanan korumaci-devletci politikalarin
sonuglart ile 1960'larda uygulanan korumaci
politikalar arasinda tam tersi yonde elde edilen
sonuglarin sebebini gerceklik ve hayalperestlik
arasindaki degis tokus olarak addetmek suc teskil
etmeyecektir,

Elbette bu esnada dUnyanin geri kalaninda
da ciddi bir hareketlilik s6z konusuydu. Buyuk
Buhran yasanmis takip eden yillarda ikinci
Dunya Savasl cereyan etmistir. Savas esnasinda
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karsilanmasi icin para basma
yoluna gidilmistir. Bu yontem
beraberinde enflasyon sorununu
getirmistir. Diger yandan
ihracat yapilan Ulkelerin savas nedeni ile ithalati
kesmeleri, ihracat gelirlerinde dusise sebep
olmustur. Hal boyle olunca uluslararasi gidisattan
bagimsiz olarak ekonomi politikalarini  ve
kosullarini degerlendirmek eksik bir analize sebep
olacaktir. Ne var ki bu kosullar halk icerisinde
huzursuzlanmalari dogurmustur. Tarkiye
Cumhuriyet tarihinde yeni bir donemin perdeleri
aralanmis ve cok partili rejime gecilmistir.

1940'arin ikinci yarisi koklU degisimlere sahne
olmustur. Devletcilikanlayisininerozyona ugradig,
devlet rolunun alt yapr gibi belli basli alanlarla
sinirlandigi ve 6zel sektdrin 6n planda tutuldugu
bir anlayis yuceltiimektedir. Bu noktada merdiven



tekmelemek metaforunun altini cizmek okuyucu
acgisindan faydali olacaktir. Ha-Joon Chang, bu
metaforla gelismis Ulkelerin kendi ekonomik
bUyume ve kalkinmalari igin kullanmis olduklari
yontemlerin  az gelismis Ulkeler tarafindan
kullaniimasini arzu etmediklerini ve dolayisiyla

bulunduklari  ekonomik  zirveyi  paylasima
kapatma derdinde olduklarini  anlatmaya
calismaktadir. Bu Ulkeler kendi sanayilerini
evvela korumaci politikalarla desteklerken benzer
yontemin az gelismis Ulkelerce kullaniimasina
razi  gelmemislerdir.  Kullandiklari  merdiven,
donemin “iyi kurumlari” olarak tanimlanan IMF ve
DUnya Bankasi eli ile itilmistir. Bu kurumlar her
hastaya tek tip receteler yazmislar ve neoliberal
politikalarin en “iyi politikalar” oldugunu salik
vermislerdir. Turkiye ise 1929yilinda geride biraktigi
iktisadi bagimliliga bu defa farkli bir formda kucak
aclyordu. Truman doktrini, Marshall plani ve gesitli
programlarla yabanci sermayenin Ulkeye kolayca
girmesi icin zemin hazirlaniyordu. Cok fazla sayisal
veriye bogma telasindan uzak olarak sadece dis
ticaret dengesinde devletgilik ddbneminde verilen
fazlanin yerini artik uzun yillar Glkenin kanayan
yarasl olacak dis ticaret aciklarina biraktigini
sdylemek politikanin basarisini sorgulamada bir
belirleyen olarak kullanilabilir.

Gelelim 1960’'lardan 1980'lere kadar uzanan gerek

ulusal gerekse uluslararasi¢captabircok calkantinin
yasandigl doéneme. Ekonomik analizlerimizi
gerceklestirirken diger tum faktorleri disladigimiz
ve sabit kaldigini varsaydigimiz bir yontem
vardir: Ceteris paribus. Ancak U¢ darbe, Petrol
Krizi ve Kibris Harekatl, istedigimiz kadar analizi
basitlestirmek isteyelim tum faktorleri harekete
gecirecek bir etkidedir. “Darbeler Ekonomisi”
olarak nitelendirilen bu dénem korumaci ve planli
ithal ikameci politikalarin uygulandigi bir sureg
olmustur. TUrkiye, bu husustaki makus talihini ne
yazik ki tam anlamiyla yenememistir. Korumaci
ve planh ithal ikameci politikalardan beklenen
sonuglarin elde edilebilmesinde Uretimin ara mal
ve yatirim mallari agisindan disa bagimli olup
olmamasi veya derecesi 6nemli bir etkendir. Kaldi
ki ithal ikameci sanayilesmenin uygulamadaki
goruntUsu “montaj sanayi” olmustur. Tum bunlar
yeni bir doviz darbogazi icin yeterli sinyallerdir.
Cunku abartili bir ifade ile ikame ettigimiz sadece
vidalar ve onlari sikmak igin gereken emekti,
geri kalan tum parcalar yine ithaldi. Bu sebeple
Cumbhuriyet'in - erken yaslarindaki  korumaci
politikalar ile 1960'lar itibariyla uygulananlar bir
noktada sadece isim benzerligi tasimaktadirlar.
Ote yandan daha sonralari Ajda Pekkan'in
seslendirdigi meshur “Aman petrol” sarkisiyla
dimagimiza katmerleserek yerlesen petrol
soklari, Turkiye'yi yeni bir c¢ikmazin ortasina
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suruklemistir.  Dolayisiyla tekrar hatirlatmak
isterim ki buglnden geri donup baktigimizda
ekonomi politikalarini tarihsel gerceklikten ayri
irdelemek, yorumlamak ve elestirmek toplumsal
hicbir faydaya hizmet etmeyecektir. Kisacasi
dénemin “benzin kuyruklar” na dikkat ¢ekmek

istiyorsak petrol soklarini ve Kibris harekatini
ceteris paribuslastirdiklarimizdan sayamayiz.

Ve 1980'ler.. Ard arda gelen darbogazlardan,
gittikce agdirlasan dis borglardan  kurtulmak
icin bir cikisin arandigi ve c¢arenin sadece
mal hareketlerinde degil ayni zamanda
sermaye hareketlerinde uygulanacak curetkar
serbestlesme politikalarinda
bulundugu yillar... Diger
taraftan dlnya ekonomi nabzini
yoklayacak olur isek Demir
Leydi lakapli Margaret Thatcher,
Ronald Reagan, Paul Volcker
ve ekonomi mansetlerini
sUsleyen “There is no alternative”
soylemleridikkat cekicidir. Acaba
Tarkiye'nin  baska alternatifi
yok muydu? TUurkiye bu denli
serbestlesme hareketine
kurumsal ve yapisal duzeyde
hazir miydi? Bir politikanin bir
baska yerde ve tarihte benzer
etki  ve sonuclarinin  elde
edilmesi icin ayni  kosullarin
saglanmasi dnemli hususlardan

"Gelismis Ulkelerin elimize
tutusturdugu recetelerin
neden kangrenlere sebep
oldugunu cok basitce
ifade etmek mumkunddr.
Ulkelerin yapisallari,
kurumlari ve icerisindeki
iktisadi aktorler birakin
ayni olmayi turdes bile
degillerdir. Dolayisiyla

tek tip receteler sonunda  veya yok etme
kangren getirir."

biridir. Buraya kadar gelismis

Ulkelerin  elimize  tutusturdugu regetelerin
neden kangrenlere sebep oldugunu ¢ok basitce
ifade etmek mumkundar. Ulkelerin yapisallari,
kurumlari ve igerisindeki iktisadi aktorler birakin
ayni olmayi turdes bile degillerdir. Dolayislyla
tek tip receteler sonunda kangren getirir.
Turkiye alternatifler bulabilir miydi sorusu karsi
argumanlar ile birlikte tartisilabilir. Kaldi ki bu
serbestlesme ruzgari kiylya bolca yuk birakmistir.
HenlUz bu yuklerden kurtulamadan 1990'larda
cesitli uluslararasi krizlere gézumuzu acgtik: Korfez
Krizi, Asya Krizi, dUnya genelinde var olan resesyon
ve Ulke icinde ise enflasyon oranin gun be gun
tirmanmasi, kamu aciklari, i¢ ve dis bor¢ yukunun
artmasi... Tum bu gelismeler 2000'lerin safaginda
genis kitlelere yayilan bir huzursuzluk halinin
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sebepleri olmuslardir. Ustelik “baska bir alternatif
yok" diye kucak actigimiz yabanci sermaye, bu
defa arbitraj saikiyle Ulkeyi terk ederken Turkiye'yi
bankacilik krizleri ile bas basa birakiyordu.

Buraya kadar buyUk bir minimize etme kaygisi ile
Tarkiye ekonomisinin 100 yillik tarihine sigdirdigi
belli basli donum noktalarina, politikalarina,
bu politikalarin sonuclarina tarihsel ve siyasi
boyutlarindan da destek alarak deginmeye
calistim. Elbette benzer kaygi ile yer veremedigim
bircok konu kalmistir. Ancak elimden geldigince
hatirlamakta veya dikkat edilmesinde fayda
gordugum hususlari  anlatmaya degil isaret
etmeye gayret ettim. Cunku
derin bir arastirma ve analiz
alaninda, mevcut bir kisit
altinda bundan daha fazlasinin
mMumkuan olmayacagi
kanaatindeyim. Ote yandan
itiraf etmeliyim ki her bir detay
anlatma istahina karsi bUyuk
bir mucadele verdim ve 2000'li
yillarin degerlendirmesine
bu yazida yer vermekten geri
durdum. Bunun iki temel nedeni
bulunmaktadir. Birincisi; yakin
tarih olmasl ve henlz zamanin
hafizadaki  bilgiyi  flulastirma
etkisinin
islememesidir. ikincisi ise
2000'lerin basindan gunumuze
kadar gelen sUrecte gerek Ulke
gerekse dlnya genelinde sarsici ve etki alani
oldukca genis gelismeler yasanmistir. Burada bir
filtreleme yapmak mumkun olmayacakti.

Son olarak ulkemizin yUzuncU yil kutlamalarina
dogru giderken dUnyanin oldukga ilging
gelismelerineksenindeddndidgununaltinigizmek
isterim. Eskiden “siyah kugu" gdérmek ile ifade
ettigimiz beklenti disi olaylar artik siradanlasmaya
basladi. Belki de artik “beyaz kugu” gdérmenin
istisnaive doga ustu oldugu boylesi bir gerceklikte,
ikinci  yUzyihn ~ Cumhuriyet'in - kurucusu ulu
onder AtatUrk'Un hayal ettigi mureffeh toplum
seviyesinde yasanmasini dilerim.
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TURKIYE EKONOMISININ
YUMUSAK KARNI

Turkiye ekonomisi yillardir iki acik vermektedir. Bunlardan birincisi butce
acigi, digeri ise cari aciktir. Bu iki acik ayni zamanda Turkiye ekonomisinin iki
temel problemidir.

Halil ibrahim Yilmaz

Utce acigi kamu maliyesi ile ilgili bir
problem iken, cari acik Ulke ekonomisinin
butdnunu ilgilendiren bir problemdir.

Cari aclk, bir Ulkenin ihra¢ ettigi mal ve
hizmetlerden elde ettigi gelirin, o Ulkenin yurt
disindan ithal ettigi mal ve hizmetlere yaptigdi
6demelerden az olmasidir. Yani cari acglk, bir
Ulkeye giren doviz miktariile o Ulkeden cikan doviz
miktari arasindaki farktir. Bu ac¢ik ya borc¢lanarak
ya da yurt icindeki varliklarin
satilmasi suretiyle kapatilabilir.

Cari  aclk rakami, bir Ulke
ekonomisinin durumunu
gosteren en onemli verilerden
bir tanesidir. Ozellikle krize iliskin
beklentilerde cari agik cok dnemli
bir gostergedir. Nitekim Turkiye
ekonomisinin  gecirmis oldugu

"Bir Ulkede cari

acik varsa, o Ulke
urettiginden daha
fazlasini harcamis
demektir. Bu bir
problemdir. Turkiye de

habercisi olan cari agigi bu kadar artiran sebep,
asir bir sekilde blydyen ithalatimizdir.

TUrkiye'nin ithalat yapisina baktigimizda, 2022
yilinda yapilan 365 milyar dolarlik ithalatin %20
'sinin (73 milyar dolar) Turkiye'de “yeteri kadar
Uretildigi halde disaridan aldigimiz UrUnler”,
%40'Inin (146 milyar dolar) Turkiye'de “Uretilen
ancak Uretimive kalitesi yetersizolan Urunler”, geri
kalan %40'1nin ise (146 milyar dolar) Turkiye'de hig
Uretilmeye Urdnlerden olustugunu
goéruyoruz. Bunlarin her biriileilgili
ayri ayri ithalati azaltici tedbirler
almak  gerekmektedir. CUnku
ithalatin azalmasi demek, cari
acigin azalmasi demektir.

TUrkiye'de yeteri kadar Uretildigi
halde disaridan aldigimiz Grunlere
sunlar o6rnek olarak verilebilir:

krizlere  baktigimizda sorunun UZUnN yillardan beri cari Avrupa beyaz esya sektorinde
hep cari agiktan kaynaklandigini acik problemi ile karsi Turk markalari %20 paya sahipken,
gorlyoruz. biz yurtdisindan beyaz esya ithal

karsiyadir."

Bir Ulkede cari acglk varsa, o

Ulke Urettiginden daha fazlasini

harcamis demektir. Bu bir problemdir. Turkiye
de uzun yillardan beri cari aclk problemi
ile karsl karsiyadir. Belli bir orana kadar cari
aclk anlayisla karsilanabilir. Bu nedenle cari
acigin varligindan daha onemlisi, miktari ve
surdarualebilirligidir. Cunku Turkiye ekonomisi,
gelismesini surdurebilmek icin ihtiyac duydugu
teknolojiyi, ara mali ve yatinm mallarini ithal
etmek zorundadir. Nitekim ithalat haritamiza
baktigimizda ithalatimizin %90'Inin ara mallari
ve yatirnm mallarindan olustugunu gormekteyiz.
Zaten cari aclk da temel olarak ithalattan
kaynaklanmaktadir. CUnku butdn  krizlerin
1 TESIAD Genel Baskan Yardimcisi.

etmekteyiz. Ayni sekilde mobilya,

hazir giyim, ayakkabl, deri, tekstil ve

konfeksiyon sektorlerinde TUrkiye
ve Turk markalaritUm dUnyaya UrUnihrag ederken
ve ¢ok iyi bir kaliteye sahipken, bu Urlnlerden
de ithalat yapmaktayiz. Bu gruptaki Urunler
cogunlukla tuketim mallarindan olusmaktadir.
Bu Urlnlerin tamamini biz zaten Uretmekteyiz.
Kalitesinde bir problem yoksa ve yerli Urunle
ithal Urin ayni fiyatta ise, bu UrUnlerin ithalatini
azaltmak icin, gumrUk vergilerini artirmak, miktar
kisitlamalari yapmak, tarife disi engeller koymalk,
subvansiyon ve damping politikalari ile para ve
faiz sistemini ithalati kisitlayici yonde kullanmak
gibi politikalar uygulayabiliriz.

Eger, yerli GrUn ithal Grinden daha pahali ise, bu
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durumda vyerli Ureticiler desteklenmeli, gerekli
tesvikler verilerek girdi maliyetleri azaltilmal ki;
yerli UrUn ithal edilenle ayni fiyatta tuUketicilere
sunulabilsin.  Burada sunu da vurgulamak
gerekir. Kamuya alinacak mallarda mutlaka yerli
mali tercih edilmeli ve devlet vatandasina ornek
olmalidir.

ithalatimizin 146 milyar dolarlik kismini ise, (%40)
TUrkiye'de Uretilen ancak Uretimi ve Kkalitesi
yetersiz olan Urlnlerden olusmaktadir. Bu
dranlerin Turkiye'de daha fazla ve daha kaliteli
Uretilmesi icin calisma yapilmasi ve yeni bir tesvik
sistemi ile bunun desteklenmesi gerekmektedir.
Maalesef, gereksiz alanlara gereksiz birgok kaynak
aktarilirken, bu gibi hayati meseleler icin gereken
kaynak aktarimi bugune kadar yapilmadi.

ithalatimizin geri kalan 146 milyar dolarlik kismi
ise, (%40) Turkiye'de hic Uretilmeyen Urunlerden
olusmaktadir. Buradaki en buyuk pay enerji
ithalatidir. 2022 yilinda Turkiye enerji UrUnleri
ithalatiicin yaklasik 100 milyar dolar 6demistir. Bu
rakam ise neredeyse 2022 yili dis ticaret a¢igi olan
110 milyar dolara denk gelmektedir. Bu rakam ayni
zamanda 2022 yili cari agik rakami olan 49 milyar
dolarinda iki katina tekabul etmektedir. Turkiye
kendi enerjiihtiyacinin bir kismini kendi Uretebilse
belki cari acik vermeyecek, bu da Turkiye'yi
uluslararasi arenada daha guclu kilacaktir.
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Bu konuda alternatif ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina daha ¢ok yatirm yapilmasi gerekir
ki; petrole ve dogalgaza daha az ihtiya¢ duyulsun.
Yapilan bir diger yanhslik da, ithal edilen
dogalgazin buyUk bir kisminin elektrik Gretiminde
kullaniimasidir.

Enerji konusunda yapilmasi gereken bir diger
hamle de nukleer enerji yatirimidir. Yeni nesil
nUkleer enerji daha az tehlikeli, daha cevreci ve
cok daha verimlidir. Maalesef bu konuda da ¢ok
fazla mesafe kat edemedik.

Netice olarak yeni  krizlerle  karsilasmak
istemiyorsak, cari acigr strduruilebilir ve finanse
edilebilir bir noktaya cekmemiz sarttir. Bununyolu
da ithalati azaltmaktan gecer. ithalati azaltmak
icin de ithal ettigimiz drunleri analiz edip gruplara
ayirarak her bir grup icin ayri ayri tedbirler almak
ve ithal etmek zorunda oldugumuz Urunlerin
bir kismini Turkiye'de Uretmek gerekmektedir.
Bunun icin de tesvik mekanizmasi kullaniimahdir.

"TUrkiye kendi enerji ihtiyacinin bir
kismini kendi Uretebilse belki cari
acik vermeyecek, bu da Turkiye'yi
uluslararasi arenada daha guclu
kilacaktir."
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TURKIYE'DE GELIR ESITSIZLIGI

Ekonomi politikalarinda nihai olarak toplumu olusturan tum bireylerin

ve siniflarin ekonomik refah duzeyinin yukseltiimesi amaclanir. Fakat

pandemi sonrasi ekonomileri canlandirmak icin uygulanan programlar gelir
esitsizliginin daha da artmasina neden olmustur.

Muhammet Aydogan

ki, pandemisonrasinda dinya ndfusununen

zengin %1'lik kesim servetini ikiye katlarken
160 milyon insanin yoksulluga itildigi tahmin
edilmektedir. 25 yil sonra ilk defa asir zenginlik ve
asiri yoksulluk ayni anda artmistir.

2022 DUnya Esitsizlik Raporu gostermektedir

Gelir dagihmi esitsizligi son yillarda dunya
genelinde giderek artan bir sorun haline geldigini
goruyoruz. Toplumda zengin ile yoksul arasindaki
ucurum giderek derinlesmekte ve buna bagl
olarak da birgok sosyal sorun ortaya ¢cikmaktadir.

Bircok gelismis ve gelismekte olan
Ulke, yuksek buyUume oranlari ve

ovunurken, insanlarin  neden
hala gelir adaletsizliginden
bahsettigi sorusu

¢ctkmaktadir.  Bir
bUyume hizi ve kisi basina dusen
gelirdeki artislar, genel olarak

gosterir ancak, bu degisimlerin
toplumun farkli siniflari ve bireyleri
arasinda nasil  dagildigl, gelir

actkga  belirlenir.
bir ekonominin refahinin tam
anlamiyla anlasilabilmesi icin,

"Gelir dagilimi esitsizligi  gelir
artan kisi basina dusen gelirlerle  ¢4p yillarda dinya
genelinde giderek
ortaya artan bir sorun haline
ekonomideki - ge/digini gériyoruz.
Toplumda zengin

refah seviyesindeki degisimleri ile yoksul arasindaki
ucurum giderek
derinlesmekte ve buna
dadilimi ve yoksulluk verileriyle bagli olarak da birgok
Dolayisiyla,  sosyal sorun ortaya
cikmaktadir."

bu dagilimin detayl bir sekilde
incelenmesi gereklidir.

GELIR ESITSIiZLiGi VE YOKSULLUK

“Dunya gelir esitsizligi raporuna gore, 2021
yilinda ortalama bir yetiskin birey yilda 23.380
USD kazaniyor ve mal varhgl olarak 102.600
USD'ye sahip. Ancak, bu ortalamalar hem ulkeler
arasindaki hem de Ulkeler icerisindeki genis
1TESAM Genel Koordinatoru.

esitsizlikleri maskeleyebiliyor. Kuresel nufusun
en zengin %10'u su anda kuresel gelirin %52'sini
alirken, nufusun en yoksul vyarisi bunun ancak
%8,5'ini kazaniyor.

Klresel servet esitsizlikleri ise gelir esitsizliklerinden
dahadacarpicidir. Kiresel nUfusun enyoksulyarisi
neredeyse hicbir servete sahip degil ve toplam
zenginligin ancak %2'sini elinde bulunduruyor.
Buna karsilik, dinya nufusunun en zengin %10'u
kuresel servetin %76'sina sahiptir.

iktisadi refahin bir 6lcutd olarak kullanilan

kisi basina dusen mili gelir,
duzeyindeki degisimleri
incelemek icin yetersiz kaldigini
goruyoruz. Bir érnekle aciklamak
gerekirse, fakirlerden olusan bir
toplulugun icine bir milyarder
koysak, o girmeden onceki
kisi basina gelir duzeyi ile o
girdikten sonraki gelir duzeyi
arasinda ugurum  olusacaktir.
Bu nedenle, gelir esitsizliginin
SlcUlmesi icin cesitli yontemler
kullanilmaktadir. Gini katsayisi ve
yUzde paylar analizi, bunlardan
birkagidir.

Gini katsayisi, O ile 1 arasinda

bir deger alir ve deger ne kadar

yUksekse, gelir esitsizligi o
kadar fazladir. Bu sayi, Ulkenin zenginligini veya
fakirligini ifade etmez; eldeki zenginligin esit
paylasilip paylasilmadigini ortaya koyar.

Yuzde paylar analizi (P80/20), milli gelir diliminde
son yuzde 20'lik grubun toplam gelirden aldigi
payin, ilk yuzde 20'lik grubun toplam gelirden
aldigr paya oranini hesaplayarak, geliri daha
yUksek olan son yuzde 20'lik grubun, geliri daha
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dusuk olan ilk yuzde 20'lik gruba gore toplam
gelirden kag pay aldigini gosterir.

Tablo 1. OECD Ulkeleri Gelir Adaletsizligi (GiNi
Katsayisi), 2021

Kaynak: OECD (0: En dusuk adaletsizlik, 1: En
yUksek adaletsizlik)

Bu tablodaki Gini katsayisi bize Ulkedeki gelir
dagiliminin esitligini veriyor. Tabloya baktigimizda
gelir dagihmi esitliginin en yUksek oldugu Ulkeler
0,22 ile 0,30 arasinda Gini katsayisina sahip olan
Kuzey Avrupa Ulkeleri oldugunu goéruyoruz.
Tarkiye ise 2021 yil itibariyle OECD Ulkeleri
arasinda en ¢ok gelir adaletsizliginin goruldugu 3.
Ulke konumunda.

Tablo 2. Turkiye Gelir Adaletsizligi Verileri, 2012-
2021

YIL | GINI KATSAYISI F;g%/ F;E:g/
2012 0,402 8 14,2
2013 0,400 7,7 13,6
2014 0,391 7,4 12,6
2015 0,397 7,6 13,3
2016 0,404 7,7 13,6
2017 0,405 7,5 13,4
2018 0,408 7,8 13,7
2019 0,395 7,4 13
2020 0,410 8 14,6
2021 0,401 7,6 13,7

Kaynak: TUIK
TUrkiye'nin  2012-2021 yillari  arasinda  farkli
Olcimlerle gelir adaletsizligi verilerine

baktigimizda, Turkiye'de Gini katsayisi son on
yildir 0,40 dolayinda seyrediyor. 2014 yil, gelir
dagiiminin en iyi oldugu yildir. Gelir dagiliminin
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en kotu oldugu yil ise 2020 yihdir.

Tablo 2'deki (P80/P20 Orani ya da P90/P10 orani)
verilerine baktigimizda en yuksek gelir elde eden
grupla en dusUk gelir elde eden grup arasindaki
farkin son yillarda hi¢ kapanmadigini gorUyoruz.
2012'de bu fark 8 kat iken 2014'de 7,4'e gerilemis
2021'de yeniden 7,6 kata ¢ikmistir.

Tablo 3. Gelir adaletsizligi (P80/P20 orani), 2021

=
v
i o
10 ;w
8 T
. _..:rhx_o_u;-nw
-
mmmmmmmmmmm
www
N-_n_m.n“:’n qqqqqqqq
mmmmmm ||||||||||||||
g
=
8
d 5 = 2 ] 5 2

Kaynak: OECD

Tablo 3deki (P80/P20  Orani) verilerine
baktigimizda en yuksek gelir elde eden grupla en
dusUk gelir elde eden grup arasindaki farki OECD
Ulkeleri icerisinde Turkiye gelir adaletsizliginde
en yUksek 4. Ulkedir. Bu tabloda da Kuzey
Avrupa Ulkelerinin en Ust siralarda yer aldiklarini
goruyoruz.

Tablo 4. Turkiye'de 20'lik Gruplar itibariyle
Hanehalkinin Gelirden Aldigi Pay (%), 2021

u ||k Yiizde 20 (En Dugik)

u lkinci Yuzde 20

w Uciined Yizde 20
Dordinci Yizde 20

= Son Yizde 20 (En
Yitksek)

Kaynak: TUIK

Turkiye nufusunun 20'lik dilimlere bolunerek
olusturulan  pasta grafigine baktigimizda,
Turkiye'de en zengin yuzde 20'lik kesim milli
gelirin yUzde 46,7'sini alirken, en yoksul ylUzde
20'ik kesim ise milli gelirin sadece yUzde 6,'ini
alyor.

Yillik gelir agisindan Turkiye'deki gelir dagihimina
baktigimizda ise en Ustteki %10'luk kesim, en



R

asagida yer alan %50'lik kesimden 23 kat fazla

kazanmaktadir. Bu iki gelir grubu arasindaki
makasin ise 2002-2007 yillarinda dusmesinin
ardindan, 2018-2021 yillari arasinda yine 20 katin
Uzerine cikmistir. 2021 yilinda en tepedeki %10,
toplam gelirin %54.5'ini alirken, en alttaki %50'lik
kesim ise toplam gelirin %12'sini aliyor. 2021 yilindaki
oranlarin 1995-2003 senelerindekine benzer oldugu
gorUyoruz. 1995'ten beri en alttaki %50'lik kesimin
gelirdeki payinin en yuksek oldugu oran ise %14
civari olmustur.

TUrkiye'deki  veriler, 2000 vyilindan bugune
kadar  gelir  adaletsizliginin  azaltilmadigini
gostermektedir. Ucretin toplam gelirden aldigi pay
sUrekli azalmakta ve servet dagiimindaki esitsizlik
giderek artmaktadir. Gelirin yeniden dagitimi
icin uygulanan emek piyasasi politikalari, vergi ve
transferler yetersiz kalmakta ve toplumda yarattigi
gerilimi azaltmakta yetersiz kalmaktadir.

Gelir adaletsizliginin azaltiimasi icin uygulanmasi
gereken politikalarin basinda kayitdisi istihdamin
azaltilmasl gelmektedir. Kayitdisi ekonomi isvicre
ve ABD gibi gelismis Ulkelerde %8 iken, Turkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerde %25 civarindadir. Bu
demek oluyor ki, devletin gozetimi disinda Uretilen
ve tuketilen mal ve hizmetlerin orani Turkiye'nin
GSYiH'sinin dértte biridir. Bu da Ucretlilerin daha az
maasalmalarina, daha uzun saatler calismalarina ve
devletin daha az vergi toplayarak ekonomik esitlik

icin daha az harcama yapmasina neden olmaktadir.

Uygulanmasi  gereken  bir diger politika,
vergi sisteminde dedisiklige gidilerek servet
vergisi  uygulamasinin  baslatilmasidir.  Daha
cok kazananlardan daha fazla vergi, daha az
kazananlardan daha az vergi alinmaldir. Cunku
Tarkiye'de vergilerin %62'si dolayli vergilerden
yani dogrudan tuketiciden alinmaktadir. Bu, Ust
gruptakilerin daha az vergi 6demesine, alt gruplarin
daha fazla vergi 6¢demesine neden olmaktadir.
Ancak gelir adaletsizliginin azaltiimasiicin daha ¢ok
kazanandan daha fazla vergi, daha az kazanandan
daha az vergi alinmasi gerekmektedir.

Bir diger yapilmasi gereken de mesleki egitime
onem verilerek, istihdamda verimlilik ve kalitenin
artinlmasidir.  Egitim arttikga gelir adaletsizligi
azalacakvegelirdagilimidahaadil halegetirilecektir.

Ayrica, gelir adaletsizliginin  azaltilmasi icin
sosyal yardim programlari da onemlidir. Sosyal
yardim programlari, dUsuk gelirli ailelerin yasam
standartlarini artirirken ayni zamanda toplumsal
esitligi de saglar. Bu programlar, 6zellikle cocuklarin
saglkli beslenmesi, egitimi ve saglik hizmetlerine
erisimi gibi temel ihtiyaglarini karsilamalarina
yardimci olabilir. Bu sayede, egitim ve saglik
gibi temel hizmetlere erisimdeki farkliliklarin
azaltilmasiyla birlikte, sosyal yardimlarin yoksullukla
mucadelede 6nemli bir rol oynadigi gortlmektedir.

Mart | 2023 33



n11’deki magazani
aldostum.com’a
Ucretsiz tasi

n1l entegrasyonumuz sayesinde
Tek tikla butun Grdnlerinizi ylUkleyin
Otomatik stok glincelleme '
Otomatik fiyat guncelleme

Daha detayli bilgi icin 0(21 6) 335 0 335 nolu numaradan

destek alabilirsiniz. Kampanya 28 SubatTarihine kadar gecerlidir.
PAY TR Givenli sanal POS Hizmeti ile Odeme Guvenliginizi Saglar. q O s u I I l )




SANCAK OGRENCI YURTLARI

@% www.sancakyurtlari.com Q 0(2]6) 523 22 23

Genel Merkez: KlcUkbakkalkéy Mh. Serifali Cd. N:7-9Atasehir/ iISTANBUL




Binamiz 2018
yilinda yapilmis
olup, 2019 yilindan
beri faaliyet

ERKEN
izt KAYITLARIMIZ
bEVAM EDIiYOR

Anaokulue
ilkokule
Ortaokule
Anadolu Lisesie
Fen Lisesie

EylUpsultan Pierre Loti Kampusu

i W g

%% www.safakokullari.com (. 0(850) 420 6585 Lq $ A F A K

Eylpsultan Pierre Loti Kampusu . S OKULLARI
Merkez Mh. Zeynep Hatun Sk. A blok No.6 Eyupsultan/ istanbul



