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Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle iliskileri Uzerinde Bir
Degerlendirme

Mehmet YUCE!

0z

Balkanlar, hem cografi acidan hem de tarihi, sosyal ve
kultiirel agidan Tirkiye ile siki baglari bulunan, jeopolitik
ve jeostratejik agcidan da bolgesel siyasetin belirlenmesinde
yapitasi 6zelligi tasiyan farkl kiiltiir, din ve etnisiteye sahip
kendine 6zgii bir yapisi bulunan bir bélgedir. Balkanlardaki
bu yapr ve istikrarsizik dogal olarak Tirkiye'yi de
etkilemektedir. Zira Balkanlardaki baris ve istikrar ortaminda
kazanclh ¢ikacak iilkelerin basinda Tiirkiye yer alacagi gibi
bu ortamin bozulmasindan da en zararl ¢ikan iilke yine
Tiirkiye olacaktir. Bu nedenle Balkanlarlaile izlenen bolgesel
ve kiiresel politikalar bir bolge iilkesi sifatiyla Tiirkiye'yi
dogrudan ilgilendirmis 6zellikle Tiirkiye'nin dis politikadaki
aktifligini artirmasma bagli olarak Tirkiye Balkanlara
yonelik izleyen politikalarda taraf olmaya baslamistir.
Boylece Tiirkiye bir taraftan Balkan tilkeleriyle stratejik
ortaklik kurarken diger taraftan da bolgedeki istikrarin
saglanmasi icin 6zel ¢aba gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Bolgesel sahiplenme,
kapsayicilik, ortak ¢ikar alanlari

1 Prof. Dr., Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi Dekani, Bursa Uludag Universitesi
Ogretim Uyesi, e-mail: mehmetyuc@gmail.com
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TESAM Tiirkiye - Avrupa iliskileri Kongresi

A Review: Turkey’s Relations With The Balkan Countries
Abstract

The Balkans is a unique region, having close ties with Turkey
in terms of geographical, historical, social and cultural
aspects, with a different culture, religion and ethnicity
which are the key elements in determining regional politics
with regards to geopolitical and geostrategic perspectives.
This structure and instability in the Balkans naturally
affects Turkey as well. The reason is that on the one hand
Turkey will be one of the most profitable countries in the
environment of peace and stability in the Balkans but on
the other hand the most harmful from the deterioration of
this environment will again be Turkey. For this reason, the
regional and global policies pursued with the Balkans have
directly concerned Turkey as a regional country, especially
due to Turkey’s increasing activity in foreign policy, Turkey
has started to take sides in the following policies for the
Balkans. In this regard, Turkey has placed great importance
on its bilateral relations with the Balkan countries and has
taken care to maintain good relations with all the countries of
the region. Thus, Turkey is not only making special efforts to
ensure stability in the region but also establishing strategic
partnerships with the Balkan countries.

Keywords: Balkans, regional ownership, inclusiveness,
common areas of interes
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Giris

Tiirkiye ile Avrupa’y1 birbirine baglayan bir koprii konumunda olan
Balkanlar, hem cografi konum hem de sosyo-ekonomik ve jeo-politik
yapisl itibariyle nevi sahsina miinhasir olan bir bolgedir. Balkanlar
hem cografi acidan hem de tarihi, sosyal ve kiiltiirel agidan Tiirkiye
ile sik1 baglar1 bulunan, jeopolitik ve jeostratejik acidan da bolgesel
siyasetin belirlenmesinde yapitasi 6zelligi tasiyan farkl kiiltiir, din
ve etnisiteye sahip bir bolgedir. Bu nedenle Balkanlar, cografi, siyasi
ve ekonomik acidan oldugu kadar, tarihi, etnik yapisi, kiiltiirel ve
insani baglar bakimindan da Tiirkiye icin ayricalikli bir konuma
sahiptir. Cografi olarak Tiirkiye'nin Avrupa kitasina uzantisini teskil
eden Balkanlar, tarih boyunca siyasi ve stratejik 6zelligi nedeniyle
Avrupa biiylik devletlerinin ¢ikar catismalarina sahne olmustur.
Bu nedenledir ki, bélgede istikrarsizlik hakim olmus, etnik ve dini
temelli olarak pargalanmistir. Dolayisiyla Balkanlar denilince ilk
akla gelen sey istikrarsizlik olmustur.

Balkanlardaki bu yapi ve istikrarsizlik oncelikle Tiirkiye'yi de
etkilemektedir. Zira Balkanlardaki baris ve istikrar ortaminda
kazangh ¢ikacak iilkelerin basinda Tiirkiye yer alacagi gibi istikrarin
bozulmasindan da en zararl ¢ikan iilke yine Tiirkiye olacaktir. Tim
diger faktorler bir tarafa birakilirsa Tiirkiye Balkan iilkeleriyle
azinlik, soydas ve akraba topluluklar dolayisiyla gli¢li bir iliski
icinde bulundugu gibi, Tiirkiye’de Balkan kokenli farkli etnisiteye
sahip 6nemli sayilabilecek bir niifusun yasamasiBalkanlar’da ortaya
¢ikan bunalimlar Tirkiye'yi yakindan etkilemesini saglayacaktir.
Bu nedenle Balkanlarla ilgili izlenen bolgesel ve kiiresel politikalar
bir bolge tilkesi sifatiyla Tiirkiye'yi dogrudan ilgilendirmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’'nin dis politikadaki aktifligini artirmasina bagh
olarak Tiirkiye Balkanlara yonelik izleyen politikalarda taraf
olmaya baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye, Balkan iilkeleri ile ikili
iliskilerine biiylik 6nem vermis ve bolge iilkelerinin tiimiiyle iyi
iliskiler stirdiirmeye 6zen gostermistir. Tlrkiye Balkan iilkeleriyle
iliskilerinde bagimsizlik, egemenlik ve toprak bitiinltigiine saygi
ve icislerine karismama ilkeleri 6n plana cikarmistir. Boylece
Tiirkiye bir taraftan Balkan iilkeleriyle stratejik ortaklik kurarken
diger taraftan da boélgedeki istikrarin saglanmasi icin 6zel caba
gostermektedir. Bolge iilkeleri arasinda “ortak cikar alanlar1”
yaratilarak mevcut isbirliginin hizlandirilmasit ve kapsamli bir
bolgesel entegrasyon saglanmasi Tiirkiye'nin hedeflerinin basinda
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gelmektedir.

Bu tebligde sosyo-ekonomik agidan Tiirkiye-Balkan iliskisi genel
hatlariyla ele alinacaktir. Bu kapsamda oncellikle Tiirkiye-Balkan
siyasi iliskisi ele alinacak ardinda bu iliskilerin ekonomik iliskilere
yansimasli degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. Tiirkiye'nin Balkanlara iliskin Dis Politikasi

1.1.1. Turkiye'nin Balkan Politikasinin Sosyo-Tarihsel Alt
Yapisi

Tiirk dis politikasinda oncelikli konumda yer alan Balkanlar,
uluslararas: iliskilerde kendine 0zgii bir yap1 arz etmektedir.
Uluslararas: lligkiler literatiiriinde “Balkan” ya da “Balkanlas(tir)
ma” kavramlari, istikrarsizlik kavramiyla o6zdes olarak ele
alinmakta, ¢atisma ve istikrarsizik gibi benzer o6zellikleri
biinyesinde bulunduran ya da bulundurma potansiyeline sahip
diinyanin bazi bolgeleri tanimlamak amaciyla olumsuz anlamda
kullanilmaktadir. Mesela Avrupa’da “Balkanlar” (Balkans) kelimesi
etnik ¢catismalara ve bolgesel biiyiik giic rekabetine vurgu yapmak

maksadiyla kullanilmaktadir?.

“Balkan” kelimesi genellikle “daglik yer”, “sarp ve ormanlik sira
daglar” gibi etimolojik koken ve farkli anlamlara sahip olmakla
birlikte, Tiirkce iki kelimenin, yani “bal” ve “kan” kelimelerinin
bir birlesmesinde tesekkiil etmektedir. Bu anlam Balkanlarin
heterojen 6zelligi dolayisiyla zaman zaman “bal-diinyas1” ve zaman
zaman da “kan-dlinyasina” doniisebildigini ifade etmesi a¢isindan
ilginctir. Clinkii farklhiliklarin; bir arada ve digerini kabullenip saygi
gostererek yasamasi sonrasinda —cografi acidan da ¢ok giizel olan-
bu bolgeyi bir cennete (bal) cevirmek miimkiindiir. Aksi halde
birinin digerleri iizerinde baskin olma arzu ve ¢abasi sonrasinda
her an bir cehenneme (kan) déntlisebilmektedir. Zira yakin ve uzak
tarih bunun cok sayida érneklerini biinyesinde bulundurmaktadir?.

Balkanlarin yapisini en iyi degerlendirme potansiyeline sahip tilke
Tiirkiye’'dir. Osmanli Devletinin bakiyesi olan Tiirkiye, Balkanlarda
uzun slren birlikte yasamislig1 getirmis oldugu ciddi tecriibelere

1 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Cev: Yelda Tiiredi, Inkilap Kitabevi,
[stanbul, 2005, s. 175.

2 Muharrem Giirkaynak, Tiirk Dis Politikasinda Bat1 Balkanlar: Dostluk ve isbirligi
Dinamikleri Uzerine, Cerceve Dergisi, Eyliil, 2013,s.124.
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sahiptir. Aslinda Balkanlarin tarihinde de Osmanl Devletinin ciddi
izleri bulunmaktadir. Her seyden 6nce Balkanlardaki farkli din, dil,
irk ve mezhebin varligini ¢ok iyi analiz eden Osmanli Devleti bu
cografyada birlikte yasamanin kiiltiiriinii olusturmay1 basarmistir.
0 nedenle bu cografyada Osmanli yénetim dénemi bir baris donemi
olarak tanimlamak gerekir. Zira Osmanli heterojen yapiya sahip bu
bolgede ayriliklar: noktalar: degil aksine birlikte yasama kiiltiiriine
dayali bir yonetim sergilemistir. Osmanlinin yonetim catisi altinda
hi¢cbir millet, din ya da sinifa imtiyaz taninmamis, hi¢bir grubun
haklari cignenmemis ve hi¢bir millet baski altina alinmistir. Tim
milletler Osmanli yonetimi ve yoneticileriyle birlikte yonetim
mekanizmasinda yer almistir. Balkanlarda baris ve huzuru tesis
eden bu uygulama Tiirkiye'nin Balkanlar politikasinin temel sa¢
ayaklarindan biri olmustur.

Balkanlardaki istikrar ve huzurun Tiirkiye ilgilendirmesinin ve
Tiirk dis politikasinda Balkanlarin 6zel bir 6nem tasimasinin bir
diger nedeni ise bolgenin demografik yapisidir. Balkanlar etnik
acidan da diinyanin higbir boélgesinde goriilemeyecek derecede
karmasik bir etnik yapiya sahiptir. Biiyiik Bir Antropoloji Miizesi
andiran Balkanlarda bir¢cok irk ve Kkiiltiire mensup toplumlar
burada yasamaktadir. Bu da dogal olarak catisma potansiyeli
biinyesinde tasiyan ve her an alevlenmeyi bekleyen bir yapi
anlamina gelmektedir. Osmanli déneminde Balkanlarin bu yapisi
dikkate alinmis, etnik yap1 ve dini temelli bir politika izlenmekten
kacinilmistir. Osmanl yeni fethettigi topraklarda izlemis oldugu
Istimalet politikast (hosgorii, adalet, dini inanglara saygi) burada
da titizlikle uygulamistir. Bu politika glinlimiizde Tiirkiye'nin
Balkanlar politikas1 yoniinden de rehber olmaktadir. O nedenle
Tiirkiye Balkanlara yonelik etnisite ve din temelli bir politika yerine
kucaklayici ve dostluk temelli bir politika izlemektedir.

Ayrica Balkanlarda bulunan Tiirk ve Miisliiman niifus ile Balkan
kokenli olup Tiirkiye've gocen niifusun varligi Tiirk Balkanlar
politikasinin 6nemli sa¢ ayaklarindan birini olusturmaktadir.
Osmanli Devletinin uzun yonetim dénemi sonucunda gerek idareci
olarak gerekse baska amaclarla bolgeye cok sayida Tiirk ntifus gog
etmistir. Bununla birlikte Orta Asya’dan niifus gocleri ddneminde
de bolgeye oOnemli sayida Tirk niifusu go¢ etmistir. Aslinda
Balkanlarda Iskit'lerden bu yana farkli Tiirk boylarinin bélgeye
yerlesmistir. O nedenle giinlimiizde Balkanlarda 6nemli bir Tiirk
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niifusu bulunmaktadir. Bununla Balkanlarda birlikte yine uzun
yillar birlikte yasamanin olusturdugu etkilesim ile basta Arnavut
ve Bosnaklar olmak tlizere Miislimanlasmis ve kiiltilirel olarak da
Tiirklerle biitiinlesmis bir Miisliiman niifus bulunmaktadir. Bu yap1
dikkate alindiginda Balkanlarda ¢ok 6nemli sayida Tiirk-Miisliiman
niifus bulunmaktadir.

Diger taraftan Balkan Savaslari ile baslayan siire¢ ve sonrasinda
Tirklerin yaninda Tiirk olmayan diger Osmanli tebaasindan
¢ok sayida Misliiman ahali de Tirkiye'ye go¢ etmistir. Hali
hazirda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ¢ok sayida Arnavut,
Bosnak, Pomak, Torbes (Miisliiman Makedon) asilli Miisliiman
bulunmaktadir. Bunlarla birlikte Tiirkiye'ye egitim almak ve
calismak tizere gelmis bulunan ¢ok sayida Balkan iilkeleri vatandasi
insanlar bulunmaktadir. Turizm ya da giinii birlik alisveris yapmak
lizere Balkanlardan Tirkiye’de akin akin insanlar gelmektedir.
Balkanlarda da ¢ok sayida Tiirk is insanlari ve Tiirk menseli firmalar
faaliyet gostermektedir. Ayrica Yunus Emre Enstitiisii ve TIKA
gibi 6nemli kuruluslar yaninda sivil toplum kuruluslari1 bélgede
etkin olarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla gerek resmi
gerekse taraftan halklar arasinda devam eden iliskiler Tiirkiye i¢in
Balkanlari stratejik bir anlam kazandirmaktadir.

Boylece Tiirkiye yumusak gili¢ enstriimanlarini daha etkin bir
bicimde kullanarak bélgede goriiniirligliini artirmis, bu sayede
Balkanlarda Tiirkiye algisi olumlu yonde gelisme gostermistir.
Bununla birlikte Balkanlarda azimsanmayacak bir kesim icerisinde
Tiirkiye’ye yonelik siiphe ve 6n yargilar devam ettigini s6ylemek
miimkiindiir ~ Bunlarin icinde Tiirkiye’ye tarihi ve Kiiltiirel
sebeplerden dolay1 nefret besleyen gruplar marjinal gruplari
etkisi azimsanmayacak durumdadir. Mesela Slavlar ve kismen
Arnavutlarin icerisindeki milliyetci ¢evreler Osmanl gecmisine
bakislarindan dolay: Tiirkiye’ye karsi asir1 duyarh bir tutum igine
girebilmektedir. Ayrica Balkanlardaki basin yayin kuruluslarinin
agirlikli olarak Avrupa-ABD yonelimli ya da milliyetci popiilist
cizgide yayin yapmalari ve buna karsin Tiirkiye ile ilgili carpitilmis
haber ve goriisleri kamuoyuna servis etmeleri de Tiirkiye'nin
imajini olumsuz yonde etkileyen faaliyet basinda yer almaktadir?.

3 Ekinci, age, s. 19.
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1.1.2. Tiirkiye'nin Balkan Politikasinin Temel Eksenleri

Yukarida da ifade edildigi tlizere Tiirk dis politikalar1 i¢inde
Balkanlar1 ayricalikli ve dncelikli bir yeri bulunmaktadir. Tarihi ve
kiiltlirel baglar1 bulunan Balkanlara 6zel 6nem veren Tiirkiye'nin
Balkanlar politikas1 “Bélgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik”
ilkeleri lizerinde kurulmus olup, doért ana ekseni bulunmaktadir.
Bunlar;

- Ust diizeyli siyasi diyalog,
- Herkes icin giivenlik,
- Azami ekonomik biitiinlesme,

- Bolgedeki ¢cok etnik kimlikli, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli toplumsal
yapilarin muhafazasi,

seklinde olusmustur*.
1.1.2.1. Ust Diizeyli Siyasi Diyalog ve istikrar

Balkan iilkeleri halklar1 arasinda tarihsel ve gli¢lii baglar bulunan
Tiirkiye, Balkan tilkeleriile cok yonlii, yogun ve iist diizey diplomatik
iliskiler icinde bulunmaktadir. Balkanlar’da ortaya ¢ikan bunalimlar
tlkemizi yakindan etkileyecegini iyi bilen Tiirkiye, Balkanlar'da
baris ve istikrarin korunmasi biiylik 6zen gostermektedir. Bir
bolge tilkesi sifatiyla Turkiye, Balkan iilkeleri ile ikili iliskilerine
biiylik 6nem atfetmekte ve bolge tilkelerinin tiimii ile iyi iligkiler
stiirdiirmektedir. Ikili iligkilerde bagimsizlik, egemenlik ve toprak
biitinliigliine saygi ve icislerine karismama ilkeleri dnceleyen
Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle iliskinlerini tarihi baglar ve iyi komsuluk
ilkeleri 1s181nda stratejik bir derinlik kazandirmak istemektedir.

Tiirkiye Balkanlarda istikrara biiyiik 6nem vermektedir. O nedenle
Balkanlarda farkli bilesenleri olan denge esasli bir politika
izlemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, Balkan cografyasindaki
faaliyetlerini, belirli bir grup ya da kesimin ¢ikarlarin1 6ncelemek
yerine etnik ya da dini ayrim gozetmeksizin biitiin kesimleri
icerecek bir perspektife ile yiirtitmektedir. Bu stratejinin ylriimesi
ise ancak iist diizey bir diyalog ile miimkiindiir. Bu kapsamda
Tirkiye ile Balkan iilkeleri arasindaki siyasi iliskiler, karsilikl
gliven duygusu temelinde, list diizey ve teknik ziyaretlerle, dostca

* https://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.trmfa, , Erisim: 10.12.2021.
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bir ortamda gelismesini stirdiirmektedir.

Tirkiye’nin Balkan iilkeleriyle olan iligkilerinin gelisim seyrine
paralel olarak karsilikh ziyaretler de her seviyede yogunlasarak
sirmekte ve isbirligi her alanda derinleserek devam etmektedir.
Balkan iilkeleriyle ortak hiikiimet toplantilarinin diizenlenmesini
ongoéren Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseylerinin tesis edilerek
siyasi igbirliginin derinlesmesi yaninda Tiirkiye ile Balkan tlkeleri
arasindaki ekonomik isbirliginin de gelismesi yoniinden onemli
adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda Balkanlar’da 6nemli altyapi
projeleri, Tiirk firmalari tarafindan basariyla gerceklestirilmektedir.

Balkanlar istikrarsizlastiran etkenlerden biri de bolgeye yonelik
bolgesel ve kiiresel giicler arasinda yasanan rekabettir. Balkanlar
son yillarda giderek Avrupa ve Rusya arasinda bir rekabet alani
haline gelmektedir. Hatta son doénemlerde Cin’'in son yillarda
giderek artan Balkan ilgisi de dikkat ¢ekicidir. Rusya hem yumusak
hem de sert giic kullanarak zamanla Sirbistan ve Karadag gibi
tlkelerde giiclii bir etki yaratmistir. “Kusak ve Yol” projesini
gelistiren Cin ise Avrupa pazarlarina ulasmak adina yeni bir aktor
olarak bolgedeki varligini arttirmaya odaklanmaktadir®. Bu rekabet
kirilgan bir yapiya sahip olan Balkanlarin sosyo-ekonomik yapisini
daha da kirilgan hale getirerek bolgeyi istikrarsizliga siirmektedir.
Balkanlardaki istikrarsizliklar ve krizler ise hem dogu komsusu
Tiirkiye'nin hem de bati komsular1 Avrupa’'nin giivenligini yakindan
etkilemektedir.

Cin, Balkanlar’daki roliinii artirma yolunda adimlar atmis olsa
da jeopolitik rekabetin yogunlasmasi bolgedeki ilerleyisi bir
noktada tikamaktadir. Jeopolitik giic dengesinin doguya dogru
kaymasi bolgedeki devletleri Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD disindaki
aktorlerle gelisecek olan alternatif ortakliklara yoneltmistir. Ayni
zamanda Balkan tilkeleriyle AB arasindaki tam tiyelik miizakereleri
bolgenin ABile baglantisini da korumaktadir. Diger yandan, bolgede
etkisini artirmaya c¢alisan Cin ve Rusya gibi aktorlerle ozellikle
enerji ve altyapiya yonelik sorunlarin ¢oziimiine iliskin olarak
yapilan is birlikleri kaginilmaz olmustur. Cin’in Balkanlar’daki
varhiginin bir diger unsuru da 5G aginin insasi olup; Kuzey
Makedonya, Bosna Hersek, Sirbistan ve Kosova, 5G altyapisinin
Cin tarafindan gelistirilmesini onaylarken, Sirbistan Cin menseli

5 Emin Emin, “Balkan Raporu: Bolinme ve Birlesme Sarmalinda Bir Cografya”,
istanbul: IHH Insamer, Subat 2020, s. 3.
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Huawei'yi ana ortaklar1 olarak kabul etmistir. Dolayisiyla bu
durum bolge iilkelerinin ABD ile isbirligini sinirlayan bir alan
olmaktadir. Bu ¢ercevede bolgedeki yabanci aktorler arasinda
meydana gelen rekabet sarmali sonsuz bir dongtiye girerek bolgeyi
istikrarsizlastiran ve tehlikeye sokan bir durum olarak karsimiza
¢ikma riski tasimaktadir®.

Bu rekabet igerisinde farkli yonelimlere sahip yerel aktorler
icin Tiirkiye tamamlayici ve kismen dengeleyici bir bolgesel
giic konumundadir. Balkanlarda muhafazakar Slav-Ortodokslar
geleneksel olarak kendilerini Rusya’ya yakin hissetmekte, NATO
ve AB’ye ise en iyi ihtimalle temkinli bakmaktadir. Buna karsin
hukukun tistiinltigii, demokrasi, hesap verilebilirlik ve stirdiiriilebilir
kalkinma gibi deger ve kavramlari 6nceleyen bir kesim ise Bati yanh
bir egilim gostermektedir. Bu kesim Rusya yayilmaciligina kars1 bir
glvenlik ve dayanisma arayisiyla Avrupa-Atlantik kurumlarini
desteklemektedir. Tiirkiye bir taraftan Balkan iilkelerinin Avrupa-
Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesini desteklemekte diger yandan
AB ve Rusya gibi aktdrlerinin Balkanlar tizerindeki niifuzunun
dengelenmesi amaciyla Bolgesel olusumlar1 (Glineydogu Avrupa
Isbirligi Siireci GDAU) desteklemektedir. Tiirkiye'nin tesvikleriyle
bolgede olusturulacak is birligi ve giivenlik mekanizmalari, Bati
yayllmaciligi ve Slav-Ortodoks sovenizminden endise eden genis
bir yelpazedeki c¢ok sayida cevre tarafindan aynmi anda kabul
gorebilmektedir. Bosna Hersek, Makedonya, Kosova, Arnavutluk
ve Sirbistan’da yasayan Miisliimanlar arasinda bu dengelemenin
Tiirkiye ile iligkilerin gligclendirilmesi yoluyla yapilmasina yonelik
diisiince yaygindir’. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye Balkanlarda bir
denge ve istikrar unsuru olarak yer almaktadir.

Tiirkiye bolge tlkelerine, siyasi iliskilerin disinda bolgede destek
ve yardim da saglamaktadir. Ekonomi, kiiltiir, ortak tarihi miras,
egitim, askeri ve giivenlik gibi pek cok alani kapsayan bu yardimlar
ilgili devlet kurumlarimiz tarafindan ikili anlasmalar ¢ercevesinde
ve dayanisma ruhu icerisinde gergeklestirilmektedir. Bu yardimlari
yaparken de din, dil ve 1irk ayirimi yapmamakta ve tiim bolgenin
ihtivacin1 dikkate alarak hareket etmektedir. Tiirkiye'nin bu

¢ Sevval Beste Gokgelik, “Kiiresel Rekabet Alani: Balkanlar”, Yorum No : 2021 / 37,
Tiirkmeneli isbirligi ve Kiiltiir Vakfi Avrasya inceleme Merkezi, https://avim.org.
tr/tr/Yorum/KURESEL-REKABET-ALANI-BALKANLAR, E: 15.12.2021.

7 Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-Balkan iliskileri, Ankara: Siyaset, Ekonomi Ve
Toplum Arastirmalar: Vakfi, 2017, s. 14 - 15.
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politikasi ise bolge istikrari icin ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
1.1.2.2. Herkes i¢in Giivenlik

Yukarida da ifade edildigi iizere Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde
“Balkan” ve “Balkanlastirma” giivensizlik ve istikrarsizlikanlaminda
kullanilmaktadir. Bu imajin olusmus olmasi da tesadiifi degildir.
Zira tarihsel stireg itibariyle bolge incelendiginde Balkanlarda savas
ve gozyasi eksik olmamistir. Bilhassa Yugoslavya'nin dagilmasinin
ardindan patlak veren kanli savaslari, bélgeyi “siyasi bir kordiigiime”
mahk{m etmistir. Bu savasi bitiren Dayton Anlasmasi ise azinliklar,
dini ve etnik boliinmeler gibi bir¢ok kronik sorunu beraberinde
getirmistir. Bu durum bdélgeyi istikrarsiz ve giivensiz bir duruma
getirmistir.

Balkanlarda “kalici ve kurumsallasan istikrar” ya da bir siddet
dalgasina son verilmesi Turkiye'nin Balkanlar politikasinin
temel unsurunu olusturmaktadir. Kiiresel aktérlerin “istikrar”
gerekcesiyle Balkan iilkelerine yonelik miidahaleleri altinda yatan
cikar iliskisi ise bolgeye istikrar yerine istikrarsizlik getirmektedir.
Buna karsin Bolge ile koklii tarihi ve kiltiirel baglarinin bulunan
Tiirkiye ise bolge istikrarina hizmet eden kucaklayici bir politika
izlemektedir. O nedenle Tirkiye, bolgede ¢ikan “catlak seslere”
kars1 “kriz degil vizyon odakli” kusatic1 bir perspektifle ¢6ziim
bulmaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye ve Balkan iilkeleri halklar1 tarihsel ve giiclii baglar
bulunan Tiirkiye Balkanlar'da ortaya ¢ikan bunalimlar yakindan
etkilenebilecek iilkelerin basinda gelmektedir. O nedenle
Balkanlar’da baris ve istikrarin korunmasi Tiirkiye icin bu a¢idan
da hayati 6nem tasimaktadir. Tiirkiye, Balkanlar’daki uluslararasi
mevcudiyetin 6zellikle Kosova ve Bosna-Hersek’te hem bu
tilkelerin devlet yapilanmasinin gii¢clendirilmesi hem de bolgesel
istikrar agisindan 6nemli ve gerekli olduguna inanmakta, bu
anlayisla Balkanlardaki tiim uluslararasi mevcudiyet ve girisimlere
katilmaktadir. Bosna-Hersek’'te ve Kosova’da uluslararasi
mekanizmalara etkin desteginin bir yansimasi olarak Tiirkiye
uluslararasi askeri (KFOR ve EUFOR) ve sivil mevcudiyetlere
(UNMIK, EULEX) asker ve emniyet personeli ile katkida
bulunmaktadir®.

8 https://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.trmfa, 14.12.2021.
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1.1.2.3. Azami EKkonomik Biitiinlesme

Bolgenin gelecegine en fazla katkiy1 Balkan iilkelerinin
saglayabilecegi inancinda olan ve bu anlayisla Balkanlar’daki 6zgiin
isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi iizerinde de hassasiyetle
duran Tiirkiye, Balkanlarda istikrarin saglanmasi amaciyla bolgesel
is birliginin gliclenmesine yonelik olarak Giineydogu Avrupa
Isbirligi Siireci (GDAU) desteklemektedir. GDAU, Balkanlarda baris,
giiven ve istikrar ortaminin tesis edilmesi, iyi komsuluk iliskilerinin
kurulmasi ve bolgesel isbirliginin saglanmasi amaciyla 1996
yilinda Sofya’da kurulmustur. 12 Subat 2000’de Biikres Zirvesi'nde
imzalanan “Giineydogu Avrupa’da Iyi Komsuluk Iliskileri,
Istikrar, Giivenlik ve Is Birligi Sartr” (GDAU Sart1), Siirecin saglam
bir temelde gelismesi i¢in gerekli zemini olusturmustur.

GDAU’niin kurucu iiyelerinden olan Tiirkiye, 1998-1999 ve
2009-2010 yillarinda orgilitiin Dénem Bagkanlhiginmi yiiriitmiistiir.
Tirkiye, Balkanlarin gelecegine en fazla katkiy1 yine Balkan
iilkelerinin saglayabilecegi inancinda olup bu anlayisla, “bédlgesel
sahiplenme” ve “kapsayicilik” ilkelerini gozeterek, bolgede 6zgiin
is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi lizerinde de hassasiyetle
durmaktadir. Bu baglamda Tirkiye, bolgeden kaynaklanan yegane
girisim olarak onem tasiyan GDAU’ye ayr1 6nem vermektedir. Balkan
tilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ikili ticari iliskilerin gelistirilmesi
Tirk dis politikasinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye bolgede ekonomik ve ticari anlamda sozii
gecen bir gii¢ haline geldigini sdylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye'nin Balkanlardaki ekonomik varlig1 ytkseliste olmakla
birlikte baska iilkeler de bolgeye gittikce bliyliyen bir ilgiyle
dontismektedir. Bolgedeki en biiyiik yatirimcilardan olan Almanya
ve Italya gibi AB iilkeleri ve Rusya’nin yaninda son yillarda Cin
ve Korfez lilkeleri Balkanlardaki yatirimlar1 artirmaktadir. Tiirk
bankacilik sektorii Balkan iilkelerinde ciddi ¢alisma ve atilimlar
yapmakta ve Ozellestirme kapsaminda cesitli kamu bankalarini
satin almaktadir. Balkan iilkeleriyle olan ticari ve ekonomik
iliskilere bakilacak olursa, 2000’lerin ikinci yarisindan itibaren
bolge iilkeleri ile serbest ticaret anlasmalari ve vize muafiyeti
uygulamalar1 basta olmak ftizere ticari ve ekonomik isbirliginin
zemininin gli¢clendirildigi s6ylenebilir.

Bu diizenlemelere ek olarak 1990’larda Bulgaristan, Romanya,
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Kuzey Makedonya ile baslatilan ikili isbirligi konseyleri siireci diger
bolge tilkeleri ile de tamamlanmistir. 2002 yilinda 3.6 milyar dolar
olan dis ticaret hacmi, 2019 yilinda 19 milyar dolar1 ge¢mistir.
Benzer sekilde, ulastirma, enerji, telekomiinikasyon ve altyapi gibi
alanlarda Tiirkiye'nin bolgedeki dogrudan yatirimlari da artmistir.
AB yatirimlan disinda, Tirkiye Arnavutluk ve Makedonya'da en
fazla yatirim yapan ikinci lilke konumundadir.

Tirkiye'nin bolgesel isbirligine ve giivenligin tesisine iliskin
yaptig1 katkilarin en somut 6rnegini Tirkiye’'nin inisiyatifi ile
gerceklestirilen “Tiirkiye-Hirvatistan-Bosna-Hersek” ve “Tiirkiye-
Sirbistan-Bosna-Hersek” iiclii danisma mekanizmalaridir. Bolgede
kisa siirede kayda deger giiven artirici 6nlem olarak kabul géren
bu isbirligi mekanizmalari ile bir yandan Bosna-Hersek’te baris,
istikrar ve refahin pekistirilmesine calisiimakta, diger yandan ise,
Balkanlarin daha istikrarl hale gelmesine ¢aba gosterilmektedir®.

1.1.2.3. Bolgedeki Cok Etnik Kimlikli, Cok Kiiltiirlii, Cok Dinli
Toplumsal Yapilarin Muhafazasi

Sozliikk anlamu itibariyle ayni cografyada birden fazla kiltiirtin
birlikte var olusu anlamina gelen cok kiiltiirliiliik, tarihin pek
¢ok doneminde insan toplumlarinin sosyal kimligini tanimlayan
bir olgu olmustur. Farkhliklarin korunmasi ve kabulii anlamina
gelen cok kiiltiirliiliik ayn1 zamanda bir tehlikeyi de kendi icinde
tasir. Bir kendini ifade edis bicimi olarak degerlendirilen kimlik
belirtiminin ayn1 zamanda onu kusatan ve etkisiz hale getiren
kalkana donlismesi ve icinde bulundugu topluma yabancilasmasina
yol agmasidir. Zira ¢ok kiiltiirciiliik yorumu kimliklerin kag¢inilmaz
farkliliklarim1 vurgulayarak birbirine karsi korumakta, gecirimsiz
birer kapali alan haline getirmektedir'’.

Glnlimiizde basa ¢ikmasi gereken onemli problemlerden birisi
de etnik, dinsel ve kiiltiirel farkliliklarin karsilasmasindan dogan
catismalardir. Bu ¢atismalar, bir arada yasamanin getirecegi ortak
tretime farkliliklarin kendilerinden getirecegi zenginliklerin
katilmasina ve insanhigin birlikte yiikselmesine bir engel
gibi durmaktadir. Farkliliklarin birlikte yasamasi problemi
gliniimiizde farkliliklart homojenlestirmeyi hedefleyen uluscu
anlayisin karsisinda yeni anlayislarin lretilmesini beraberinde

? https://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.trmfa, 14.12.2021.
10 Celal Inal, Cok Kiiltiirliiliik ve Toplumsal Uzlagma, Nusayrilik, Alevilik ve Cok
Kiltirlilik, Edt: Mehmet Karasu, Ankara: Kesif Yayinlari, 2006, s. 40.
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getirmistir'’. Farkliliklarin her toplumun temel ve kaginilmaz
oldugu glinlimiizde, kiiltiirlerin baris icinde bir arada yasamalari
zorunluluk arz etmektedir. Diger bir ifadeyle farkliliklariyla birlikte
bir arada yasama becerisi, giinimiiz toplumlar: icin en 6nemli
gerekliliklerdendir. Bu durum kiiresellesmenin de bir sa¢ ayagini
olusturmaktadir. Dolayisiyla toplum icinde, farkh kiilttir gruplari
hakim bir kiiltlire asimile etmek yerine bu gruplara belli basl hak ve
statii vermeyi uygun goren bir politika, toplumda farkl kiiltiirlerin
devam etmelerini giivence altina almasi toplumsal baris ve huzura
katki verecektir.

Balkan cografyasi, Avrupa Kitasi'nin iclerine gecis veren, tarihin
her déoneminde bir gecis koridoru 6zelligine sahip olmus genis
bir bolgeyi icermektedir. Bu cografyanin Osmanli niifuzu altina
girmesiyle birlikte baslayan kiiltiirel iletisim, Anadolu’dan gog¢
eden Miisliman niifusla beraber dini bir doniisiim yasanmasini
da beraberinde getirmistir Bdylelikle bodlgede zaman icinde
stireklilik olusturan bir Kkiltiirel ve dinsel beraberlik ortaya
¢ikmistir'2, Balkanlarin baris ve huzuru da bu yapinin korunmasi
ve siirdliriilmesine bagh olmustur.

Balkanlarin bir diger 6zelligi de ¢ok etnisiteli bir yap1 arz etmesidir.
Bu yapi1 beraberinde bir ¢ok etnik unsurun kendi anavatani disinda
yasamasina neden olmustur. Balkanlarda mevcut durumundaki
sinirlarin ¢iziminde etnisite unsuru cok fazla dikkate alinmadigi
icin neredeyse her iilkede ¢ok sayida etnik unsur bulunmaktadir.
Kimi iilkelerde ise bazi etnik unsurlar neredeyse egemen unsur ile
ayni biiyiikliiktedir. Béylece Balkan iilkeleri arasinda c¢izilen siyasi
sinirlar ile etnik sinirlarin farklilasmasi bir¢ok problemin temel
kaynagini olusturmakta ve yer yer catismalara neden olmaktadir.

Tiirkiye Balkanlara yonelik izledigi politikada s6z konusu bolgede
mevcut etnik, din ve kiiltiir unsurlar: dikkate almakta ve bu konuda
catisma olasilig1 dogurabilecek faaliyetlerden kaginmaktadir. O
nedenle ilgili lilkelere yonelik gerceklestirdigi faaliyetlerde sadece
Tiirk ve Miisliiman niifusu degil diger din, etnik ve kiiltiirel gruplari
da dikkate almaktadir. Mesela TIKA Balkanlarda sadece cami
11 Beyza Bilgin, “Birlikte Yasamaya Kura’ani Bir Yaklasim”, Kiltiirel Cesitlilik ve Din,
Edt. Remziye Yilmaz, Ankara: Sinemis Yayinlari, 2005, s. 272.

12 Aziz Cumhur Kocalar, “Kiiltiir - Inan¢ Turizmi Baglaminda Balkanlarda Tarihi-
Kiiltiirel (Tiirk- Miisliiman Kékenli) Varliklarin Korunmasi: Ulkelerarasi Sayisal

Karsilagtirmali bir Saha Arastirmasi1”, COMU Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi
3(2),2018, s.436.
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ve Osmanli doneminde kalan tarihi eserleri degil ayn1 zamanda
da Hristiyan niifusa ait ibadethanelerin de imar ve restorasyon
projelerine destekvermistir. Bucercevede Makedonya’da Kumanovo
sehri yakinlarinda bulunan Aziz George Kilisesi'nin 6l¢iim ve arazi
calismalar1 Makedonya Cumhuriyeti Milli Konservasyon Merkezi
uzmanlarinin talebi iizerine, TIKA tarafindan gorevlendirilen
restorasyon firmasi tarafindan gerceklestirilmistir. Benzer sekilde
diger Balkan tilkelerinde de bu tiir hizmetlere imza atmistir.

Turki'nin Balkanlarda ¢ok etnik kimlikli, ¢ok kiltiirli, ¢ok dinli
toplumsal yapilarin muhafazasi lizere izledigi dis politika ekseni
Osmanli Devletinin uygulamalarina dayanmaktadir. Balkanlarda
yaklasik bes asir boyunca yasanan hosgorii ve medeniyetler
toleransi, islam’in gerektirdigi bir yasam tarzindan baska bir sey
degildir. islam medeniyetini Avrupa’daki Orta Cag’dan ayiran en
belirgin 6zelliklerden biri, Osmanli Devleti sinirlar1 igerisinde
cesitli irk ve din mensuplarinin yasamasidir. O zamanlar, birlikte
yasayan milletler arasinda bdyle bir hosgori goriilmemistir; Orta
Cag Avrupa’s1 boyle bir hosgériiden habersizdir. Buralarda, islam’a
giren milletler gibi, eski dinlerine devam eden diger grup ve milletler
dahi, kendi inang¢larini rahat bir ortamda devam ettirebilmislerdir.
Hristiyan bolgelerde yasayan etnik gruplar kendi dillerini, dinlerini
ve bolgesel sosyo-politik yapilarini koruyabiliyorlardi. Osmanl
Devleti'nin idaresi altindaki diger milletlere yonelik herhangi bir
asimilasyon tesebbiisii yoktu. Aym: sekilde zorla bir islamlastirma
veya Osmanlilastirma da s6z konusu degildi. islam’dan esinlenen ve
Osmanl Devleti tarafindan uygulanan béyle liberal bir politikanin
amaci, Hristiyan bolgelerde sulhu ve refahi saglamakti'®. Osmanlinin
Balkanlarda izledigi politika da bu minval {izere sekillenmistir.

2. Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleri ile Ekonomik iliskileri
2.1. Genel Ekonomik Yapi

Balkanlar tarih boyunca cografi, tarihsel, kiiltlirel ve ekonomik
nedenlerle farkli gliclerin egemenliginde kalmis, kendine has
bircok 6zelliklerin barindiran, Asya ile Avrupa arasinda yer alan
bir gecis koridorudur. Osmanli Devletinin 15. yiizyilda Balkanlarda
hakimiyeti saglamasi ve uzun bir dénem bélgede kalmasi sonucu
Bolgenin sosyo-ekonomik yapisi lizerinde derin izler birakmistir.

13 Selim Muca, “Balkanlarda islam’in Gelecegi ve Birlikte Yasam”, Balkanlarda
Gelecek Tasavvuru Kiiltiir, Siyaset, (")rgiitlenme ve isbirligi Alanlari, 1. Baski,
Istanbul: insani Yardim Vakfi Yayinlari, 2008, s.18.
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Balkan savaslari ve Birinci Diinya Savasi sonras1 Osmanli'nin bolgeyi
terk etmesi Balkan halklar1 agisinda yeni ve sancili bir ddnemin
baslangict olmustur. Kimi Balkan {ilkeleri SSCB egemenligine
girerken kimileri de kendi aralarinda birleserek cok uluslu bir
yap1 arz eden Yugoslavya devletini kurmuslardir. Bunun yaninda
Yunanistan bagimsiz kalarak Bati Devletleri bloku ile birlikte
hareket edebilmistir. SSCB’nin dagilmasi yaninda artan milliyetcilik
akimlarina direnemeyen Yugoslavya devletinin de yikilmasiyla
Balkanlarda yepyeni bir durum olusmustur.

Balkanlar SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasiyla serbest piyasa
mekanizmasina ge¢meye c¢alisan Balkan {ilkeleri birgok
sorunlarla kars1 karsiya kalmislardir. Ozellikle gecis déneminde
SSCB doneminde insa edilen yapinin ¢okmesi yaninda yasanan
istikrarsizlik sonucu bolgenin en giicli sanayisine sahip
Yugoslavya’da da iretimin durma esigine gelmesi bolgede
ekonomik krize neden olmustur. Bu durum Balkanlar’da istikrarsiz
bir yap1 arz eden Balkan iilkeleri daha da istikrarsiz hale getirmis
ve bunun da yarattig1 milliyetcilik akimlar1 beraberinde bélgeyi i¢
savasa siiriiklemis ve Bolgede 1990’1 yillarin ortalarina kadar i¢
savaslar ve siyasi huzursuzluklar devam etmistir.

Balkan iilkeleri bir taraftan siyasi istikrar icin miicadele ederken
diger taraftan da bir takim ekonomik reformlar1 hayata gecirerek
serbest piyasa ekonomisine gegmek ve komsusu oldugu Avrupa
Birligine uyum saglamak c¢abasina girdiler. Ancak Balkan
tilkeleri ile AB arasinda ekonomik diizey arasinda biiyiik ugurum
bulunmaktaydi. Zira Balkan fiilkelerinin her birinin ekonomisi ise
en az gelismis AB iilkesinden bile kiiciiktii. Bu durum karsisinda
Balkan iilkeleri ekonomik ac¢idan ciddi bir miicadele dénemine
girdiklerinin bir isareti idi.

1990’11 yillarin basindan itibaren piyasa ekonomisine gecis siireci
yasayan ve diinya piyasasina eklemlenmeye calisan Balkan tilkeleri,
bu siireci cesitli yapisal reformlar ve makroekonomik tedbirlerle
asmay1 hedeflemistir. Bu reformlarin bir kismini uzun siiren i¢
savaslar, AB’de ve diinyada yasanan krizler dolayisiylauygulayamasa
da bu zorluklar1 bertaraf edip diinya piyasalarina eklemlenme
hedefini gerceklestirmek i¢in cabalamaya devam etmektedir.
Bu silirecte Balkan iilkelerinin ekonomik performanslarina
baktigimizda, Slovenya, Yunanistan ve Hirvatistan'in kisi basina
gelirlerinin diger Balkan iilkelerine gore oldukca yiiksek oldugu
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goziikmektedir. Igsizlik oranlarina baktigimizda ise, Slovenya ve
Bulgaristan disindaki Balkan iilkelerinde son ddnemde issizlik
oranlarinin %15’in lizerinde olmasi, issizligin bu boélgede ¢ok
onemli bir sorun oldugunu goéstermektedir. Tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerinin GSYH ig¢inde aldiklar1 paya baktigimizda
ise Arnavutluk, Karadag, Kosova ve Makedonya disindaki Balkan
lilkelerinde sanayi sektoriniin yillar icinde payinin, hizmetler
sektorli lehine azaldigin1 goriilmektedir. Balkan boélgesinin dis
ticaret performansinin bir gostergesi olarak ihracatin ithalati
karsilama oranlarina baktigimizda ise Bulgaristan, Hirvatistan
ve Slovenya disindaki Balkan tilkelerinde bu oranin 1’'in altinda
kaldigini g6zlemlemektedir. Balkan iilkelerinin en 6nemli ticaret
ortag1 olan AB-15 piyasasina ihracat potansiyeline baktigimizda
ise, AB-15’in, Balkan bolgesi triinleri i¢in gelecekte de 6nemli bir
ihracat pazari olacagini goriilmektedir. Sonug olarak Balkanlarda
sanayi sektoriinde Ozellikle imalat sanayiinde istihdam arttirici
yatirimlar yapilmasi ve bu sektoriin katma degerinin arttirilmas;,
bolgeye yabanci yatirim cekilmesi, yapisal reformlarin kararhlikla
uygulanmasi, bolgedeki ucuz isgiicti, uygun tarim ve sanayi arazileri,
dogal kaynaklarin varligi ve AB iilkelerine cografi yakinliklar1 gibi
avantajlarin kullanilarak AB piyasasinda diger AB dis1 lilkelere karsi
rekabet avantajinin ele gecirilmesi ve katma degeri yliksek tirtinler
sayesinde ihracat gelirlerinin arttirilmasi boélgedeki ekonomik
sorunlarin ¢éziilmesinde Kilit rol oynayacaktir®*.

2.2. Tiirkiye ile Balkan Ulkeleri Arasinda Ekonomik iliskiler

Balkan iilkeleri ile ¢cok yonlii iliski icinde olan Tiirkiye sahip oldugu
ekonomik potansiyel itibariyle de Balkanlar i¢in énemli bir ticaret
ortagl durumundadir. Tarihi iliski, demografik yapi ortak kiiltiir ve
cografi yakinlik gibi sosyoekonomik dinamikler de bu isbirliginin
olumlu yonde etkilemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ile Balkan
lilkeleri arasinda ekonomik isbirligi istenen diizeye geldigini
soylemek miimkiin degildir. Baska bir degisle siyasi isbirliginde
yasanan olumlu ivmenin tamamen ekonomik iliskilere yansidigini
soylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte Tiirkiye Balkanlarda
ekonomik alanda AB, Rusya ve Cin ile ciddi bir rekabet icinde
oldugunu soylemek miimkiindiir.

4 Merve Karacaer Ulusoy, Seda Ekmen Ozcelik, “Balkan Ulkelerinin Ekonomik Ve
Finansal Yapisi: Sorunlar Ve Oneriler”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt :19,
Say1:74 (Nisan, 2020), ss.1053-1056
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Tiirkiye, Sirbistan, Bosna-Hersek, Makedonya, Arnavutluk ve
Kosova'da etki alanini genisletmeye devam etmektedir. Tiirkiye’'nin
Sirbistan’inin dis ticaretindeki pay1 sadece yiizde 3,5 olsa da iilkenin
en fazla ticaret yaptigi ilk 10 iilkenin icerisinde yer almaktadir.
Ornegin, Tiirk insaat sirketleri Sirbistan’da elektrik santrali insa
etmekte ve insalarinin ardindan bu santralleri isletme hakki
elinde bulundurmaktadir. Tiirkiye Kosova'nin ticaret ortaklari
siralamasinda da ilk ligte yer almaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye,
Bulgaristan’in ihracatinda dordiincii sirada ve ithalatinda besinci
biiylik partner durumundadir. Tiirk miiteahhitleri Bulgaristan'da
otoyol, metro, tiinel, atik ve su aritma tesisleri, AVM yapim projeleri
basta olmak iizere her tiirli miiteahhitlik islerini takip etmekte
ve hem ana yuklenici hem de taseron olarak bu tiir projelerde
yer almaktadir. Bulgaristan’da 6nemli yatirimci konumunda faal
durumda bulunan 67 adet Tiirk firmasi mevcut olup, s6z konusu
firmalarin toplam yatirim tutar1 2,5 milyar euroya yakin bir
seviyededir. Her ne kadar Tiirkiye’'nin Balkanlar ile olan dis ticaret
hacmi toplam AB’ye olan ihracat icinde 6nemli bir yer tutmazsa
da bu durum ileride olusturulacak stratejik isbirligi icin 6nem arz
etmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’'nin Balkan Ulkeleri ile Dis Ticaret Hacmi (Milyon
Dolar) -2020

Ulke fhracat | Ithalat | Hacim Denge
Bulgaristan 2.475 2.066 4.541 +409
Sirbistan 1.375 446 1.821 +929
Arnavutluk 473 34 506 +439
Kosova 356.838 13.346 |370.184 | +343.492
Yunanistan 1.711 1.220 2.931 +491
K. Makedonya 413 131 544 +282
Bosna Hersek 433 203 646 +240
Romanya 3.896 2.769 6.665 +1126
Hirvatistan 390 241 631 +148
Karadag 102 18 120 +84
Slovenya 1.560 332 1.892 +1.228

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Ulke Profilleri Raporlari, 2021

TESAM 17



TESAM Tiirkiye - Avrupa iliskileri Kongresi

Ticaret Bakanligi verilerine gore'®, Tiirkiye'nin 2018 yilinda
yurtdisina gerceklestirdigi 4 milyar dolar degerindeki toplam
yurtdisidogrudanyatirimda, Arnavutluk 1 milyon dolarile 42.sirada
yer almistir. Buna karsi 2018 yilinda yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen
6 milyar dolar degerindeki toplam dogrudan yatirimda, Arnavutluk
1 milyon dolar ile 36. sirada yer almistir. Yine Bakanlik verilerine
gore 2020 yilinda Tirkiye Kosova'nin ithalatinda ikinci sirada
yer almistir. Kosova’da 2021 yili Ocak sonu itibariyla 1300’den
fazla Tiurk sirketi kayith olmakla birlikte bunlarin 680’ninin aktif
oldugu tahmin edilmektedir. Kosova’'daki Tiirk yatirimlar:1 2020 yili
Kasim ay1 sonu itibariyla 368,2 milyon Euro’ya ulasmis ve Tiirkiye
Kosova'daki en biiyiik dordiincii yatirimci konumuna gelmistir.
Tiirk sirketleri yaklasik 10.000 Kosovali'ya istihdam saglamaktadir.
Ayrica, 2020 yili itibariyle Tiirk miiteahhitlik firmalarinca bugiine
kadar Kosova'da iistlenilen 27 projenin toplam degeri yaklasik
1.483 milyon Dolar’dire.

Kuzey Makedonya'da Tirkiye imaji ¢ok olumludur. Bu olumlu
tlke imaji, olumlu Tirk mali algisini da desteklemekte, Tiirk
mallari; kalitesi, tasarimi ve uygun fiyati ile begeni toplamaktadir.
Tirkiye’den bakildiginda kiiciik bir pazar olarak algilanan K.
Makedonya, Balkanlarda 6énemli bir transit gecis ve dagitim
merkezi pozisyonundadir. Bu nedenle Ulke pazar tek basina degil,
cevresindeki bolgenin potansiyeli ile birlikte degerlendirilmelidir.
Tiirkiye'nin 2020 y1ili itibariyle K. Makedonya’da 252 milyon dolarlik
biryatirim stokubulunmaktadir (TCMB).K.Makedonya'yadogrudan
yabanci sermaye yatirimi gerceklestiren Tiirk sirketlerinin 6nemli
béliimii KOBI niteligindeki firmalardir.

Turkiye Bosna Hersek ile 1 Temmuz 2003 tarihinde Serbest
Ticaret Anlagmasi imzalanmistir. Bosna-Hersek Tiirkiye'ye énemli
miktarda Tiirk sanayisinin ihtiya¢c duydugu ham aliiminyum, agag
mamulleri ve ham deri ihra¢ etmektedir. Tiirk ihracatcilar1 bu
pazarda giiclii olan Sirp, Hirvat, Alman, italyan, Avusturya, Yunan
ve Ispanyol firmalan ile rekabet etmektedirler. TCMB verilerine
gore, Turkiye’'nin 2020 yilinda yurtdisina gerceklestirdigi 43 milyar
dolar degerindeki toplam yurtdis1 dogrudan stok yatirimda Bosna
Hersek, 250 milyon dolar ile 19. siradadir. Turkiye’den Bosna

15 T.C. Ticaret Bakanligi, Arnavutluk Ulke Profili, s.11.

16 https://ticaret.gov.tr/data/5b8a43355c7495406a2276e2/KOSOVA%20%20
Ticari%20-%20Ekonomik%20 Durum%20Bilgi%20Notu%20Mart%202021.pdf,
10.12.2021.
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Hersek’e yonelik olarak bugiine kadar yapilan en 6nemli yatirimlar
arasinda bankacilik sektoriinde Ziraat Bankasi (ilk yabanci
sermayeli yabanci banka), iliretim sektoriinde ise Natron-Hayat
(kraft kagit ve karton ambalaj iiretimi) ve Sisecam Soda Lukavac
(cam hammaddesi soda tliretimi) yer almaktadir.

Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin
bugiliniinii o6zetle su sekilde degerlendirmek miimkiindiir:
lliskilerde, ikili antlasmalara dayanan hukuksal altyap: da dahil
olmak iizere, 6nemli gelismeler olmakla beraber, bir kism1 komsu,
bir kismi da yakin iilke konumunda olan bu tlkelerle iliskiler,
“olmasi gereken” diizeyde degildir. Burada, konjonktiirel gelismeler
yaninda, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Hirvatistan
gibi Balkanlarin nisbeten giliclii konumdaki iilkelerinin, artik AB
tiyesi olmalarinin, Ulkemiz acisindan olumsuz sonuglar dogurdugu
soylenebilir!’

Sonug

Asya ile Avrupa arasinda en dnemli geg¢is koridoru olan Balkanlar
tarih boyunca cok sayida imparatorluk ve devlete ev sahipligi
yapmis stratejik bir bolge olmustur. Bolgenin jeopolitik yapisinin
oneminden dolay1 biiyiik giliclerin miicadele alanina doniisen
Balkan cografyasi ¢atismalarin ve istikrarsizliklarin yasandigi bir
bolge olarak karsimiza ¢cikmaktadir. O nedenle uluslararasi iligkiler
literatiiriinde “Balkan” ya da “Balkanlas(tir)ma” kavramlar,
istikrarsizlik kavramiyla 6zdes olarak ele alinmakta, c¢atisma
ve istikrarsizlik gibi benzer o6zellikleri biinyesinde bulunduran
ya da bulundurma potansiyeline sahip diinyanin bazi bolgeleri
tanimlamak amaciyla olumsuz anlamda kullanilmaktadir.

SSCB ve Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti'nin dagilmasiyla
Balkanlarda olusan gii¢ boslugunun teminini gerceklestirmek
iizere pek ¢ok aktor on plana ¢ikmistir. Giinlimiizde Balkanlarda
AB, Rusya, Cin ve Tiirkiye arasinda ciddi bir rekabet yasanmaktadir.
AB acisinda Balkanlar biiylik bir énem arz etmektedir. Bu 6nem
sadece jeopolitik acidan ve tarihi baglar nedeniyle degil, aym
zamanda transit gecis yolu olmasi bakimindan, diger bir ifade ile
ticari iligkiler acgisindan da buyiiktiir. Rusya hem yumusak hem de
sert giic kullanarak zamanla Sirbistan ve Karadag gibi iilkelerde
17 Selma Aytiire, Omer Berk, “Avrupa Birligi, Tiirkiye Ve Balkan Ulkeleri Ticaret

fliskileri”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimleri Dergisi, Y1l:14, Ozel Say1:28
(Giiz, 2015), s. 210.
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giiclii bir etki yaratmistir. Diger taraftan Rusya da 6zellikle enerji
sektoriindeki biiyiik projelere yatirnm yapmaktadir. Buna karsin
Cin, bolgeyi “Bir Kusak, Bir Yol” projesi kapsaminda Avrupa’ya
bir koridor olarak gérmektedir. S6z konusu bu rekabet siireci ¢ok
ulusly, cok dinli, cok kiltiirlii ve devlet insa siirecini tam olarak
tamamlayamamis bazi Balkan tilkelerinde istikrarsizligi daha da
derinlestirecek bir etkiye neden olabilecektir.

Tarihi ve kiiltiirel agcidan oldugu kadar giivenlik ve jeopolitik acidan
Tiirkiye icin 6nemli bir yere sahip olan Balkan iilkeleri Tiirkiye'nin
de o6nemli yatirim ve ticaret ortagidir. Diger taraftan Balkanlar
acisindan Tiirkiye 6nemli bir dengeleyici aktordiir.

Tiirkiye ve Balkan iilkeleri halklar1 arasinda tarihsel ve giiclii
baglar bulunmaktadir. Balkan iilkelerinde azinlik, soydas ve
akraba topluluklar, diger yandan ise ililkemizde Balkan kokenli
vatandaslarimiz yasamaktadir. Bu nedenle, Balkanlar’da ortaya
cikan bunalimlar Tirkiye'yi yakindan etkileyebilmektedir.
Balkanlar’da baris ve istikrarin korunmasi Tiirkiye icin bu agidan da
hayati 6nem tasimaktadir. “Bolgesel sahiplenme” ve “kapsayicilik”
ilkeleri tizerinde kurulmus Tiirkiye’nin Balkan politikasi iist dliizeyli
siyasi diyalog, herkes icin glivenlik, azami ekonomik biitiinlesme
ve bolgedeki cok etnik kimlikli, cok kiiltiirli, ¢ok dinli toplumsal
yapilarin muhafazasi temelli dért ana eksen iizerinde insa edilmistir.
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Almanya ve Tiirkiye’de Politik Egitim ve Gerhard Kessler

Muhammed Fazil Bas®

0z

Politik egitim, gerek zorunlu egitim miifredati gerekse
zorunlu egitim dis1 kurumsal siireclerle modern
toplumlarda devlet ve toplum arasindaki iliskiyi
diizenlemede basvurulan vazgecilmez adreslerdendir.
Tirkiye ve Almanya’da Birinci Diinya Savasi ertesinde
kurulan yeni rejimlerin tesekkiiliinde, stiphesiz politik
egitim 6nemli bir rol iistlenmistir. Ozellikle Fransa
ve Ingiltere gibi hem Diinya Savasinda kazanan
tarafta olan hem de 19. yiizyildan itibaren liberal
degerlerin savunucusu “Bati”y1 olusturan ilkeler
karsisinda Tiirkiye ve Almanya’'nin politik egitim
stratejileri, onlarin modernlesme konseptlerini de
yansitmaktadir. Bu ¢alisma cercevesinde 19. yiizyildan
1940’1 yillara kadar Almanya ve Tiirkiye’de politik
egitimin genel hatlarina bakilirken, ayn1 zamanda iki
tilke arasindaki bir egitim aktarimu iliskisi olarak 1933
yilinda tilkemize gelen Alman profesorlerden Gerhard
Kessler’in Tiirkiye’deki ¢alismalarinda beliren “niyet
edilmemis” politik egitim anlayisina deginilecektir.
Burada s6z konusu politik egitimden “niyet edilmemis”
olarak séz edilmesi su sebepledir: Kessler’in istanbul
Universitesi’'ndeki islevi salt akademik olup temelde
sosyal politika ve sosyoloji alanlarinda 6grenci
yetistirmek iizerine kuruludur. Fakat Kessler’in
akademik calismalarina ayni zamanda birey-devlet
iliskisini tanimlayan bir politik egitim anlayis1 da
ickindir. Bu cercevede Kessler lizerinden Almanya ve
Turkiye’deki politik egitim konseptleri arasinda bir
karsilastirma yapma imkani da dogmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Politik egitim, Tiirkiye, Almanya,
Gerhard Kessler

1 Dr. Ogr. Uyesi, Yildiz Teknik Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, insan ve Toplum
Bilimleri Boéliimi, fazilbas@gmail.com
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Political Education in Turkey and Germany, and
Gerhard Kessler

Abstract

Political education is one of the most important
instruments of modern societies for regulating the
relationship between state and society. Political
education also played an important role in the
emergence of the new political regimes in Germany
and Turkey after the First World War. The political
education strategies of both countries also reflect their
concepts of modernization if one takes into account
their confrontation with countries of the “liberal
West” like France and England. While evaluating
the strategies of political education of Germany and
Turkey from 19" century into the first half of the 20®
century, our primary aim in this presentation will be
to indicate the “unintended” political education which
appears in the academic works of Gerhard Kessler as
one of the refugee German academics who immigrated
to Turkey in 1933. By the phrase “unintended” we
mean the following: Kessler’s main role in Turkey was
to contribute to the development of social policy and
sociology as academic disciplines. But an outlook on
the relationship between the individual and the state,
which is inherent in Kessler’s scientific works, also
reflects an example of political education.

Keywords: Political education, Germany, Turkey,
Gerhard Kessler
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Giris

1933 Universite Reformu, egitim nokta-i nazarindan Avrupa, 6zelde
ise Almanya ileiligkilerimizde 6nemli bir siirecin baslangicinaisaret
eder, zira Tiirkiye'de yeni bir liniversite tesekkiil ederken Hitler'in
iktidara gelmesi sebebi ile s6z konusu iilkeden kagmak durumunda
kalan c¢ok sayida Alman profesér Istanbul Universitesinin
kurulusuna bizzat katkida bulunacaktir. Aym yillarda Tirkiye'de
ozellikle milli bir kimlik insasi siireci de yasanmistir. Ornegin,
1931 ve 1932 yillarinda Tiirk Tarih ve Dil Tetkik Kurumlari hayata
gecirilmis, Halkevleri faaliyete baslamis ve biitiin bunlar tiniversite
reformu ile pekistirilmek istenmistir. Kisacasi, Cumhuriyet'in bu
erken donemindeki ¢alismalar tabii olarak politik bir yiik tasir.
Bu cercevede politik egitimin s6z konusu donemdeki mahiyetine
de yakin cerceveden bakmak gerekir. Bugiine kadar 6zellikle ilk
ve orta dereceli okullarin miifredat ve ders kitaplar iizerinden
“vatandasglik egitimi” meselesine bakilmistir. Bu ¢alismada ise,
yukarida s6zilini ettigimiz siirecleri bir biitlin olarak gérebilmek
adina 1933 yilinda iilkemize gelerek Istanbul Universitesinde
sosyoloji ve sosyal politika dersleri veren Gerhard Kessler'in
ozellikle Ictimaiyata Giris (1938) eserinde ortaya cikan politik
egitim anlayisina deginilecektir. Calismada genel bir bakis acisi ile
politik egitim kavrami tanimlanmaya calisilacak, bunu Almanya ve
Turkiye’'de 19. ylizylldan 1940’lara kadar politik egitimin seyrinin
anahatlar ile ortaya kondugu boéliimler izleyecek ve son olarak
Kessler’in politik egitime “niyet edilmemis” katkisi irdelenecektir.
Burada “niyet edilmemis ibaresini kullanmamiz, Kessler’'in dersleri
ile birinci elde, direkt bir politik egitim anlayisi ortaya koymayi
hedeflememesi ve fakat derslerinin dolayli olarak bu durumu
ortaya ¢ikarmasidir. Calisma ile ayni zamanda Almanya ile Tiirkiye
arasinda politik egitim penceresinden bir karsilastirma yapilmaya
da calisilacaktir.

1. Politik egitim nedir?

Egitim, toplumlar arasindaki gii¢ farklhiliklarinin anlasilmasi ve
aciklanmasi, bunun 6tesindeise s6zkonusu farkliliklarinkapatilmasi
stirecinde basvurulan en o6nemli kurumsal iliskilerden biridir.
Bir toplum, giig iliskileri cercevesinde (s6z konusu giic iliskisinin
askeri, ticari, bilimsel vs. boyutlar1 olabilir) bagka bir toplumun
gerisinde kalirsa, bu durum giiclii toplumun ileri diizeydeki egitim
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sistemi ile acgiklanabilmekte ya da bu farki kapatmak icin giiclii
toplumun sahip oldugu egitim sistemini kendi topraklari iizerinde
de uygulamayi tercih edebilmektedir. Osmanli/Tiirk modernlesme
slireci de bunun en 6nemli 6rneklerinden birini teskil eder. 18.
yluzyildaki ilk modernlesme hamleleri oncelikle askeri alanda
baslamis ve bunu bir¢cok yeni egitim kurumunun acilmasi takip
etmistir. Dolayis1 ile modernlesme siirecinin énemli bir parcasi
egitim politikalarina yaslanmaktadir. Fakat modernlesme ile
birlikte, Osmanli Imparatorlugu s6z konusu oldugunda 19. yiizyilin
ortalar ile birlikte ciddi bir zihniyet degisiminin de yavas yavas
glindeme geldigini goériiyoruz. Zihniyet degisimi kendisini en carpici
sekilde hukuki sistemin yeniden yorumlanmasinda bulur. Tanzimat
Fermaniile devletin tebaasiile iliskilerinin, 6zellikle de gayrimiislim
tebaanin sahip oldugu hak ve ayricaliklarin yeniden tanimlanmasi,
esasinda devlet zihniyetinin yeniden insa edilmesi s6z konusudur.
Tanzimat Fermani ve devamindaki hukuksal diizenlemeler ayni
zamanda II. Mesrutiyet doneminde ortaya c¢ikacak “yurttaslar
cemaati” yaratma hedefinin de arkaplanin olusturur (Ustel 2004,
166). Boylesi bir zihniyet degisiminin 6ncelikli olarak devletin
idare sisteminde yer alan bireylere (blirokratlar) ve sonraki
doénemlerde ise vatandaslik olgusunun pekistirilmeye baslanmasi
ile birlikte daha genis kesimlere aktarilmasi gerekliligi ise, egitim
politikalarinin ayni zamanda bir “politik egitim” ile desteklenmesi
zorunlulugunu ortaya koyar.

Politik egitim, en genis itibarla tanimlanmak gerekirse, bir bireyin
cesitli ara kurumlar lizerinden (siyasi parti, sivil toplum orgiitd,
egitim kurumlari vs.) icinde bulundugu siyasi ve sosyal diizenin bir
liyesiolmasinisaglayan siirecler biitiiniidiir (Massing 2003,501).Bu
genel tanim1 yapmakla beraber, esasinda karsimizda bir kavramlar
cogullugu oldugunu da bilmemiz gerekiyor. Ayni siirecin farkl
vechelerini anlatan ya da politik egitimin belli bir dénem ve mekan
icinde uygulanmasina gore icerigi de yeniden sekillenebilen bircok
farkl kavram kullanilabilmektedir. Bunlarin arasinda 6ne ¢ikanlari
vatandaslik egitimi, sivil egitim, politik sosyalizasyondur (Detjen
2013, 19). Ozellikle devlet ile birey arasindaki iliski s6z konusu
oldugunda, bireylerin belirli bir vatandashk tanimi ¢ercevesinde
mevcut dilizene aidiyetlerinin saglanmasina c¢abalandiginda
vatandaslik egitimi en sik kullanilan kavram olarak karsimiza
¢ikar. Bununla birlikte politik egitimin ¢ok daha genis bir iliskiler
biitiiniine denk geldigine de isaret edebilir. Siiphesiz mevcut
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toplumsal diizene aidiyet noktasinda devlet giiclii ve belirleyici bir
kurum olsa da, yeri geldiginde diizenin degistirilmesini arzulayan
gruplarin da bu sefer alternatif bir politik egitim (parti ici egitim
ya da toplumsal hareketlerin bilinglendirme c¢abalar1) hedefi
giittiigii soylenebilir.? Diger taraftan politik egitimde kullanilan
araglar ya da egitimin ulastirilmak istendigi kisi ya da kisiler de,
bir tanim yaparken aklimizda tutmamiz gereken hususlardir. Bir
entelektiielin gazete iizerinden toplumu egitme gayesi glitmesi ya
da kitlelere yonelik yer yer ajitasyona ya da propaganda olarak
degerlendirilebilecek ¢calismalar da yine politik egitimin bir pargasi
kabul edilebilir.?

Biitiin bu anlam genisligi bize ¢ok kaygan bir zemin sunmaktadir.
Politik egitimi belirli bir tarihsellik icinde ele almak ise bu kaygan
zemin icinde daha saglam adim atabilmemizin 6niinii agabilir.
Avrupa’da modern toplumun ortaya cikis siirecinde devletin farkli
toplumsal kesimlerleolaniliskisinin yeniden tanimlanmasi, egitimin
builiskiyi diizenleyici bir ara¢ olarak da kullanilmasini beraberinde
getirmistir. Devlet merkezi bir otorite olarak ortaya ¢ikarken farkl
toplumsal tabakalarin da gittikce devleti kerteriz alarak kendilerini
toplum icinde konumladiklarini goririz. Kendilerini basat
toplumsal aktor kilan iktisadi-siyasi kosullarin ortadan kalkmasi
ile toplumsal rollerini yeniden tanimlamak isteyen aristokrasinin,
ticari-sinai alanin zenginlik liretme kapasitesinin geometrik bir
hizla artmast ile toplum i¢inde s6z sahibi haline gelen burjuvazinin,
kitlesel varlig1 ile devletin kendilerine gozlerini yumamayacagi is¢i
sinifinin, gittikce merkezilesen ve siirlarini kesinlestiren ulusal
devletle biitiinlesmesi bir ihtiya¢ halini almisti. Bu cercevede su
noktalari belirtmek gerekir:

1) Yukarida belirtildigi tizere merkezilesen ve sinirlari kesinlesen
bir toplumda entegrasyon ihtiyaci dogmustur. Bu iki yonli de
olabilir. Bir yandan toplumsal tabakalar (kendi g¢ikarlarini her
zaman On planda tutmak kaydi ile) diger toplumsal tabakalarla
olan iliskilerini islevsel ve birbirine entegre bir sekilde dengelemek
isterler. Diger taraftan ise devlet s6z konusu toplumsal tabakalari
aktif olarak yonetmek ister.

2 Toplumsal hareketler ile politik egitim olarak “yetiskin egitimi” (adult education)
arasindaki iligki i¢in bkz. (Lovett, Clarke, ve Kilmurray 2018). Politik partilerde
politik egitimin farkl sonuglarina bir 6rnek icin bkz. (Sirivunnabood 2016).

3 Medyanin politik egitime etkisine bir 6érnek icin bkz. (Hamad, Ichtiat, ve Zulham
2001)
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2) Siyaset bir yandan iktisadi giiciin diger yandan ise kitlenin
baskisi ile gittikce demokratiklesmek zorunda kalmistir. Bu da yine
sinirlart belirli toplum igindeki her bir bireye yeni bir siyasi rol
tanimlama ihtiyacini beraberinde getirir.

3) Gittikce sekiilerlesen ve rasyonellesen siyaset, kendi varligini
destekleyecek gerekceleri de toplumu olusturan bireylere
aktarmak durumundadir.

4) Sehirlesme ve endiistrilesmeye paralel olarak egitimin de
gittikce kitlesellesmesine ihtiyac dogmustur.

Biitiin bunlar1 bir arada disiindigiimiizde, politik egitim soz
konusu entegre toplumun olusturulmasina aracilik edecek basat
stirec¢ olarak karsimiza ¢ikar. Bu yontiyle politik egitim, bu metinde
de vurgulanacag1 yoniiyle tanimlamak gerekirse, bireyleri icinde
yasadiklari modern topluma ikna ve entegre etme siirecinin adidir.
Siiphesiz politik egitim sadece modern toplumlarin bir meselesi
olmamistir. Ama bugiin karsilastigimiz haliyle politik egitimin
icerigi, tamamen modern toplumun kendisini tekil bireyler
iizerinden yeniden iliretme amacinm tasidigindan bu vurgunun
yapilmasi bir gereklilik haline gelmistir. Diger taraftan o6zellikle
Bat1 dis1 toplumlarda bireylerin demokratik topluma entegrasyonu
haline gelmistir. Ozellikle 1990 sonrasi eski Dogu Bloku
toplumlarinda ya da Latin Amerika’'da oligarsilere ya da askeri-
biirokratik elitlere karsi verilen miicadelelerde politik egitim
demokrasinin tesisi icin 6nemli bir siire¢ olarak degerlendirilmistir
(Frazer 1999, 5). Siiphesiz burada yaptigimiz tanimin vatandashk
egitimi ile yakindan irtibat1 vardir. Fakat vatandaslik egitimini
yalnizca “makbul vatandas1” (Ustel 2004) yaratma cabasi olarak
okumamak gerekir. Makbul vatandas ifadesinin tasidigi pasif ytikiin
Otesinde, politik egitim bireylerin aktif vatandas olarak toplumda
hareket etmesini de hedefler (Reheis 2015, 36). Diger taraftan
da bu egitimin sadece devlete miinhasir bir stire¢ olmadiginin ve
toplum igindeki farkli kesimler tarafindan paylasilabileceginin de
altini ¢izmek gerekiyor.

2. Almanya’da politik egitim

Almanya’da o6zellikle 20. yiizyiin basindan itibaren politik
egitim tartismalar1 ¢ok canli bir hale gelmistir ve bu tartismalar
bugiine kadar stirekliligini korumustur. Daha 6nemlisi politik
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egitimin Almanya’da direkt bu baslik altinda (politische Bildung)
kurumsallagmasidir. Bugiin hem federal diizeyde hem de eyaletler
diizeyinde cesitli “politik egitim merkezleri” bulunmaktadir.*
Almanya’da politik egitim meselesinin bu kadar merkezi bir yerde
durmasi, esasinda 6zellikle son 200 yil icinde Alman topraklarinin
tecritbe ettigi sert askeri miidahaleler ve siyasi doniisiimlerle
ilgilidir. Almanya 19. yiizyilin basinda Fransiz isgali altinda kalmis
ve bunu takip eden dénemde hem bu isgale cevap olarak hem
de zaten orta Avrupa’daki Alman prenslikleri, kralliklari, 6zgiir
sehirleri arasinda bir siyasi-iktisadi birlik kurmak tizere Almanhk
kimligine dair tartismalar ortaya ¢cikmistir.®> Diger taraftan 1871’de
siyasi birlik saglandiktan sonra bu sefer Almanya icindeki farkl
bolge ve toplumsal tabakalardan insanlari yine bir milli kimlik
altinda toplamak ve bu milli kimligin iceriginin ne olacagi da bir
tartisma konusu olmustur. Ugiincii olarak, 1918 yilinda Birinci
Diinya Savasinin Almanlarin yenilgisi ile sonu¢lanmasi ve bunun
otesinde Alman Imparatorlugunun yikilarak yerine Weimar
Cumhuriyetinin kurulmasi zaten siiren politik egitim tartismalarina
yeni bir kademe kazandirmistir. Zira artik mesele hem yenilgi
psikolojisinin iistesinden gelmek hem de demokrasiye ayak
uydurmaktir. Dérdiincii asama, Almanya’da 1933 yilinda Nasyonal
Sosyalistlerin iktidar1 ele gecirmesi ile baslamis ve biitiin bir
Alman halkinin irk¢1 temelde bir politik egitime maruz kalmasini
beraberinde getirmistir. Besinci olarak, 1945 yilinda Almanya’'nin
bu sefer ikinci Diinya Savasindan yenilgi ile ayrilmasi ve bir yandan
Sovyetler diger yandan ABD’nin onculigiindeki Miittefik giicler
tarafindan isgale ugramasi s6z konusudur. Bu isgaller neticesinde
Bat1ve Dogu Almanya’da bir yandan Nasyonal Sosyalizmin yarattigi
yikim diger yandan ise demokrasinin (Bat1) ya da komiinizmin
(Dogu) faziletlerine dair bir politik egitim ortaya ¢ikmistir.®

¢ Ornek olarak bakmak gerekirse Federal Politik Egitim Merkezi (Die
Bundeszentrale fiir Politische Bildung) kendisini su sekilde tanitmaktadir: “Federal
Politik Egitim Merkezi, politika ile ugrasan biitiin vatandaslar1 desteklemektedir.
Amacimiz politik meselelerin anlasilmasina destek olmak, demokrasiye dair
bilingliligi saglamlastirmak ve [vatandaslari] politikaya katilima hazirlamaktir”
Bkz. (Bundeszentrale fiir politische Bildung t.y.). Sitede Almanya'nin tarihi
ve cografyasina dair bilgilerden gilincel olaylar ve giindelik politik duruslara
(cinsiyet, go¢menlik, kiiresellesme, iklim degisikligi vs.) kadar bir¢ok alana dair
bilgilendirme mevcuttur.

5 Almanya’daki kimlik tartismalarina siyasi birligin farkli alternatifleri tizerinden
bakan bir kitap i¢in bkz. (Breuilly 2019)

¢ [kinci Diinya Savasi sonrasi Bat1 Almanya’da egitim reformu ve demokrasi egitimi
icin bkz. (Puaca 2009)
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Siiphesiz dzellikle ABD’nin ve Sovyetler Birliginin bu politik egitim
anlayisinin gelismesindeki pay1 ayrica merak konusudur.” Fakat
1990 yilinda iki Almanya’'nin yeniden birlesmesini miiteakip bu
sefer vatandaslarin (6zellikle de Dogu boélgelerinde yasayanlarin)
Birlesik Almanya ile kuracagi aidiyeti merkeze alan bir politik
egitim pekistirilmistir (Sussmuth 1994). Ozellikle 1960’lardan
itibaren gocmen kimliginin gittikce daha fazla glindeme gelmesi,
gocmenlerin entegrasyonu meselesi, yeni toplumsal hareketlerin
gorunur olmasi, Avrupa Birligi'nin daha fazla etkin olmasi yine
politik egitimin icerigini sekillendiren ve onu gerekcelendiren
diger 6nemli siireclerdir.

Bu noktada tarihte biraz geriye donelim ve 18. yiizyilin sonunda
6zellikle Wilhelm von Humboldt'un yazilari ile kendisini Almanlara
0zgu bir egitim anlayis1 olarak gosteren Bildung meselesine
bakalim. Aydinlanma bireye disaridan etki ederek onu gelistirmeyi
hedeflerken, bu anlamda birey ile toplum ve doga arasinda dissal
bir iliski 6ngoriirken, Bildung bunun tersine bireyin kendi i¢cindeki
cevherin dis diinyada dikkate alinarak ortaya ¢ikarilmasini savunur
(Koselleck 2009). Aydinlanmanin rasyonalitesi onun bireyin
icinde bulundugu kosullari, yani 18. yiizy1l s6z konusu oldugunda
ylikselmekte olan ulusal yapilar1 dikkate almasini ve onunla
0zdesleserek islevsellesmesini ongoriirken, Bildung esasinda her
bireyde mevcut olan cevhere vurgu yaparak bir anlamda evrenselci
bir anlayis gelistirir (vatandas yerine insan olmay1 6nceler, Detjen
2013, 32). Dolayisi ile Bildung anlayisinda vatandaslik bilincinin
ikinci plana atildig1 diisiiniilebilir. Fakat 19. yiizyilin sonunda
modern endiistriyel toplumun bir sehir hayati olarak Almanya’da
da kendisini gostermesi, eski toplumsal yapidan yenisine geciste
duyulan endiseler, iktisadi-teknolojik gelismeye bagli olarak ortaya
cikan problemler ve 0Ozellikle de yozlasma endisesi; Bildung'a
bu sefer evrenselci bir vurgu ile degil ama Batinin yozlasmis
medeniyeti karsisinda Alman kiiltiir anlayisin1 besleyen bir olgu
olarak doniilmesini beraberinde getirecektir. 19. yiizyilin sonlari
ve 20. yiizyiln ilk doneminde Almanya’daki egitim tartismalarinda
Bildung mirasinin degerlendirilmesi ve modern toplumun ihtiyacini
karsilayacak dahaislevsel bir egitim anlayisi arasinda bir ikilem s6z
konusudur (Ringer 1990). Bildung’a yonelmek demek, bireyin i¢sel
gelisim siirecini desteklemek adina klasikleri, filolojiyi, felsefeyi

7 Daha carpici bir drnek olarak Alman savas esirlerinin aldigi demokrasi politik
egitimi icin bkz. (Morina 2008)
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oncelemek anlamina gelir. Modern toplum ise mesleki egitime
ihtiya¢c duymaktadir.

Biitiin bu tartismalaricinde ise Almanya’daki egitim tartismalarinda
Alman kimliginin nasil tanimlanacagi merkezi bir konumdadir. 20.
yuzyilin basindaki politik egitim tartismalart da Alman kimligini
devlet ile olan iligkisi icinde yukaridaki tartismalarin izini takip
ederek sekillendirmeyi hedefler. Zaten 1890 yilinda Kayzer II
Wilhelm tarafindan “Egitim Politikas1 Gelistirilmesi Yoniinde En
Ust Emir” (Allerhdchste Ordre fiir Schulpolitik) verilmis ve Kayzer
bu sefer millilik vurgusu ile “Bizim gen¢ Almanlar yetistirmemiz
lazim, gen¢ Yunanlar ya da Romalilar degil” beyaninda bulunmustur
(“Erziehung zwischen Tradition und Moderne - Politische Bildung
und Untertanengeist im Deutschen Kaiserreich (1871-1918)”
t.y.). Esasinda Kayzer'in bu beyani direkt saf Bildung anlayisini
hedef alsa da, yukarida belirtildigi iizere Alman kimligi tizerindeki
arayis Bildung’dan bu kimligi insa etme yoniinde faydalanmay1
da beraberinde getirecektir. Bunun en acik gostergesi Georg
Kerschensteiner’'in “is okulu” modelidir. Kerschensteiner, direkt
olarak Bildung anlayisi icinde bulunan pratik-bilgi birlikteliginden
hareket etmekte ve kalici bir 6grenimin ancak eylem yoluyla
edinilebilecegini diistinmektedir. Buna gore 6grenciler aktif olarak
dersi sekillendirecek, derste ¢alisma gruplar olusturacak, kendi
materyallerini sececek ilh. kisaca kendilerini bilingli bir sekilde
once kiiciik calisma gruplarinin, sonra toplumun ve nihayetinde
devletin bir parcgasi kilacaklardir. Diger bir 6nemli isim olan Paul
Rithlmann ise Almanlarda bir politik bilin¢ eksikliginden dem
vurarak okullarda politik egitim dersinin miifredata eklenmesi
gerektigini belirtmistir. Rithlmann, bireylerin hem Almanya’daki
politik sistemi daha iyi kavramalarinin hem de demokratik siirecleri
daha fazla destekleyecek sekilde hareket etmelerinin gerektigi
lizerinde durmustur. Politik bir bilincin gelismesi bireylerin toplum
icin toplumla daha entegre bicimde hareket etmesini saglayacaktir
(Detjen 2013, 59-65).

1918 yih ise politik egitim tartismalarina ayr1 bir ivme
kazandiracaktir. Zira artik s6z konusu olan yeni kurulan Weimar
Cumhuriyetini ve demokrasiyi birey nezdinde de pekistirmektir.
Bu donemdeki politik egitim tartismalarinin bir yamiyla 6nceki
donemle siireklilik arz ettigi gorulir. Yeni anayasanin 148.
Maddesinde biitiin okul miifredatlarinda “vatandaslk dersinin”
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olacagi belirtilmis. Hedef etik bir egitimin, vatandaslik bilinci ve
kisisel ve mesleki becerilerle birlikte 6grencilere aktarilmasidir.
Bu siire¢ icinde derslerde oOgrencilerin farkli goriisten olanlara
saygl duymasi gerektigi de ayrica belirtilir (“Die Weimarer
Reichsverfassung” t.y.). 1920’de ise ¢esitli partilerin dnciiliiglinde
bir egitim konferansi diizenlenmis ve burada da bir vatandashk
dersinin miifredata eklenmesi vurgulanmistir. Fakat bu 6nerilerin
1920’ler boyunca pratige gecirilmesinde ciddi sikintilar oldugu
gorulmektedir. Bir vatandashik dersinin hayata gecirilmesinin
Otesinde s6z konusu oneriler prensip olarak kabul edilmis ama
fiiliyata yansimasi sinirl olmustur (Detjen 2013, 77).

Weimar Cumbhuriyetindeki politik egitim tartismalarini, s6z
konusu donemdeki siyasi radikallesmeden bagimsiz diisiinmek
miimkiin degildir. Farkl toplumsal tabakalar arasindaki gerilimler
daha erken donemlerde de mevcuttur, fakat artik demokratik
bir rejimin var olmasi, kisaca se¢im sonuglarinin iktidarin kimin
elinde olacagini belirlemesi, Almanya’daki iktidar kavgasinin daha
net ve keskin olmasina yol agmistir. Bunun en net gostergesi sag
siyasetlerin nasyonal sosyalizm altinda, sol siyasetin ise komiinizm
altinda radikallesmesidir. Politik egitim bu radikallesmenin
karsisinda bir arac olarak da diistintilmiistiir. Ve bu sadece devletin
hazirladigi egitim miifredatinda degil akademik c¢alismalarda
da goriiliir. Ornegin, Karl Mannheim’in toplumdaki farkh diinya
goruslerinin kokenlerini irdeledigi sosyolojik c¢alismalar1 ve
radikallesen diinya gortsleri karsisinda 6zerk bir aktor olarak
“serbestce sliziilen entelektiiellere” isaret etmesi, sosyolojinin bir
politik egitim araci olarak kullanildig1 seklinde yorumlanmistir
(Bkz. Loader ve Kettler 2018). Almanya’da siyaset biliminin
kokenlerinin de yine 1920 yilinda politik egitim amaciyla kurulan
Alman Siyaset Akademisinde (Deutsche Hochschule fiir Politik)
yattigini belirtmek gerekir. Genis bir entelektiiel cevre tarafindan
desteklenen bu okulun kokenleri 1918 tarihinde 6nemli Alman
entelektiiellerden Friedrich Naumann’'in kurdugu Vatandashk
Okulu'na (Staatsbiirgerschule) dayanmaktadir. Alman Siyaset
Akademisi esasinda Weimar Cumhuriyetinin kurulusuna verilmis
hizli bir cevaptir. Alman halkinin heniiz demokratik bir rejimin
acemisi oldugu dusiincesi ile yetiskinleri bu konuda egitmeyi
amaglamistir.
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3. Tiirkiye’'de politik egitim

Politik egitim, Tirkge literatiirde ¢ok yer bulmus bir kavram
degildir. Tiirkiye’de daha ¢ok devletin vatandaslarini belli bir
politik anlayisla donatmasi gayreti “vatandaslik egitimi” kavrami
ile karsilanir. Bu noktada da daha ¢ok okul miifredatlari ve ders
kitaplar1 (6zellikle de ilk ve orta dereceli okullarda) konunun
odagina tasinmaktadir. Almanya’da politik egitim tartismalari
sadece devletin vatandaslarina dayattigi bir miifredattan ibaret
degildir, o©zellikle entelektiieller arasinda farkli gorislerin
paylasildigi ve bunlarin devlet kademelerine oOneri olarak
sunuldugu goriiliir. Sadece okul miifredat1 ve ders kitaplarina
egilmek ise tersi istikamette politik egitimi sadece devletten tabana
dogru bir hareket olarak degerlendirmektedir.

Siiphesiz politik egitim Osmanli’dan giiniimiize ¢cok daha genis bir
alana yayillmaktadir. Bir yandan Osmanli/Tirk modernlesmesi
bir zihniyet degisimine isaret ettiginden, diger taraftan ise
degisen siyasal-toplumsal kosullar yeni iliskiler ve kurumlar
gerektirdiginden Oncelikle politik egitimin bir ihtiyac olarak
belirdiginin altim1 ¢izmek gerekir. Bu cercevede esasinda Yeni
Osmanl diisiincesinin gazeteler ilizerinden yaptig1 faaliyetlerle,
ortaya attig1 yeni fikirlerle (6rnegin, Namik Kemal'in hiirriyet ve
benzeri kavramlar iizerindeki vurgusu ile) esasinda kamuoyuna
yonelik bir politik egitim gayesi giittiikleri disiiniilebilir. Fakat 1908
yilinda II. Mesrutiyet'in ilani politik egitimin kurumsallagsmasinin
da 6nilinli acacaktir. Bu déonemde “hiirriyet”in (bir 6l¢iide Weimar
déneminde demokrasinin kaotik bir sekilde biitlin topluma hakim
olmasina benzeyerek) farkl toplumsal diistincelerin daha rahat
bir sekilde kamuda paylasilmasinin 6niinti a¢tigl, entelektiieller
arasindaki siyasi kamplasmalarin arasindaki hatlarin boéylece
netlestigi ve ayni zamanda bir iktidar miicadelesinin de ortaya
ciktig1 goriilebilir. S6z konusu siyasi diisiincelerin yine gazete ve
dergiler aracilifiyla kamu ile paylasilmasi, yine aktif bir politik
egitim silireci olarak degerlendirilebilir. Fakat bu disiinceler
artik sadece gazete ve dergi sayfalarinda kalmayacak ve hayata
gecirilme imkan1 da bulacaktir. Burada 6zellikle Ziya Gokalp’in
ismini 0zellikle anmak gerekir, zira Gokalp hem bir ideolog hem
de egitimci olarak bu donemde politik egitim noktasinda en fazla
goze carpan isimdir. Gokalp, bir yandan bir Tirk sosyolojisi insa
ederken bunu millet, kiiltiir, medeniyet gibi kavramlar1 yeniden
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kurgulayarak yapmistir. Bu kavramlarin yeniden insa edilmesi
esasinda devlet, entelektiieller ve halk arasindaki iliskinin de
yeniden insa edilmesi anlamina gelmektedir. Bir yandan bir Tiirk
kimligi arayisi ile karsi karsiyayizdir (bu acidan Almanya’daki
kimlik arayisi ile ortiistir) diger yandan sosyal bilimlerin de bu
kimlik arayisi temelinde kurulmaya calisildigina sahit oluruz (bu
acidan da yine Almanya’'dakine benzer sekilde sosyolojiye bir
politik egitim amaci yliklenmistir).

Diger taraftan 1908 sonrasinda “Malumat-1 Medeniye” baslikli
bir ders ilk ve orta dereceli okullarda bagimsiz olarak okutularak
vatandaslik egitimi noktasindaki en ciddi adim da atilmis
olmaktadir (Ustel 2004, 33; Civelek 2019). Dénem icinde farkl
basliklar altinda ele alinan bu dersin bir 6nemi ise Cumhuriyet
dénemindeki vatandaslhik derslerine de temel olusturmasidir.
29 Ekim 1923 itibariyle Cumhuriyetin ilan edilmesi, sliphesiz
devlet ile vatandaslar arasindaki iliskinin bu sefer daha koklii bir
sekilde tanimlanmasi anlamini tasir. Bu cercevede Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren ilk ve orta dereceli okullarda “Malumat-1
Vataniye” ve sonralar1 “Yurt Bilgisi” dersleri miifredatta yer
etmistir. Goruldiigi iizere s6z konunu vatandaslik derslerinde
toplumsal hayata ait olma olarak yorumlanabilecek “medenilik”
yerini daha deger yiikli bir sekilde millet ve devlete aidiyet olarak
okunabilecek “vatan-yurt” kavramlarina birakmistir. Ustel’in
(2004, 129) aktardig lizere bu derslerin adlarindaki bu degisikligi
Hasan Ali Yiicel “mevzularin cumhuriyet rejiminin iyiliklerini telkin
edecek surette diizenlenmesi” anlaminda yorumlar.

Cumhuriyet doneminin bir¢ok yeni toplumsal diizenlemeyi ve
bunlarin énemli bir kisminin siradan insanin giindelik hayatini
yeni bastan sekillendirecek tarz da olmasi (bu anlamda bir zihniyet
doniislimiinii de 6ngoérmesi) sliphesiz politik egitimin sadece bir
vatandaslik bilgisi dersi ile sinirli olamayacagini gostermektedir.
Bir yandan s6z konusu politik egitimin tarih ve cografya basta olmak
lizere birgok farkli derste izlerinin striilebilecegi 6ngoriiliirken
diger yandan farkli devlet kurumlari aracilifiyla da politik egitim
strecleri desteklenmektedir. 1930’lu yillar bu noktada 6zel bir
o6neme sahiptir, 1931 yilinda Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti’'nin, 1932
yilindaise Tirk Dil Tetkik Cemiyeti'nin kurulmasi, basl basina tarih
ve dil temelli (millet kavraminin ve milliyetcilik anlayisinin yeniden
tanimlanmasi neticesinde) yeni bir politik bilincin Tiirkiye’de hakim
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olmasinin beklendigini gosterir. Yine 1932 yilinda Halkevleri'nin
acilmasi da Cumhuriyet rejiminin siradan halka da politik egitimi
tasima niyetinde oldugunun acik bir gostergesidir. Halkevleri
kurulurken diinya capindaki farkli yetiskin egitimi 6rnekleri de
incelenmis, esas amag ise halk yiginlarin1 “aydin hale getirmek”
oldugu belirtilmigtir (Ozdemir ve Aktas, ty., 245). Halkevleri ile
giidiilen bir amac da sadece sehirli niifusa degil ama ayn1 zamanda
koyliilere de ulasmaktir. Koylii egitimi ise 6zellikle 1940’lardan
itibaren Koy Enstitiilerinin kurulmasi ile daha ciddi bir asamaya
gelecektir.? Bu noktada ilging bir not olarak belirtmek gerekirse,
Koy Enstitiilerinen tesis edilmesinde énemli katkilar1 olan Ismail
Hakki Tongug ve Halil Fikret Kanad Almanya’da pedagoji egitimi
gormis ve oOzellikle Kerschensteiner’in “is okulu” goriislerinden
direkt etkilenmislerdir.’

4. Gerhard Kessler ve Politik Egitim

Gerhard Kessler (1883-1963), 1933 yilinda Almanya’yr terk
ederek Tirkiye'ye siginan ama ayni zamanda Tiirkiye'nin
iiniversite reformuna da birinci elden katkida bulunan Alman
profesorlerdendir. Kessler'in Almanya’daki akademik hayatina
bakildiginda temelde sosyal politika alaninda eserler verdigi ve
hatta akademik sahada edindigi deneyimleri saha ¢alismalar ile
pratize etmeye ¢alistig1 da sikea goriiniir. Kessler’in sosyal politika
alaninda eserler vermesi zaten onun farkli toplumsal tabakalar
arasindaki iligkileri ister istemez go0zetmesini beraberinde
getirmistir. Isci-isveren iliskileri, iscilerin yasam kosullar ve ayni
zamanda entelektiiellerin s6z konusu toplum tabakalar: arasinda
oynamasi gereken rol Kessler’in ilgi alaninda bulunur. Kisacasi
Kessler, toplumsal meselelerin tam da merkezinde bir akademik
role sahiptir. Onun akademisyene bictigi rol, Karl Mannheim'in
“serbestce siiziilen entelektiiel’ine benzer sekilde toplumsal
tabakalar arasinda dengeleyici bir rol iistlenmektir (Bkz. Kessler
1930). Fakat Kessler'in Almanya’daki faaliyetleri akademik
calismalarin da Otesine gecerek politik sahaya da yansimistir.
Kessler, “Almanya ve politik egitim” boliimde degindigimiz sekilde
1918’de Vatandaslik Okulunu kuran Friedrich Naumann'in siki

8 Donem icindeki koyciiliik soylemi, halkevleri ve kdy enstitiilerinin bu sdylemle
iliskisi icin bkz. (Karadmerlioglu 2006)

9 Tongug'un (Resat Semsettin Sirer ile birlikte) 1934 tarihli Almanya Maarifi adinda
bir telif eseri, Kanad’'in ise 1954 tarihli Kerschensteiner’den Karakter Kavrami ve
Terbiyesi baglikl bir terclimesi bulunmaktadir.
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bir takipgisidir ve ayn1 zamanda onun kurucusu oldugu Alman
Demokratik Partisinin (Deutsche Demokratische Partei, DDP) de
bir tiyesidir. Hatta 1930’larin basinda DDP’nin halefi olan Devlet
Partisinden (Staatspartei) meclis aday1 da olacaktir. Bu ¢ercevede
ozellikle 1932 yilinin son aylarinda, yani Hitler iktidara gelmeden
hemen 6nce direkt Hitler’'i hedef alarak kaleme aldig1 yazilarindan
olusan Miicadele ve Insa (Kampf und Aufbau) politik bir biling
uyandirma hedefleyen bir kitap olarak bizim a¢gimizdan Kessler’i
degerlendirmek adina 6nemli bir gdstergedir.

Kessler siiphesiz Tirkiye’de daha sinirl sartlar altinda ¢alismistir.
Hem burada miilteci bir profesérdiir, sinirli bir sosyal hayata
sahiptir ve ayni zamanda yeni kurulan iniversitenin ihtiyaglari
cercevesinde calismalara imza atmaktadir. Bu da Kessler'in
Turkiye’de sadece sosyal politikaci degil ayn1 zamanda sosyolog
kimligi ile de c¢alismalar liretmesi, derslere girmesi anlamina
gelmektedir. Tirkiye’de Kessler'den o6grencilere ya da halka
yonelik direkt bir politik egitim vermesi beklenmemistir. Gergi
Kessler'in zaman zaman Halkevleri'nde konferaslar verdigi
goriliir,’® ki bu esasinda Kessler'in sozlesmesinde yer alan bir
maddede de belirtilmistir. Bu konferanslarin daha ¢ok Bati'daki
sosyal politika tecriibesinin toplumsal ve hukuki boyutlar ile
aktarilmasi olarak degerlendirilebilir, ki bunun da esasinda politik
egitim icinde degerlendirilebilecek bir boyutu vardir, zira bu tarz
sosyal politika sahasina dair ¢alismalar devlet ile birey arasindaki
iliskiye ve bireyin bir vatandas olarak sahip oldugu hak ve gérevlere
dair bir¢ok ipucu icerir. Fakat 6zellikle iiniversitedeki derslerin
icerigine doniik, 6zellikle de politik egitimi hedefleyen bir talep s6z
konusu degildir. Bununla birlikte Kessler'in ézellikle Ictimaiyata
Giris (1938) baslikli ders notlarindan olusan kitaba bakildiginda
dolayh bir politik egitim degeri de ihtiva ettigi goriilir.

Kessler bir teorisyen degildir. Bu sebeple onun derslerinde
sundugu “sosyoloji” esasinda Alman sosyal bilim gelenegi i¢cindeki
sosyolojik unsurlarin bir tanitimina dayanir. Fakat buna ragmen
Kessler’in tanittig1 sosyoloji anlayisi da ona has bir kurgu icerir.
Bu kurgu icinde de toplumsal hayat icinde bireyin hangi giiclere

10 Kessler’'in Halkevlerinde verdigi konferanslardan bazilarinin bagligi su sekildedir: “Sosyal
Cephe”, “Tiirk Is Kanunu”, “Biiyiiksehirlerin Ictimai Cehresi ve Zamanimizda Biiyiik Bir
Sehirden Beklenen Vazifeler”. Bazi eksiklerle beraber Kessler'in Tiirkiye’deki yayinlarinin
bibliyografisi i¢in bkz. (Titengil 1963). Kessler'in Almanya’daki eserleri ile birlikte daha
genis bir bibliyografisi i¢in bkz. (Bas, 2015)
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dayanmasi gerektigi ve toplumsal hayatin hedefleri belirlenmistir.
Esasinda biitiin bunlar modern zamanlarda yasayan bireyin
modern toplumda nasil hareket etmesi gerektigine dair bir kilavuz
anlami tasir. Bu gereklilik modern toplumun isleyisinin tabii bir
yansimasidir. Gorecegimiz lizere bu isleyis baz1 etik kodlara da
sahiptir, fakat Kessler burada temelde toplumsal hayatin kendi i¢
mekanizmalarina dayanan olgusal bir gereklilige isaret eder.

Kessler’in sosyolojisinin politik egitim ihtiva eden yoni hirriyet,
ahlak ve kolektivizm kavramlarina yaslanir.!! Hiirriyet toplumun
kurucu unsurudur, zira bireyler kendi akil, duygu ve iradelerini
kullanarak hiir bir sekilde toplumun kurulusuna dahil olurlar. insan
doga karsisinda pasif durumundan kendi hiir iradesi ile toplumu
kurmay1 secerek aktif bir duruma gecer (Kessler 1985, 10, 34-37).
Fakat bu hiirriyet, ayn1 zamanda hiir irade ile secilmis feragati de
icerir. Insan bagska insanlarla birliktelik olusturmak istiyorsa yine
hiiriradesine dayanarak yeri geldiginde geri cekilmeyi de bilecektir.
Hiirriyet bu yoniiyle insanin sosyal yoniinii pekistirir. Bunun
en acik ornegi milkiyettir. Miilkiyet insanin kendi hiir varhigini
temellendirmesi icin gerekli olan bir haktir, miilkiyetten yoksun bir
birey tam hiirriyetine kavusmus da kabul edilemez. Fakat miilkiyet
tabii degil sosyal bir haktir, ve sosyal bir hak olmasi vechiyle de
smirsiz bir hak degildir, ancak bireyin topluma karsi sorumlulugu
ile bir anlam kazanir (Kessler 1985, 65-68). Dolayisi ile Kessler
birey ile toplumu bir denge icinde var kilma {izerine bir sosyoloji
anlayis1 ortaya koymaktadir. Bu dengede kilit unsur ise ahlaktir.
Bireyin topluma kars, bir topluluk hayati siirmekten kaynaklanan
sorumluluklari, kisaca hiir iradesi ile yapmay1 sececegi feragatler
ahlakin da temelini olusturur. Stiphesiz din de toplumsal bir kurum
olarak ahlakin 6nemli bir kaynagidir fakat 6zellikle kapitalizm
caginda sosyal politika kurumlar1 da (kooperatifler gibi) bu ahlaki
(bireyin baskalarina gosterecegi iyiligi) besleyecek kaynaklar
arasinda yer alir. Hiir birey ahlaki davranis gosterdigi takdirde
kolektif bir hayatin temellerini de atmis olur (Kessler 1985, 40-61).
Kessler’in sosyolojisinde kolektif hayatin tabii sonucu ise millet ve
devlet hayatidir. Kendi tipolojisi iginde devlet halki (digerleri kan,
lisan ve kiiltiir halkidir) kiiltiirlesme stirecinin en tist basamagdir.
Bir anlamda bireyin sosyal varlig1 devlet olusumu ile tabii zirvesine
ulasir (Kessler 1985, 214-53). Fakat burada bireyin devletin icinde

1 Kessler’i bu cerceveden “hiirriyetci kolektivizm” basligi altinda daha genis olarak
degerlendirdigimiz bir calisma i¢in bkz. (Bas, 2015, ss. 296-313)
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eridigi, donemin (1930’larin) totaliter rejimlerini animsatan bir
yapilanma degildir s6z konusu olan. Bireyin hiir iradesi onun ahlaki
yoni ile bir anlamda diyalektik bir iliski icinde devlet dedigimiz
kolektif varligin sentezini olusturur.

Kessler'in sosyoloji dersi bilinyesinde ve diger calismalarinda
ortaya c¢ikan politik egitim niyet edilmemis bir sonug¢ olarak
degerlendirilmelidir, zira Tirk hiikiimetinin birinci elde Kessler ve
diger Alman profesorlerden bdyle bir beklentisi mevcut degildir.
Zaten Kessler’in politik egitimi de icerik olarak somut ve Tiirkiye’'ye
0zgl bir karakter tasimaz. Tiirkiye'de vatandaslik egitimi {izerinden
gerceklestirilen kimlik arayisinin icinde yer almaz bu cercevede.
Bununla birlikte, Osmanli Imparatorlugunun son déneminde
ozellikle Ziya Gokalp’in sosyolojisi Uzerinden gerceklestirilmeye
calisilan millet merkezli, bu anlamda halk-devlet o6rtiismesini
ongoren vatandaslik olgusunu destekler. Fakat Kessler’in politik
egitiminin islevsel rolii, daha ¢ok modern toplumlarda birey-
toplum-devlet iliskilerini diizenleyen bir yapidadir. Bu ¢ercevede,
Kessler’in sosyal politika vurgularini da hesaba katacak olursak,
endiistrilesme ile birlikte ileriki donemlerde batili tarzda bir sinif
yapisina evrilmesi 6ngoriilen ve yine Bati toplumlarinin yasadigi
toplumsal problemlerle karsilasmasi muhtemel Tiirkiye'ye
gelecege dontk kilavuz sunmaktadir.

Sonug

Politik egitim tarih boyunca farkl toplumlarda ka¢inilmaz olarak
karsimiza ¢ikmistir, fakat modern toplumlarin ortaya cikisi ile
birlikte “vatandaslik” kavraminin gittikce daha 6nemli hale gelmesi
ve oOzellikle 20. ylizyillda da demokrasinin modern toplumlarin
hakim politik rejimi olarak belirmesiile politik egitim de vatandaslik
ve demokrasi egitimi olarak 6zel bir anlama buriinmiistiir. Fakat
toplumlarin politik egitimin icerigini de modernlikle kurduklar:
kendilerine has iliskiye gore doldurduklarindan s6z edilebilir. Bu
cercevede bakildiginda Almanya ve Tirkiye'de politik egitimin
icerigi bir kimlik arayisina yaslanmaktadir.

Almanya’da kimlik arayisi “Almanlik’in ne oldugu {izerine
odaklanmistir. Bunun da oncelikli sebebi Almanlarin siyasi
birliklerini ge¢ ger¢eklestirmeleri ve bu siire¢ icinde 6zellikle Bati
Avrupa ile ciddi ¢atismalar i¢cinde olmalaridir. Buna Almanya’nin
kendi icindeki sosyal ¢atismalar da eklenmistir. Bu cercevede
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Birinci Diinya Savasi donemi sonrasi Almanya’sina (Weimar
Cumbhuriyeti donemi) bakildiginda, politik egitim ile temel amacin
vatandas olarak bireyler ile devlet arasindaki iliskisinin tesis
edilmesi, bireylerin kolektif birlikteligi olarak halkin tanimlanmas,
demokratik rejime adapte olma ve siyasi radikallesmeyi 6nleme
seklinde belirir. Almanya’da politik egitimin o6zellikle 1890
yilindan itibaren devlet tarafindan da bir ihtiya¢ olarak goriildiigi
acik olsa da, bu siire¢ zarfinda 6zellikle entelektiieller arasinda
ciddi tartismalar ve goriis farkliliklari oldugu, Weimar Cumhuriyeti
donemindeki goriismelerde bu goriis farklhiliklarinin daha ciddi
miizakere edildigi goriilebilir. Bu miizakere siirecinin zaman
zaman belirli bir politik egitim anlayisinin hayata gecirilmesini de
engelledigi gozlemlenebilir.

Turkiye’'nin kimlik arayisi ise biiyiik 6lciide 18. yiizyilda baslayan
modernlesme siirecinin devletten baslayarak ortaya cikardigi
zihniyet degisimi ve bu zihniyet degisimine bagh olarak devlet-
biirokrat-tebaailiskilerinin yeniden tanimlanmayabaslamasinin bir
sonucudur. Bu noktada 6zellikle II. Mesrutiyet ile birlikte tebaadan
vatandashga gecisin de hizlandig1 literatiirde belirtilmektedir.
Bu dénemde imparatorluktan millet merkezli bir topluma dogru
doniistimiin de arzulandigl, arzulanmanin otesinde bunun bir
gerceklik olarak da devlet yoneticilerinin ve entelektiiellerin
karsisina ciktigi goriilmektedir. Ozellikle Ziya Gokalp’in metinleri
bunun bir yansimasi olarak rahatlikla okunabilir. Dolayisi ile II.
Mesrutiyet sonrasi politik egitim, tebaadan vatandashga gecis ve
millet merkezli toplum temelinde sekillenmeye baslamis, bu egilim
Cumhuriyet’in ilanindan sonra da devam etmistir. Cumhuriyet ile
birlikte daha koklii reformlarin toplumsal hayati sekillendirmesi,
ozellikle 1930’lardan itibaren niifusun yaklasik %80’ini olusturan
koyliilere de hitap edilmek istenmesi ve millet taniminin yeni bir
tarih ve dil anlayisi ile yapilmasi politik egitimin icerigini belirleyen
anahtar meselelerdir. Almanya’dan farkli olarak politik egitim
Tirkiye’'de devletin yonlendirmesi ile daha kesin ve hizli bir sekilde
hayata gecirilmis gériinmektedir.

Gerhard Kessler'in metinleri ise bir ol¢ciide Alman ve Tiirk
anlayislarinin kesisim noktalarinda belirir. Kessler Almanya
yillarinda endiistriyel-sinifsal bir toplumun olusumunu ve modern
toplumun temel dinamiklerini ve problemlerini cok yakindan
gozlemlemistir. Tiirkiye Almanya gibi endiistrilesme konusunda
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heniiz ileri adimlar atamasa ve Bati toplumlarina benzer bir
siifsal yapiya sahip olmasa da, Kessler ézellikle Ictimaiyata Giris
kitabinda sosyolojinin meselelerini tanimlarken, Tiirkiye'nin
de deneyimlemekte oldugu “modernligi” ve modern toplumsal
iliskileri genel hatlar1 ile gosterebilmistir. Bu noktada bireyin
toplumsal varliginin hiirriyete baglanmasi, fakat toplumsal
hayatin ayn1 zamanda ahlaki bir durusu gerektirmesi, htirriyet ile
ahlaki durusun birlikte kolektif hayat1 ortaya c¢ikarmasi, bunun
glinlimiizdeki karsiliginin da devlet ve halk olmasi Kessler’in
politik egitiminin temellerini olusturur. Kessler’in politik egitimini
daha genis cercevede diisiindiiglimiizde, bunun Almanya’daki
toplum bilimleri geleneginin bir yansimasi oldugunu belirtmemiz
gerekir. Kessler direkt olarak Cumhuriyet rejiminin politik egitim
anlayisina bir katkida bulunmay1 hedeflememisse de (bu cercevede
politik egitim Kessler'in akademik c¢alismalarinin ve o6zelde
sosyoloji derslerinin “niyet edilmemis” bir sonucu olsa da), modern
toplumda birey-toplum-devlet iliskilerine dair kritik noktalara
isaret etmesiyle, ileride modernlesme yontinde daha koklii adimlar
atmasi ongoriilen (6zellikle endiistrilesme temelinde) Tiirkiye’'nin
gelecegine dair bir kilavuz olusturmus olarak da kabul edilebilir.
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Selma AYTURE!

0z

Tiirkiye-AB tarim iligkilerinin baslangici, Tirkiye-
AB  liskilerini kuran Ankara Anlasmasina
dayanmaktadir. Ankara Anlasmasi'nda, ¢ asamali
bir siire¢ Ongorillmiistiir. Tiirkiye iizerine diisen
uyum yuikiimliliiklerini yerine getiremedigi icin tarim
gliimriik birligi disinda kalmistir. Miizakere Cerceve
Belgesi ile belirlenen 35 fasildan ti¢ii tarimla ilgilidir

Tarim ticaret iliskileri tavizli rejim kapsaminda
devam etmektedir. AB, Ortak Tarim Politikasinda sik
sik degisiklikler yapmakta, uyum saglamaya calisilan
hedef siirekli yer degistirmektedir. Brexit ile birlikte
AB’nin gelecegi tartisilmaya baslanmistir. Tiirkiye’'nin
ticaretini yakindan etkilemesi beklenen TTIP
Anlasmasi goriismeleri kesintiye ugramistir. Tarim ve
hizmet ticaretinin Glimriik Birligi kapsamina alinmasi
tartisilmaktadir.

Bu calisma Tiirkiye-AB tarim iliskilerini ele almayz,
iliskilerin muhtemel gelecegini tartismayr ve bu
tartismalara katki saglamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, AB, Tarim Iliskileri,
Tarihge, beklentiler

1 Dog. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Sereflikochisar Uygulamali Bilimler

Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret Boliimii, e-mail: sayture@ybu.edu.tr
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Turkey - EU Agricultural Relations (History and
Expectations)

Abstract

The beginning of Turkey-EU agricultural relations are
based on the Ankara Agreement establishing Turkey-
EU relations. In the Ankara Agreement, three-step
process is foreseen. Agriculture remained outside the
customs union as Turkey could not fulfill its compliance
obligations. Three of the 35 chapters determined by
the negotiation framework document are related to
agriculture

Agricultural trade relations continue under the
concessional regime.. The EU is making frequent
changes in the Common Agricultural Policy, and the
target to adapt is constantly changing. With Brexit,
the future of the EU has begun to be discussed. Talks
on the TTIP agreement, expected to closely affect
Turkey's trade, have been interrupted. It is discussed
that agricultural and service trade to be included in the
Customs Union.

In this context, the paper aims to discuss Turkey-EU
agricultural relations, discuss the possible future of
these relations and contribute to these discussions.

Keywords: Turkey, EU, agricultural relations, history,
expectations
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Giris

Tiirkiye ile AB'nin iliskileri diger tilkelerle olan iliskilerden farklilik
arzetmektedir. Bu iliski icinde tarim iligkilerinin de kendine 6zgi
bir 6zelligi bulunmaktadir ve diger iilkelerle olan iliskilerden
oldukca farkhdir.

Tiirkiye-AB tarim iliskilerinin baslangici, Tiirkiye-AB Iliskilerini
kuran Ankara Anlasmasina dayanmaktadir. Ankara Anlasmasi’'nda,
Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak iizere Toplulugun
belli bir siire Tiirkiye'ye ekonomik yardimda bulunacagi, Ortaklik
Anlasmasinin amaglarina ulasabilmek icin taraflar arasinda bir
glimriik birliginin kurulacag1 belirtilmekte ve bu hususla ilgili
olarak ti¢c asamali bir stire¢ 6ngoriilmustiir.

Ankara Anlagsmasinda, 1963-1973 yillarin1 kapsayan hazirlik
doneminde Tiirkiye tariminda 6énemli yere sahip olan geleneksel
ihrac triinlerinde Tiirkiye'ye tercihli bir gecis saglanmistir. Gegis
donemindeki ticari ve ekonomik iliskilerin mahiyeti Katma Protokol
ile belirlenmistir. Katma Protokol ile, tarim sektorii giimrik birligi
disinda birakilmis, tercihli rejim uygulamasina devam edilmesi
ve gecis doneminin sonuna kadar Tiirk Tariminin, Ortak Tarim
Politikasina yonelik 6nlemleri almasi kararlastirilmistir.

1/80, 1/95 ve 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Kararlarinda tarimla
ilgili onemli hususlar yer almistir.

10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Kararlan ile, Tiirkiye’'nin tliye
adayligr kabul edilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereler
baslamistir. Miizakere Cerceve Belgesi ile belirlenen 35 fasildan ticti
tarimla ilgilidir (11,12 ve 13.fasillar). Miizakerelerin baslamasi ile
iki asamali bir tarama siireci yagsanmistir.

9 Kasim 2006 tarihinde AB, Tiirkiye’'nin Ek Protokol’e iliskin
taahhttlerini (Tirkiye’den deniz ve hava limanlarini Giiney Kibris
Rum YoOnetimi'ne a¢masi) yerine getirdigini dogrulayana kadar,
8 faslin miizakereler agilmayacagini ve hicbir faslin gecici olarak
kapatilamayacagini kararlastirdi. Bu fasillar arasinda, 11. Fasil:
Tarim ve Kirsal Kalkinma ve 13. Fasil: Balikeilik, yer almistir.

1. Tiirkiye-AB Tarim iliskilerinin Tarihgesi

Tiirkiye ile AB (O giinkii adi ile AT) arasindaki tarim alanindaki
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iliskilerin temeli, ortakligin temelini olusturan Ankara Anlasmasi’'na
dayanmaktadir. 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak
1964 tarihinde yirirlige giren Ankara Anlasmasi li¢ donem
Ongormiustiir: Hazirhik dénemi, gecis donemi ve son donem.

1.1. Hazirlik donemi

1963-1973yillarinikapsayanhazirhikdoneminde,ikitarafarasindaki
iliskilerin gelistirilmesi ve Tirkiye'nin ekonomisini giimriik
birligine hazirlamak ve gliclendirmek amaci hedeflenmistir. Bu
doénemin esaslar1 Gecici Protokol ve Mali Protokol ile belirlenmistir.
Gegici Protokol’in 2nci maddesi ile, Tiirkiye tariminda 6nemli
bir yere sahip olan geleneksel dort ihrag tiriinii olan tiitiin, kuru
Uiziim, kuru incir ve findik ithalati icin AB, Tiirkiye’ye kota dahilinde
glimriik vergisi indirimi seklinde tercihli bir rejim saglamistir. AB
tarafindan Tiirkiye'ye 1967 yilindan itibaren, Gegici Protokol’iin
6nc1 maddesine dayanilarak, bazi narenciye trtnleri, deniz ve ic¢
su irilnleri ve sarap i¢in belirli kontenjanlar dahilinde giimriiksiiz
veya disik glimrik vergisi tavizleri taninmistir Bu doénemin
5 yil siirmesi ve Tiirkiye istedigi takdirde 12 yila c¢ikarilmasi
ongorilmiistiir?.

1.2. Gec¢is déonemi ( Katma Protokol)

Tiirkiye 5 yillik siirenin sonunda AB ile ikinci doneme ge¢mek i¢in
goriismelere baslamis, bu goriismelerin sonunda 1 Ocak 1970
tarihinde Katma Protokol imzalanmistir.

Katma Protokol, 1973-1995 uyillar1 arasini kapsayan gecis
doneminin esaslarin1 belirlemektedir. Katma Protokol’de, tarim
sektorii glimriik birligi disinda birakilmis, tarim iriinlerinde
tercihli rejim uygulamasinin devami karar1 alinmis ve Tiirkiye'nin
Gegis Donemi'nin sonuna kadar Tiirk Tariminin Ortak Tarim
Politikas1 (OTP)'na uyum saglamasina yonelik onlemleri almasi
ongorilmistiir. AB 1973 yilindan itibaren Tiirkiye'nin ihrag ettigi
tarim Uriinlerinin % 37’sini olusturan kuru iiziim ve tiitiinden
giimriik vergisi almamis, bazi tarim uriinlerine tercihli giimriik
vergisi uygulamis ve bunlarin disinda kalan iirtinlere de % 50-60
civarinda giimrik vergisi ve kota uygulamistir.

1/80 Sayil1 OKK: Bu Karar ¢ergevesinde, uygulanan tercihli rejimin

2TKB. (2000). “Avrupa Birligi'ne Giden Yolda Tiirk Tarim1.” Ankara s. 35

48 TESAM



Selma AYTURE / Tiirkiye-AB Tarim lliskileri (Tarihce ve Beklentiler)

genisletilmesi ve Tirkiye’den ithal edilecek tarim iriinlerine
uygulanan sabit glmriik vergilerinin 1 Ocak 1987 tarihinde
kaldirilmasi kararlastirilmistir. Tiirkiye'nin AB’ye ihrag ettigi bazi
meyve ve sebzelere takvime bagli olarak belirli dénemlerde giimriik
muafiyeti getirilmistir.

1.3. Son dénem: 1/95 Sayil1 OKK (Giimriik Birligi)

1/95 Sayili OKK’'nin 17-21inci Maddelerine gore, sadece islenmis
tarim Uriinlerinin giimriik birligi cercevesinde serbest dolasima
tabi olacag belirtilmistir.

OKK’nin 22inci Maddesinde, tarim iiriinlerinin serbest dolasimini
saglamahedefiteyit edilmekte ve bu amagla ek bir siirenin gerekliligi
kaydedilmektedir. 23’tincii Maddede, tarim iiriinlerinin serbest
dolasiminin, Tiirkiye'nin AB’nin OTP’'n1 benimsemesine bagh
oldugu vurgulanmakta, bu dogrultuda alinacak tedbirler konusunda
Ortaklik Konseyi biinyesinde danisma toplantilari yapilabilecegi
belirtilerek, Toplulugun tarim politikalarini belirlerken, Tiirk
Tariminin ¢ikarlarini da gézetmesi ve alinan kararlar konusunda
Tirkiye’'ye bilgi vermesi hikiim altina alinmaktadir. 24iinci
Maddede, Topluluk ve Tiirkiye'nin tarim iriinleri ticaretinde
birbirlerine tanidiklari tercihli rejimleri, asamali olarak ve karsilikli
avantajlar yaratacak bicimde gelistirmeleri 6ngoriilmiistiir. 25inci
Maddede ise, Ortaklik Konseyinin, Tiirkiye’'nin OTP 6nlemlerini
aldigini teyit ettikten sonra, tarim {iriinlerinin serbest dolagimi i¢in
gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir3.

1/98 Sayili OKK: Katma Protokol’iin 35inci Maddesinde yer alan
ve 1/95 Sayili OKK ile teyit edilen, Topluluk ve Tiirkiye'nin tarim
Uriinleri ticaretinde birbirlerine tercihli rejim ongoérecekleri ve
bunu asamali olarak ve karsilikli avantajlar yaratacak sekilde
gelistirecekleri hiilkmiine dayanarak Topluluk Tiirkiye’den
taviz talep etmistir. AB ile 1993 yilinda baslayan ve 13 tur siiren
miizakereler neticesinde, Tirkiye ile AB tarim triinleri ticaretinde
tercihli (tavizli) rejimi genisleten Protokol, 25 Mart 1997 Tarihinde
imzalanmis ve 9 Ocak 1998 tarihinde Ithalat Rejimi Karari olarak
Tiirkiye Resmi Gazetesinde ve 1/98 Say1l1 OKK olarak 28 Subat 1998
tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
OKK ile taraflarin tarim alaninda birbirlerine tanidiklar tavizler

3Age,s. 41
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genisletilmis ve bazi iirtinlere yeni diizenlemeler getirilmistir*.

AB’nin 2004 ve 2007 yillarinda gerceklestirdigi genislemeler
neticesinde 1/98 Sayili OKK’'nin revizyonu ihtiyact dogmus, bunun
neticesinde yeni Uye Devletlerle akdedilmis olan Serbest Ticaret
Anlasmas1 hiikiimleri 1/98’e dercedilerek, 2/2006 Sayili OKK
altinda birlegtirilmistir. 2/2006 Sayili OKK, 22 Aralik 2006 tarihli
AB Resmi Gazetesinde yayimlanmistir®.

2. Helsinki Zirvesi ve Sonrasi

10-11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'ye
aday tilke statiisi verilmistir. Zirve Kararlar geregince 8 Mart 2001
tarihinde Tiirkiye i¢in bir Katilim Ortaklig1 Belgesi kabul edilmistir.
Belgede Tiirkiye'nin tam iiyelige hazirlanmasi icin ulagmasi gerekli
hedefler belirlenmis, bu hedeflere ulasmak icin kisa ve orta vadeli
oncelikler ortaya konmustur. Katilim Ortakligi Belgesinde yer
alan onceliklerin hayata gecirilmesine yonelik program ve takvim
iceren ilk Ulusal Program 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Birligine
sunulmustur. Katilm Ortakhigi Belgesi 2003, 2006 ve 2008
yilarinda yenilenmistir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan AB Zirvesinde, Tiirkiye
ile 3 Ekim 2005 tarihinde tam {iyelik miuzakerelerini baslatma
karar1 alinmis ve bir miizakere gergeve belgesi kabul edilmistir.
Belgede miizakerelerin 35 fasilda yiiriitiilecegi belirtilmistir. Her
bir fasil bir miiktesebat alanini temsil etmektedir. Buna gore tarimla
ilgili konular: “11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “12. Fasil: Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1”, “13. Fasil: Balik¢ilik” olarak
3 grupta toplanmistir. Miizakere Cerceve Belgesinde belirlenen
usuller cercevesinde ilk dnce Tarama Siireci gergeklestirilmistir.
Tarama Siireci de iki asamada gercgeklestirilmistir: Tanitict Tarama
ve Ayrintili Tarama.

15 Aralik 2006’da Briiksel’de yapilan Liderler Zirvesinde, 8 baslikta
miizakerelerin askiya alinmasi kararlastirildi. Bu cercevede,
Tiirkiye'nin Ek Protokol’e iliskin taahhiitlerini yerine getirdigini
dogrulayana kadar, 8 bashgin acgilmayacagi ve gecici olarak
kapatilamayacagi belirtildi. Bu 8 fasil icerisinde, “11. Fasil: Tarim ve

*Age.,s. 42
5 Atilgan, Sahika. (2009). “1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1” Tirkiye-Avrupa
Birligi Tarim Iliskilerinde Déniim Noktalar1, 95-106. Ankara: TKB Yayinlari, s. 100)

50 TESAM



Selma AYTURE / Tiirkiye-AB Tarim lliskileri (Tarihce ve Beklentiler)

Kirsal Kalkinma” ile “13. Fasil: Balik¢ilik” yer almistir.

12 No'lu Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1 Politikasi
Fasli, AB tarafindan iletilen 6 adet acilis kriterinin karsilanmasi
icin gerekli ¢alismalarin tamamlanmasi sonrasi, 30 Haziran
2010 tarihinde Briksel’de gerceklestirilen 9. Tiirkiye-AB Katilim
Konferansinda miizakereye acilmistir. Miizakerelerin gecici olarak
kapatilabilmesi icin 7 adet kapanis kriteri bulunmaktadir. S6z
konusu kapanis kriterlerinin karsilanmasi amaciyla kamu kurum
ve kuruluslar ile birlikte gerekli adimlar atilmaktadir. Balikeilik
Faslinda hentiz taslak tarama sonu raporu bile iletilmemistir®.

Katilm Ortakligi'nin oncelikleri ve mevzuatin yaklastirilmasi
konularindaki gelismeleri izlemek ve Ortaklik Komitesi'ne yardimci
olmakamaciyla, 3/2000 Sayil1 OKKile 8 adet alt komite kurulmustur.
Bu komiteler, Tiirk ve AB uzmanlarinin bir araya gelmesini ve
karsiikli bilgi alisverisini saglamaktadir. Bu komitelerden biri
de “1 No.lu Tarim ve Balikcilik Alt Komitesi'dir. Komitenin yilda
iki kez toplanmasi ongoriilmiisse de, cesitli sebeplerle diizenli
toplanamamistir, yine de bilgi alisverisi icin iyi bir platformdur ve
halihazirda AB ile tarim konularinda diyalogun stirdiirtildiigii tek
zemindir.

3. Son Dénem Gelismeleri

Son donemde en ¢ok lizerinde durulan konulardan biri Tiirkiye ile
AB arasindaki giimriik birliginin glincellenmesidir. AB'nde OTP’de
reform arayislar: siirmiistiir. Bu konuda atilan yeni adimlar vardir.
Ingiltere'nin AB’den ayrilmas: Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmis,
onemli bir ticari partnerimiz olan Ingiltere ile yeni bir ticaret
anlagsmasi yapilmasi gerekmistir. Ayrica AB, Bat1 Balkan iilkelerine
tiyelik perspektifi vermistir. iklim degisikligi bélgeyi yakindan
ilgilendirmektedir. Biitiin bu gelismeler Tirkiye'yi etkilemektedir.

3.1. Giimriik Birligi'nin giincellenmesi

GlUmriik Birligi'nin dinamik etkileri, Tiirk imalat sektoriiniin
rekabet ve verimlilik diizeyine olumlu yonde katkida bulunmus,
yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'ye yonelmesinde etkili olmustur.
Sagladig1 yapisal degisim ve iilkemize kazandirdig1 rekabetcilik

6 AB Bagkanligl. 2021. Accessed Dec. 10, 2021. https://www.ab.gov.tr/files/pub/
abms.pdf
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yaklasimi, iiretim yapisini ¢esitlendirmis, kaliteli ve giivenli triin
liretimini saglamistir. Ulkemizin AB’ye uygun sekilde olusturdugu
teknik mevzuat altyapisi, AB’nin fikri miilkiyet ve rekabet
kurallarini benimsemesi, tilkemizin uluslararasi pazarlarda rekabet
glcilinli ylikseltmis, Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle
entegrasyonunu artirmistir.

Ancak Glmrik Birligi'nin uygulamadan kaynaklanan sorunlu
taraflar1 da mevcuttur. Bu sorunlar temel olarak, AB'nin serbest
ticaret anlasmasi (STA) imzaladigl bazi iilkelerin, AB ilizerinden
pazara girme avantajinin da etkisiyle tilkemizle benzer bir anlasma
imzalamada isteksiz kalmasiyla olusan ticaret sapmasi ve haksiz
rekabet riski, Glimriik Birligi'ni ilgilendiren alanlarda AB’nin karar
alma mekanizmalarina yeterli diizeyde dahil olunamamasi, bazi
liye Ulkelerce lilkemizde kayith ticari araglara uygulanan karayolu
kotalar1 ile isadamlarimizla kamyon soférlerimize uygulanan
vizelerin olusturdugu teknik engeller olarak siralamak miimkiindiir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, Giimriik Birligi'nin bu sorunlarina
iliskin olarak Diinya Bankasi'na (DB) bir calisma yaptirilmistir.
Bu calisma sonucunda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
rapor Nisan 2014’te kamuoyu ile paylasilmistir. Raporda, Giimriik
Birligi'nin negatif ve pozitifetkilerineiliskin tespitlerde bulunulmus,
Tirkiye'nin Glimriik Birligi'nin asimetrik yapisindan kaynaklanan
sikintilarin ¢éziimiine vurgu yapilmis ve degerlendirme sonucunda
AB ile Turkiye arasindaki ticari entegrasyonun artmasinin her iki
tarafin da ¢ikarina olacagi dnerisi getirilmistir.

Oe yandan, Giimriik Birligi'nin tesisinden bu yana gecen siire
zarfinda tUllkemizde ve diinya ticaretinde yasanan ekonomik
gelismeler ve degisimler de Glimrik Birligi'nin mevcut halinin
gozden gecirilmesini gerekli kilmistir. Bu cercevede, taraflar
arasinda varillan mutabakat uyarinca Tiirkiye ve AB bir dizi
teknik goriisme gerceklestirmis ve miizakerelerin ¢ercevesini
belirleyen bir rapor iizerinde uzlasi saglanmistir. Buna gore,
giincelleme kapsaminda Glimriik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar’min daha iyi uygulanmasina iliskin
hususlar ile Gimriik Birligi'nin kapsaminin hizmetler ve kamu
alimlari alanlarina da genisletilmesi ve tarim tavizlerinin karsilikl
gelistirilmesi hususlar1 yer almaktadir’.

Diinya Bankasi Raporunda yer alan tarimlailgili 6zet degerlendirme
7 AB Bagkanligi. 2021. Accessed Dec. 10, 2021. https://www.ab.gov.tr/files/pub/
abms.pdf
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asagidaki sekildedir;

“Gumrik Birligi'nin tarim ve hizmetleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesi her iki taraf i¢cin de 6nemli faydalar saglayacaktir.
Tiirkiye'nin GSYH’sinde tarim % 10’luk, hizmetler ise % 60’lik
bir paya sahiptir, ancak bu sektérler giimriik birliginin kapsami
disinda birakilmistir. Tiirkiye'nin ortalama tarimsal MFN (en fazla
kayrilan iilke) tarifesi ¢ok yiiksektir (% 41,7). Tarimsal ticaret
ayn1 zamanda tarife kotalarina ve fiyat diizenlemesine tabidir; bu
durum hem AB hem de Tiirkiye’de yliksek derecede bir koruma
yaratmistir. Ikili tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi ve tarim i¢in
AB’nin ortak glimriik tarifesinin kabul edilmesi, Tiirkiye'nin bazi
driinlerdeki ithalat korumasinda 6nemli bir azalma ve tarimsal
istihdamda diisiis anlamina gelecektir. AB'deki Akdeniz iilkeleri
Tiirk yaglar1 ve domatesi ile daha fazla rekabet etmek durumunda
kalirken, diger tye tilkelerden Tiirkiye’ye hayvansal {iriin ihracati
artacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye ile AB arasinda tarimsal liriin
hareketindeki artis, Tiirkiye'nin gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
saglig1 konularindaki AB kurallarini ne kadar hizli bir sekilde kabul
edecegine ve uygulayacagina kritik bir sekilde baglh olacaktir.

Bazi tarimsal sektorlerde uyarlama ile ilgili endiseler bulunmasina
ragmen, daha derin bir STA baglaminda tarimin karsilikli olarak
daha fazla a¢ilmasi1 uygulanabilir bir secenek olabilir. Baz1 iiriinler
icin her iki tarafta da hassasiyetler olabilir ve bunlar 6zellikle
ithalatta biliyiikk artis potansiyelinin bulundugu durumlarda
ticaret reformunu engelleyebilir. 69 Uriin bazinda iki tarafli piyasa
erisimini miizakere edilmesi bu hassasiyetlerin asilmasina yardimci
olabilir. Ornegin, Tiirkiye AB’ye zeytinyagl ihracatim1 arttirmak,
AB de Tiirkiye’ye hayvan ihracatini arttirmak ile ilgilenmektedir.
Bununla birlikte, boyle bir pozitif liste yaklasimi bir biitiin olarak
tarim sektori icin yavas bir ticaret serbestlestirmesi getirecektir,
dolayisiyla genel refah kazanimlarini sinirlayacaktir®.”

Avrupa Komisyonu (2016) tarafindan yiritilen son etki
degerlendirmesicalismasina gore, Glimriik Birliginin giincellenmesi
ile, AB’nin gercek GSYIH’sinin % 0,01 oraninda artacag, ekonomik
refahin 5,4 milyar Avro artacag ve Tiirkiye’ye AB ihracatinin 27,1
milyar Avro artacag) tahmin edilmekte. Tiirkiye’'nin reel GSYiH'nin
% 1,44 oraninda artacagl ve refahin 2,5 milyar Avro artacagi, AB’ye

8 Diinya Bankasi. 2021. Accessed Dec. 10, 2021. “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi
Degerlendirmesi”. https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/
document/eca/turkey/tr-eu-customs-union-tr.pdf
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ihracatin ise, 5,0 milyar Avro biiyliyecegi tahmin edilmektedir®.
3.2. OTP’deki Gelismeler

1962’de baslatilan AB’nin ortak tarim politikasi (OTP), tarim ve
toplum arasinda ve Avrupa ile giftcileri arasinda bir ortakliktir.
Amag: Ciftcileri desteklemek ve istikrarli bir uygun fiyath gida
tedariki saglayarak tarimsal verimliligi artirmak; Avrupa Birligi
ciftcilerinin makul bir yasam siirmelerini saglamak; Iklim
degisikligiyle miicadeleye ve dogal kaynaklarin siirdiirtlebilir
yOnetimine yardimci olmak; AB genelinde kirsal alanlar ve
manzaralar1 korumak; Tarim, tarim-gida endiistrileri ve ilgili
sektorlerdeki isleri tesvik ederek kirsal ekonomiyi canli tutmaktir.

OTP, tiim AB iilkeleri icin ortak bir politikadir. AB biitgesinin
kaynaklarindan Avrupa diizeyinde yonetilir ve finanse edilir.

Uygulamada OTP, baz1 6zel hususlar gecerli oldugundan, ciftcilik
diger isletmelerin ¢ogundan farklidir: Gida iiretiminin énemine
ragmen ciftcilerin gelirleri, tarim dis1 gelirlere gore yaklasik %40
daha dusiiktiir; Tarim, diger birgcok sektérden daha fazla hava ve
iklime baghdir; Tiiketici talebi ile ciftcilerin arz edebilmesi arasinda
kacinilmaz bir zaman farki vardir; Ciftciler, maliyet etkin olmakla
birlikte, siirdiiriilebilir ve cevre dostu bir sekilde ¢alismali ve
topraklar1 ve biyolojik ¢esitliligi korumalidir. Ticari belirsizlikler
ve ciftciligin cevresel etkisi, kamu sektoriiniin giftciler icin oynadigi
o6nemli rolii hakli ¢ikarmaktadir.

OTP’n1 uygulayabilmek i¢in su Onlemlere basvurulmaktadir:
Dogrudan 6demeler yoluyla gelir destegi, gelir istikrarini saglar ve
ciftcilere cevre dostu ciftcilik ve kirsal alanin bakimi gibi normalde
piyasalar tarafindan 6denmeyen kamu hizmetlerinin sunulmasi
icin 6deme yapar; Saglik korkusu nedeniyle ani bir talep diisiisu
veya piyasadaki gecici arz fazlasi nedeniyle fiyatlarin diismesi gibi
zorlu piyasa durumlariyla basa ¢ikmak icin piyasa 6nlemleri; Kirsal
alanlarin karsilastig1 belirli ihtiya¢ ve zorluklari ele almak igin
ulusal ve bolgesel programlarla kirsal kalkinma 6nlemleri®.

o Aytiire, Selma. (2019). “Tiirkiye-Avrupa Birligi Tarim Iligkileri ve Gelecegi.”
International Journal of Scientific and Technological Research 5, 4: 237-248. Doi:
10.7176/JSTR/5-4-25. s. 244

10 AB. 2021. Accessed Dec. 5, 2021. https://ec.europa.eu/info/
food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_en
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1 Aralik 2009'da yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi AB’nin iki
kurucu antlagsmasi olan Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasmanin tam ve kapsaml bir sekilde
yeniden sekillendirilmesidir. Lizbon Antlagsmasinda tarim bashgi
altinda yapilan diizenlemeler birkac¢ temelde ele alinabilir. Bunlar:

- AB’nin kurulusu sirasinda 6nem tasiyan, artik yonlendirici 6zelligi
kalmayan baz1 uygulamalarla ilgili hiikiimlerin kaldirilmas,

- Bazi ifadelerin kaldirilmasi veya degistirilmesi,
- Tarim ve balikeiligin ayni baslik altinda ele alinmas;,

- Tarim bashginin altindaki maddelerin temel olarak kapsamlarinda
bir farklilagsmaya gitmeden mevcut maddelerin yeniden
numaralandirilmasi,

- Karar alma mekanizmasinda yetki devriyle ilgili baz1 diizenlemeler
yapilmasi temeline dayanmaktadir.

3lincii Maddede, Birligin miinhasiran yetkili oldugu alanlar
siralanmis, bunlar arasinda sadece, “Ortak balik¢ilik politikasi
altinda denize ait biyolojik kaynaklarin korunmasi” yer almistir.

4incli Maddede ise, Birlik ve liye devletler arasinda yetkinin
paylasildigi alanlar siralanmakta, bunlar arasinda “tarim ve
balikeilik” yer almaktadir. Tarim konularinda yetkinin Birlik ve iiye
devlet arasinda paylasilmasi bir ilktir. Bu Komisyonun ge¢misteki
Ogreti ve yasal katkilar ile taban tabana zit diismektedir. Tarim
alaninda kararlarin Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
ortak alinmasi zaten ¢ok zor alinan tarim politikasi kararlarini daha
da genis bir platforma yayarak almaya ¢alismak gibi bir uygulamaya
donismistirt?.

2014-2020 reformlar1 2010 yilindan sonra genis bir kamuoyu
katilimiyla hazirlanmis, 2013 yilinda kabul edilmistir. Degisiklikler
“reform” bashgl altinda sunulmakla birlikte ortaya ¢ikan
sonucu 2003-2013 reformlarinin devami, pekistirilmesi olarak
degerlendirmek daha dogru olabilir. Daha 6nce Komisyon ve Tarim
Bakanlariyla siirdiiriilen karar alma siirecine ilk defa bu donemde
biitce boyutuyla Avrupa Parlamentosu katilmis, Komisyonun
tim degisiklik onerilerine katilmis, ancak OTP biitgesini az da
olsa diisirmiistir. Diger dnemli degisiklik, bir evvelki donemde
gecmisteki destek diizeyiesasalinarakyapilan dogrudan desteklerin

11 Eraktan, Giilcan. (2012). “Tarim Politikas1”. Lizbon Antlasmasi Sonras1 Avrupa
Birligi, 311-326.s. 319)
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iilkeler arasinda yarattigi hektar basina destek farkinin, esitsizligin
giderilmesi icin baslatilan yeniden dagilim cabalaridir. Cevre ve
iklim degisikligi sorunlari ikinci ayak, kirsal gelisme destekleriyle
de giiclendirilmeye calisilmisti. OTP’deki radikal degisimin bir
gostergesi de biitceden yapilan harcamalarin kompozisyonudur.
1992 yilinda piyasa miidahaleleri biitcenin ylizde doksanini
olustururken, bu oran 2013 yilinin sonunda yiizde bes diizeylerine
cekilmis, dogrudan o6demeler ylizde doksan dort diizeyine
ylikselmistir. Bagska bir yenilik de iiretim sinirlandirmalarinin
kaldirilmasidir'2,

Uye sayis1 artan AB'nin tarimsal ve kirsal 6zellikler bakimindan
artan heterojen yapisi, OTP'nin uygulanmasini zorlastirmis, iiyeler
arasindaki dagilimlarin adaletsiz oldugu yontindeki sikayetlerin
ortaya c¢ikmasina yol agmisti. Uye iilkelere, OTP araglarinin
uygulanmas1 amaciyla yaratilan “esneklik” imkaninin en temel
gerekcelerinden biri yap1 farkliliklaridir. Reform siirecinin en
onemli sonuglarindan biri olan slitunlararasi esneklik imkani,
OTP’nin lye iilkelerin ihtiyacina goére sekillenebilmesine imkan
taniyabilmektedir. Ancak bu uygulamaya yonelik iilkelerarasi
farkliliklarin, OTP’nin “ortak” 6zelligine zarar getirip getirmeyecegi
konusu da en ¢ok tartisilan ve bundan sonra da tartisiimasi
muhtemel olan konularin basinda gelmektedir. OTP, Avrupa 2020
hedefleri dogrultusunda stratejik Onemini devam ettirecektir.
Bununla birlikte, AB’de tarim harcamalarinin yarisindan fazlasinin
AB Biitcesi'nden karsilaniyor olmasi, elbette AB’ye gerek ciftcilik,
gerek gida kalitesi, gerekse dogal kaynaklarin kullanimi gibi temel
konularda s6z hakki ve kontrol yetkisi vermektedir. 2014-2020
yillarin1 kapsayan yeni Mali Plan kapsaminda AB Biitcesi'nin,
istikrarli ve glivenilir bir sekilde, ekonomik biiylimeye, kiiltiirel ve
sosyal gelismeye katkida bulunmasi hedeflenmektedir!3.

OTP’de hala devam eden bir reform siireci vardir OTP’yi
sadelestirme calismalart devam etmektedir. Tarimsal desteklerin
esit dagilimi konusu hala sorun olmaya devam etmektedir.
Ayrica Brexit konusu da biitce lizerinde baski yaratmakta ve OTP
harcamalarinin azaltilmasini gerekli kilmaktadir. Bu gibi nedenlerle

12 Akder, Halis. (2016). “Tarim Politikas1.” Avrupa Birligi, 469-490. Ankara: Se¢kin.
s. 485.

13 Olcay, Ceren, Aslan. (2016). “Avrupa 2020 Stratejisi Dogrultusunda Ortak Tarim
Politikasinin Degisim Trendleri ve Yonelimleri” Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, 15-2, 97-124. Ankara: ATAUM. s. 120)
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OTP’de reform kacinilmaz goriinmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin
uyum hazirliklarini da yakindan ilgilendirmektedir.

2 Aralik 2021’de ortak tarim politikasi reformu (OTP) anlasmasi
resmen kabul edilmistir. 2023’te baslamasi beklenen yeni mevzuat,
daha adil, daha yesil ve daha performansa dayali bir OTP’nin
onlnl agmaktadir. Avrupa ciftcileri i¢in siirdtrilebilir bir gelecek
saglamaya ¢alisacak, daha kiiciik ciftliklere daha hedefli destek
saglayacak ve AB iilkelerinin 6nlemleri yerel kosullara uyarlamalari
icin daha fazla esneklik saglayacaktir. Tarim ve kirsal alanlar,
Avrupa Yesil Anlasmasi’'nin merkezinde yer almaktadir ve yeni
OTP, Ciftlikten Catala ve biyogesitlilik stratejilerinin hedeflerine
ulasmada kilit bir ara¢ olacaktir. Politika, tarimda ve kirsal
alanlarda sosyal, cevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in ortak
AB hedefleriyle baglantili dokuz spesifik hedefe odaklanmaktadir.
Hedefler: giftgilere adil bir gelir saglamak; rekabet giiciinii artirmak;
besin zincirindeki giicii yeniden dengelemek; iklim degisikligi
eylemi; cevre bakimi; manzaralari ve biyolojik cesitliligi korumak;
nesil yenilemeyi desteklemek; canli kirsal alanlar; gida ve saglk
kalitesini korumak ve daha adil bir OTP saglamaktir’*.

OTP ilk kez sosyal kosullulugu igerecektir, yani OTP yararlanicilari
OTP fonlarini almak i¢in Avrupa sosyal ve is kanununun unsurlarina
uymak zorunda kalacaklardir. Gelir desteginin yeniden dagitilmasi
zorunlu olacaktir. Uye Devletler en az %10’u daha kiigiik ciftliklerin
yararina olacak sekilde yeniden dagitacak ve bunu nasil yapmayi
planladiklarini = stratejik planlarinda agiklayacaklardir. Geng
ciftcilere (40 yasina kadar ciftciler) yonelik OTP gelir destegi i¢cin
Uye Devletler biitgelerinin %3’li oraninda yeni bir zorunlu asgari
seviyeye sahip olacaktir. Bu, geng ciftciler icin gelir destegi, yatirim
veya baslangi¢ yardimini kapsayabilecektir.

Yeni OTP, iklim, ¢evre ve hayvan refahi icin artan hirsla daha
sturdiiriilebilir tarima gecisi destekleyecektir. Bu, Yesil Anlasma
ve Tarladan Catala ve Biyocesitlilik stratejilerine uygun olarak
Ulusal Stratejik Planlar araciligiyla uygulamay1 miimkiin kilacaktir.
Ayrica, yeni calisma sekliyle birlestiginde daha verimli ve daha
iyi hedeflenmis bir cevre, iklim ve hayvan refah1 performansi
saglayacak yeni araclari da dikkate alacaktir. Yeni OTP, AB cevre

14 AB. 2021. Accessed Dec. 7, 2021. https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27/
key-policy-objectives-new-cap_en
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ve iklim mevzuatini tamamen entegre edecektir. OTP Planlari,
Ciftlikten Catala ve Biyocesitlilik Stratejilerinin hedeflerine
katkida bulunacak ve Avrupa Yesil Anlasmasi’ndan iklim ve
cevre mevzuatindaki degisiklikleri dikkate alacak sekilde
glincellenecektir. OTP yararlanicilarinin destek almak i¢in uymalari
gereken minimum gereksinimler artik daha iddialidir. Ornegin, her
ciftlikte ekilebilir arazinin en az %31 biyolojik ¢esitlilige ve liretken
olmayan unsurlara ayrilacak ve %7’ye ulagsmak icin eko-semalar
yoluyla destek alma olasilig1 da bulunacaktir. Tiim sulak alanlar ve
turbaliklar korunacaktir.

Uye Devletlerin Ekosemalar sunmas1 zorunlu olacaktir. Bu yeni
goniilli arag, ciftcileri iklim ve cevre dostu uygulamalari (organik
tarim, agroekoloji, entegre hasere yonetimi, vb.) ve hayvan refahi
iyilestirmelerini uyguladiklar icin 6diillendirecektir. Uye Devletler,
gelir destek biitgelerinin en az %25’ini eko-semalara, toplam 48
milyar Euro’luk dogrudan 6demeler biitcesine tahsis etmelidir.
Kirsal kalkinma fonlarinin en az % 35’i gevre, iklim ve hayvan
refah1 uygulamalarini destekleyen tarim-gevre taahhiitlerine tahsis
edilecektir. OTP biitgesi, Birligin genel iklim harcamalarina 6nemli
Olciide katkida bulunmalidir. Gergekei ve saglam bir hesaplama
saglamak i¢in 2025 yilina kadar Komisyon, mevcut yontemlerin
Otesine gecen yeni ve farkl bir yaklasim 6nerecektir.

Yeni OTP, her Uye Devletin, OTP hedeflerinin yan sira Ciftlikten
Catala ve Biyogesitlilik Stratejilerinde acgiklanan Yesil Anlasma
hedeflerine nasil ulasilacagini agiklayan bir ulusal OTP stratejik
plani hazirlayacagi yeni bir calisma yontemi sunmaktadir. Ek olarak,
yeni OTP performansa odaklanmaktadir. Bunu gerceklestirebilmek
icin AB diizeyinde daha basit kurallar belirlenecek, Uye Devletler
2024>ten itibaren Komisyona yillik bir gézden gecirme toplantisi
ile tamamlanacak yillik performans raporu sunacaklar, Komisyon,
2025 ve 2027’deki OTP stratejik planlarinin performansini gézden
gecirecek ve gerektiginde Komisyon tarafindan takip edilecektir.
OTP’nin uygulanmasini izlemek ve OTP stratejik planlarinin
performansint degerlendirmek i¢in bir dizi ortak gosterge
belirlenecek ve ciftcilerin rekabetgi bir tarim-gida sektoriindeki
konumu gii¢lendirilecektir.

Yeni OTP, AB ciftliklerinin bir yandan ticaretten kaynaklanan
AB disindaki firsatlardan yararlanirken, diger yandan piyasa
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sinyallerine gore faaliyet gostermesiyle genel bir pazar yonelimini
korumaktadir. Ayrica, rekabet hukukundan belirli istisnalar da
dahil olmak tzere, ciftcilerin gliclerini birlestirme olanaklarin
genisleterek ciftcilerin gida tedarik =zincirindeki konumlarim
gliclendirmektedir. Kriz zamanlarinda piyasa 6nlemlerini finanse
etmek icin yillik biitcesi en az 450 milyon € olan yeni bir tarim
rezervi olusturulacaktir®s.

2021-2027 donemi icin OTP’ye 387 milyar avro kaynak ayrilmistir.
Bu kaynagin o6zellikle Yesil Mutabakat hedefleri dikkate alinarak,
organik tarim alanlarinin, biyogesitliligin artirilmasina, hayatlarini
ciftcilikten kazananlarin desteklenmesine, tarimda inovasyonun
artirllmasina harcanmasi planlanmaktadir. OTP’deki gelismelerin
yakindan takip edilmesi ve benzer tedbirlerin Tiirkiye’de de
uygulanmasi gerekmektedir.

3.3. Brexit

Birlesik Krallik (BK), 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan
referandum sonrasinda AB’den ayrilma istegini 29 Mart
2017 tarihinde kesinlestirmis ve Brexit 31 Ocak 2020°de
gerceklesmistir. AB ile BK arasinda yeni donemdeki iliskileri
sekillendirecek yeni bir Ticaret Anlasmasi imzalanmasina yonelik
miizakereler ise 24 Aralik 2020 tarihinde tamamlanmis, s6z
konusu Anlasma, 1.1.2021 tarihinde gegici olarak uygulamaya
konmus, 1 Mayis 2021 tarihinde yiirirlige girmistir.
Bahse konu stlirece paralel olarak tilkemizle BK arasinda ytriitiilen
miizakereler sonucunda Tiirkiye- Birlesik Krallik Serbest Ticaret
Anlasmas1 29.12.2020 tarihinde imzalanmistir. Ticarette tercihli
muamele bakimindan 1.1.2021 tarihi itibariyle uygulanmaya
baslanan Anlasma, 20 Nisan 2021 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Biiyiik Britanya Ve Kuzey Irlanda Birlesik
Krallig1 Arasinda Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin Madde 2.7 tarim
uriinlerine ayrilmistir. Bu maddeye gore;

“Tarim iriinlerinde giimriik vergilerinin sifirlanmasi

1. Isbu Anlasma’da aksi belirtilmedigi stirece, her bir Taraf, Ek 2-B
uyarinca diger Taraf’in menseli tarim iirlnlerindeki giimriik

15 AB. 2021. Accessed Dec. 7, 2021. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_21_2711
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vergilerini indirecek veya sifirlayacaktir.

2. Bu Madde’nin amaci dogrultusunda tarim triinleri, Armonize
Sistemin 1 ila 24’ilincii Fasillar1 arasinda yer alan mallar ve
ayrica Ek 2-A'da listelenen ilave tUriinleri ifade etmektedir”

Tarim ve islenmis tarim irlnlerinde AB’ne uygulanan vergiler
gecerli olacaktir’®.

3.4. iklim Degisikligi-Yesil Mutabakat-Paris Anlagmasi

AB’nin iklim degisikligi politikasi, politika alaninin temel yapi
tasi olan Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) disinda, Avrupa 2020
Stratejisi, 2030 iklim ve enerji politikasi, 2050 Yol Haritasi, iklim
diplomasisi ve kiiresel iklim degisikligi miizakere silirecine gore
sekillenmektedir.

AB’nin orta ve uzun vadedeki iklim degisikligi stratejilerinin 6nemli
bir pargasi ¢evre koruma alanindaki Avrupa 2020 Stratejileri
(emisyonlarda yiizde 20 azaltilmasi; enerji verimliligini ylizde 20
arttirilmasi ve yenilenebilir enerji oraninin yiizde 20 artirilmasi)
ile 2050 Enerji Yol Haritas1 kapsaminda ilerletilmektedir. 2030
yilina ait iklim ve enerji paketi kapsaminda emisyonlarda yiizde 40
azaltim ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ve enerji
verimliligi payinin yiizde 27’ye ¢ikarilmasi hedefi belirlenmistir.
2030 yilina yonelik paketi, AB'nin 06zellikle 2050 hedeflerine
ulasmasi agisindan ara donem strateji plani olarak sunulmaktadir.

AB ETS, AB'nin iklim degisikligi politikasinin temel tasi olarak
kabul edilmektedir. 2005 yilinda diinyanin en biiylik cok ilkeli
ve ¢ok sektdrlii emisyon ticaret sistemi olarak kurulan AB ETS,
kiiresel boyutta emisyonlarin azaltilmasini mimkin kilmak
amaciyla planlanmistir. Sistemin liclincii uygulama dénemi olan
2013-2020 doénemi icin, sistemin isleyisine ve 6zellikle karbon
fiyatlarinda istikrarli bir seyrin yakalanmasina yardimci olmasi
planlanan yapisal reform (Market Stability Reserve-MSR) lizerinde
AB kurumlari arasinda onay siireci tamamlanmistir.

2019-2024 doneminde gorev yapan von der Leyen Komisyonu'nun
birinci 6nceligi olarak ortaya koyulan Yesil Mutabakat, Avrupa'nin
2050 yilinda dinyanin ilk iklim nétr kitasina doéniismesini
amaglamaktadir. AB'nin dogal bitki ortiisiinii ve biyocesitliligini
16 Ticaret Bakanligl. 2021. Accessed Dec. 2, 2021.
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korumasi, stirdiiriilebilir gida icin “cataldan sofraya” stratejisi, yeni
dongiisel ekonomi stratejisi Yesil Mutabakat'in temel unsurlarini
olusturmaktadir.

Kyoto Protokolii, kiiresel emisyonlarin azaltilmasina yonelik,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
disinda, uluslararasi bir metin olup, 2020 yilinda sona ermistir.
Kyoto Protokolii'niin yerine ge¢ecek Paris Anlasmasi, 30 Kasim-11
Aralik 2015 tarihinde Paris’te gerceklestirilen BMIDCS'nin 21’nci
Taraflar Konferansi’'nda (COP 21) 195 tilke tarafindan onaylanmistir.

Anlasmaile dncelikle kiiresel isitnmanin 2100 yilina kadar 2 C derece
ile ve hatta 1,5 C derece ile sinirlandirilmasi onaylanmistir. “Ortak
ancak farklilastirilmis sorumluluklar” ifadesi anlasma kapsaminda
yeralmaktaancakBMIDCS’nin EK-1ve EK-II gibiiilkesiniflandirilmasi
kaldirilmistir. 2020 yilindan itibaren gecerliligini yitirecek bir diger
konu da Kyoto Protokoli'niin esneklik mekanizmalar: olmustur.

Kyoto Protokolii’'nlin sadece emisyon azaltim hedefine ydnelik
mesajl disina ¢ikan anlagsma kapsamina, “siirdiiriilebilir kalkinma”,
“insan haklar1”, iklim degisikliginden etkilenme sonug¢larindan
biri olan kitlesel “gé¢”ler ve ekonomik alanda “karbonsuzlasma”
gibi ifadeler eklenmistir. Paris Anlasmasi cergevesinde “yerel
yonetimler” ve “6zel sektor”iin iklim degisikligindeki rolii 6nemle
vurgulanmaktadir.

AB tarafindan sunulan emisyon azaltim hedefi 2030 y1il1 icin 1990
yil1 baz alinarak ylizde 40'tir. Tiirkiye ise 30 Eyliil 2015 tarihinde
BM’ye sundugu ulusal katkisin1 yiizde 21 olarak aciklanmistir.
Tiirkiye'nin anlasma kapsamindaki talebi, 6zel konumu iizerine
sekillenmektedir. Bilindigi gibi, Tiirkiye sanayilesmis veya
gelismis tlkelerin yer aldigi S6zlesmenin EK-I listesinde yer
almaktadir. Buna karsin Tiirkiye, Kyoto Protokoliiniin esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamakta olup, kendisinin miizakere
sturecinde “gelismekte olan” bir iilke olarak tanimlanmasini ve
finans ve teknoloji transferi gibi yardimlardan yararlanmay talep
etmektedir. Tirkiye 21 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlagmasi'ni
imzalamis ancak 2020 yilinda onaylamistir®’.

Iklim degisikliginin hem AB'’yi, hem de Tiirkiye'yi etkileyecegi,

7 [KV. 2021. Accessed Dec. 5, 2021. https://www.ikv.org.tr/ikv.
asp?ust_id=31&id=227
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tarimin bu etkilenmeden en fazla nasibini alacak sektor olacagi
anlasilmaktadir.

3.5. Bat1 Balkanlar

AB Komisyonu, 2018’de alti Balkan iilkesine iiyelik perspektifi
veren strateji planin1 agiklamis, bolgenin Avrupa gelecegi icin
O6nemi vurgulanmistir. Ancak s6z konusu iilkelere bugiine kadar
somut sekilde tam iyelik perspektifi sunulmamistir. Avrupa
Birligi (AB) iilkelerinin, uzun siiren miizakereler sonrasi alt1 Bati
Balkan iilkesi; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey
Makedonya ve Sirbistan ile baglatilan tam {lyelik siirecine bagh
kalinmas1 konusunda uzlastigr bildirilmistir Komisyon Baskani
Ursula von der Leyen’in kisa siire 6nce bdlgeye yaptigi ziyaret
ve 6 Ekim 2021 tarihinde Slovenya’'nin Brdo pri Kranju kentinde
diizenlenen AB-Bat1 Balkanlar Zirvesi, Bat1 Balkanlar'in geleceginin
Avrupa Birligi'nde yatmakta olduguna dair 6énemli birer isaret
olmustur?s.

Alt1 Bati Balkan ortaginin tamami, AB kurallar1 ve standartlari
iizerine insa edilen bir Ortak Boélgesel Pazar kurmayi taahhiit
etmistir ve bu girisimin saglayacagi firsatlar1 bolge vatandaslarina
ve isletmelerine sunmak ve Ekonomi ve Yatirim Plan1 kapsamindaki
yatirimlarin faydalarini azami diizeye ¢ikarmak i¢in karsilasilan
zorluklarin istesinden gelmeye odaklanmasi gerektigi belirtilmistir
(AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 2021). Balkanlardaki bu
gelismeler Tirkiye'yi de yakindan ilgilendirmektedir. Ciinki
Turkiye’'nin bu tilkelerle tarihi ve cografi baglar1 vardir, ayrica bu
tilkelerin ticaretinde Tiirkiye'nin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

Sonug

Tiirkiye ile AB’nin iliskileri diger tilkelerle olan iliskilerden farklilik
arz etmektedir. Bu iliski icinde tarim iligkilerinin de kendine 6zgu
bir o6zelligi bulunmaktadir ve diger iilkelerle olan iliskilerden
oldukea farklidir.

Tiirkiye-AB tarim iliskilerinin baslangici, Tiirkiye-AB iliskilerini
kuran Ankara Anlasmasina dayanmaktadir. Ankara Anlasmasi’'nda,

18 AB Komisyonu Tirkiye Temsilciligi. 2021. Accessed Dec. 3, 2021. https://www.
avrupa.info.tr/tr/pr/2021-genisleme-paketi-avrupa-birligi-komisyonu-bati-bal-
kanlar-ve-turkiyeye-iliskin
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Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak tizere Toplulugun
belli bir siire Tiirkiye'ye ekonomik yardimda bulunacagi, Ortaklik
Anlasmasinin amaglarina ulasabilmek igin taraflar arasinda bir
glimriik birliginin kurulacag1 belirtilmekte ve bu hususla ilgili
olarak iic asamali bir stire¢ 6ngorilmiistiir.

1/95 Sayili OKK’'nin 17-21inci Maddelerine gore, sadece islenmis
tarim Uriinlerinin giimriik birligi cercevesinde serbest dolasima
tabi olacag: belirtilmistir. Katma Protokol’iin 35inci Maddesinde
yer alan ve 1/95 Sayil1 OKK ile teyit edilen, Topluluk ve Ttrkiye'nin
tarim iirlinleri ticaretinde birbirlerine tercihli rejim 6ngorecekleri
ve bunu asamali olarak ve karsilikli avantajlar yaratacak sekilde
gelistirecekleri hiikmiine dayanarak Topluluk Tiirkiye’den taviz
talep etmistir. 1/98 Sayih OKK ile taraflarin tarim alaninda
birbirlerine tanidiklar: tavizler genisletilmis ve bazi iirtinlere yeni
diizenlemeler getirilmistir.

AB ve Tirkiye arasindaki tarim irtnleri ticaretinin daha uzun
bir siire tercihli ticaret rejimiyle artarak siirecegi anlasilmaktadir.
Belirgin egilimleri degistirebilecek bir isaretin olmadig:
anlasilmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin ikinci anlasmasi, Doha
Turlar: ise heniiz sonu¢lanmamistir. Amerika ve Avrupa’daki kriz
sirdiigli siirece sonug¢lanmasi da beklenemez. Eger sonuglanirsa
bu, AB Tiirkiye tarim politikasi iligkilerini de etkileyecek ve en
azindan tercihlerin yeniden diizenlenmesini gerektirecektir.

Tiirkiye'nin adaylik statiisii siirdiikce, ortak kirsal politika [PARD
destegi ile, miitevazi adimlarla ilerleyecektir. Tarim politikasi i¢in
bu kadar net bir sey sdylemek ise miimkiin goriinmemektedir.
Miizakerelerde tarim faslinin agilmasi Kibris sartina baglandigi icin
zor goriinmektedir ve tam iyelik i¢in de artik tahmin yapmanin
gercekei olmadigl bir donem yasanmaktadir.

Tiirkiye-AB Iligkileri zor bir donemden ge¢mektedir. Tarim da
bundan nasibini almaktadir. AB’nde ylikselen sagci ve irk¢i akimlar
Tirkiye ile iliskileri zorlastirmaktadir. AB’nin kendisi de zor
gliinler gecirmektedir. Brexit dolayisiyla ugranilacak kayiplarin
telafisi bir zorluk alani iken, bunun diger liyelere 6rnek olmasi
ihtimali Birligin gelecegini tehlikeye sokmaktadir. Birlik bir yandan
gelecegini sorgulayarak kendine yeni bir yol cizmeye calisirken,
bir yandan da olusacak biitce kayiplari ile bas edebilmek icin bazi
alanlarda reform ve desteklerde kesinti yapmay1 diisiinmektedir.
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Bu durumda da eskiden beri tiiketiciler tarafindan cok elestirilen
OTP hedefte bulunmaktadir. Covit-19 krizi de bu zorluklara bir
yenisini eklemistir.

Halihazirda Glmriik Birliginin gilincellenmesi ve tarimin dabhil
edilmesikismirahatlamasaglayabilecektir. Aksitaktirde Tiirkiye'nin
onemli bir pazar ve imkan kaybina ugramasi miimkiindiir. Ingiltere
ile yapilan anlasma kismen kayiplari telafi edebilecektir. Bati
Balkan Ulkelerinin kendi aralarinda olusturacaklari Pazar yakindan
takip edilmeli, bu tlkelerle olan tarim lriinleri ticareti artirilmaya
calisiimalidir.

iklim degisikliginin sebep olabilecegi tarimsal iiretim kayiplar
dikkate alinarak gerekli tedbirler acilen alinmali, yeterince
iiretim artisi saglanarak, bu donemden karl ¢ikabilmek i¢in AB’ye
yapilan tarimsal ihracat artirilmalidir Kullanilmayan araziler
tarima kazandirilmali, sulama imkanlari artirilmali, organik tarim
ve iyi tarim uygulamalar1 artirilmali, ata tohumu tretimi ile bu
tohumlardan elde edilen tarimsal tliretim miktar1 artirilmals,
kurakliga dayanikl tiirlerin tretimi yayginlastirilmali, alternatif
enerji kaynaklarinin da devreye alinmasiile siirdiirtilebilir ve AB’nin
talebine uygun iiretim artis1 saglanmali ve bdylece krizin avantaja
cevrilmesi potansiyeli degerlendirilmelidir. Tirkiye her zaman
krizlerden zararsiz veya az zararla kurtulmayi basarmistir. Bu
donemi de gerekli tedbirleri alarak atlatabilecegi diisiiniilmektedir.
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