TURKiYE’DE. MEVCUT SEgiM siSTEMi
VE SISTEM ONERILERI

2017 Nisan ayinda yapilan referandumla Cumhurbaskanligr hukamet
sistemine gecen Turkiye 24 Haziran 2018 tarihinde de erken secime giderek
Cumhurbaskanligr hukumet sistemine fiillen geg¢mistir. 2018 secimleri igin
Secim Kanununda degisiklige gidilmis, Cumhurbaskanligi hukimet sisteminde
uygulanacak secim sisteminin detaylari belli olmustur.

Fatih Bilgin

art 2018'de 298 sayili “Secimlerin
M Temel Hukumleri ve Secmen Ku-

tukleri Hakkinda Kanun” ve 2839
saylll “Milletvekili Se¢cim Kanunu'nda degi-
siklige gidilerek gerek milletvekili secimle-
rinde gerekse de Cumhurbaskanligi se¢cim-
lerinde secim ittifaklarinin 6nU acimistir.
%10'luk secim baraji ittifakin geneli icin uy-
gulanmis, ittifaka katilan parti-

gereken iki sarttan biri olan meclis grubuna
sahip olmasi sarti kaldirilmis, tek zorunluluk
olarak geriye “illerin yarisinda se¢cimden en
az alti ay dnce teskilatlanmasini tamamla-
mis olmak ve buyuk kongresini gercekles-
tirmis olmak” kalmistir.

Yukarida bahsedilen degisikliklerin uygu-
landigi 2018 secimlerinde Adalet ve Kalkin-
ma Partisi, Cumhuriyet Halk

lerin Ulke genelindeki toplam 2018'de ve 2022 de . Partisi, Halklarin Demokra-
partileri barajigegmis sayilmis- iy n 0y degisiklikleri Partisi mecliste grup kuracak

tir. Bu da esasen yillardir konu-
sulan ve anti demokratik bir
uygulama olan se¢cim barajini
siyasi partilerin asmasina im-
kan veren demokratik bir ka-
zanim olarak dikkat cekmistir.!

Ancak Mart 2022'de yasalasan
7393 sayil “Milletvekili Seg¢imi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik  Yapilmasina Dair

ittifaklara izin vermesine
ragmen se¢im
sisteminde bir degisiklige
gitmemesi, mevcut
yonetim sistemimizin en
buyuk handikaplarindan
biri olarak karsimiza
cilkmaktadir. "

saylda vekile eriserek meclise
girmistir. Yeni kurulan lyi Par-
ti de baraj engelinden ittifak
sayesinde kurtularak meclise
grup kurarak girebilmistir. Di-
ger yandan Saadet Partisi, BU-
yuk Birlik Partisi ve Demokrat
Parti de ittifaklara disaridan
destek vererek kendi vekille-
rinin diger partiler Uzerinden

Kanun” ile 2018'deki degisik-

liklerde tekrar degisiklige gi-

dilmistir. Yapilan ilk degisiklik

Ulke barajinin %10'dan %7'ye dusurulmesi ol-
mustur. ikinci degisiklik ise; énceden millet-
vekili dagilimlarinin secim bdlgesinde itti-
faklarin toplam oyu Uzerinden yapilmasinin
akabinde ittifak icerisindeki partilere dagiti-
lirken, artik secim bdlgelerinde partilerin oy-
lari Gzerinden milletvekili dagilmi yapilma-
sI dngoérulmastar. Ucluncl degisiklik 2820
saylll Siyasi Partiler Kanununda yapilmistir.
Bu degdisiklige gore onceden bir partinin
secimlere girebilmesi icin yerine getirmesi
1 Fatih Bilgin, TESIAD Hukuk Komisyonu Baskani.
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meclise girmelerini saglamis-

lardir. Bu da yine cok sesliligin

olusmasina imkan verecek
onemli bir unsurdur.

2018'de ve 2022'de yururlige giren Secim
Kanunu degisiklikleri ittifaklara izin verme-
sine ragmen secim sisteminde bir degisik-
lige gitmemesi, mevcut ydnetim sistemimi-
zin en buyuk handikaplarindan biri olarak
karsimiza cikmaktadir. Diger yandan genel
secimlerin nispi temsil sistemi ile yapilmasi,
gecmis dénem parlamenter sistemin yapi
taslarindan birisidir. Fakat liste usulU nispi
temsil sistemi, guclU parti yapilarina imkan



sagladigi icin Turk siyasetinde parti liderle-
rinin vekiller Uzerinde sahip olduklari yapti-
rrm gucunun en temel kaynagidir.

Mart 2022'de yapilan son degisikliklere ba-
kilacak olunursa bu degisikliklerle yeni par-
tilerin baskin secimler karsisinda hazirliksiz
yakalanmasinin 6nu acilmis, halen konusu-
lan parti kapatmalarin gerceklesmesi du-
rumunda siyasi partilerin eski partilerinden
vekil transfer ederek meclis grubu vasitasiy-
la secime girmeleri engellen-

mistir. Ayrica 2018 seciminde "Ag/| dikkat cekilmesi
gereken nokta
tisinden vekil transfer etmesi Mevcut kullanilan
gibi hamlelerinin énu kapatil- segim sisteminin,
kutuplasmis asiri
disiplinli siyasal
devam eden secim baraji tartis- PQrtilere sebebiyet
malarinda olumlu anlamda yol vermesidir. Ozetle
Sartori’nin tabiriyle

lamasinin cok Uzerinde oldu- ahtapot partilerin
gunu belirtmekte yarar vardir. dndnd OQmCJSIdIr.”

lyi Parti'nin secime girmesini
saglayan Cumhuriyet Halk Par-

mistir.

Diger taraftan secim baraji
%7'ye cekilerek uzun suredir

alinmistir. Ancak %7'lik segcim
barajinin da yine dunya orta-

Ayrica ittifak Uyelerinin oylari-

nin toplaminin baraji gegcmesi

sonucunda tum ittifak UGyelerinin aldiklari
oylara bakilmadan baraji ge¢mis sayllmasi
uygulamasi devam etmistir. Zaten bu uy-
gulamanin varligi baraj sorununu minimize
ettiginden dolayr mevcut konjonkturde “pa-
zarlik gucune sahip partiler” icin baraj konu-
su sorun olmaktan ¢ikmistir.

Mart 2022'de yapilan son degisikligin en
onemli ve en kritik noktasi 2. maddede yer
alan ve milletvekili dagilimlarinin nasil yapi-
lacagl hakkindaki maddedir. Bu maddeye
gore yukarida da acgiklandigi Uzere se¢im it-
tifaklarinin milletvekili dagilmi Uzerinde bir
etkisi kalmamistir. Partiler vekillerini o se¢cim
bolgesinde aldiklari oy Uzerinden 2018 degdi-
sikligi dncesindeki uygulamaya goére kaza-
nacaklar yani ittifakin ortak oylari veya artik
oylar, ittifak partilerine getiri saglamayacak-
tir. Yapilan bir calisma, eger bu kanun 2018
seciminde gegerli olsaydi 21 se¢cim bolgesin-
de 7 vekilligin el degistirecegini gostermek-

tedir(Medyascope, 2022). Ancak bu degisik-
lik siyasi partilerin kendi ittifaklari icinde de
milletvekili mUcadelesine girmesine, ayrica
artik oylarin partilere kazang saglamasini
engellemeye sebep olacaktir, ki son segcim-
de bu yonde bir ¢cekismenin oldugu Milllet
ittifaki Gyesi lyi Parti'nin Genel Baskani Ak-
sener tarafindan katildigi bir programda
bahsedilmistir. Bircok bolgede ittifak ortak-
larinin partilerine oy verilmemesi yonunde
se¢cmenlere telkinde bulundu-
gunu iddia etmistir.

Mart 2022'de yapilan degisik-
liklerin akabinde Mayis 2023'te
yaplilan son secimlere bakacak
olursak, bu secimde Cumhur,
Millet, Emek ve Ozgurluk, Ata
ve Sosyalist GUg Birligi ittifakla-
risecime katilmistir.

Sonug olarak Secim Kanunun-
da yapilan yeni degisiklikler
sistemsel bir ihtiyacin gideril-
mesi veya sistemdeki eksik-
liklerin giderilmesi amaciyla
olusturulmamistir. Amag se-
¢im muhendisligi ile ayni oyla
daha fazla milletvekili kazan-
ma ¢abasl olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

YASAMA ORGANI iCiN SECIM SiSTEMI
ONERISi

Bir partinin hem Cumhurbaskanlgi se¢cim-
lerindeki adayinin kazanmasi hem de mec-
lis cogunlugunu elde etmesi ile kuvvetler
ayriminin yara almasina sebebiyet vermesi
ihtimali mevcuttur (Erdem, 2017, ss. 46-47).
Esasinda kuvvetler birligine sebebiyet ve-
recek olan sey Cumhurbaskaninin bir siyasi
partinin Uyesi, muhtemelen de baskani ol-
masl durumudur. Ancak Cumhurbaskani-
nin bir partinin Uyesi olmasi da tek basina
kuvvetler birligine neden olmasi icin sebep
degildir. Fakat asil dikkat cekilmesi gereken
nokta mevcut kullanilan se¢cim sisteminin,
kutuplasmis asiri disiplinli siyasal partilere
sebebiyet vermesidir. Ozetle Sartori'nin ta-
biriyle ahtapot partilerin 6GnUnu agcmasidir.

Bu noktada Sartori'nin ahtapot parti tani-
mina goz gezdirecek olursak; Sartoribu tip
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partileri kollari ve gUcU her yere uzanan,
toplumun butun alanlarina nufuz ederek
ideolojileri ile toplumu sekillendiren ayni
zamanda toplumun sosyal ve ekonomik do-
kusuna yayllan bir hastalik olarak tanimlar
(Sartori, 1997, s. 243). Bu acidan incelendi-
ginde Ulkemizdeki partileri; topluma ideolo-
jileriile nUfuz etme arzulari, oy geciskenligi-
ni azaltma maksadiyla siyaseti ve toplumu
hiziplestirmeleri ve kutuplastirmalari, ayni
zamanda partiler yelpazesinde kendine ra-
kip goérdukleri partileri u¢ kutuplara itme
gayretleri acisindan ahtapot parti sinifinda
sayabiliriz (Bilgin, 2016, s. 74).

Turk siyasal sistemi hem gugclu parti disip-
linine sahip olmasi, hem de ahtapot parti
sinifina giren siyasi partilere siyaset imka-
ni vermesi, yurutmenin basi konumundaki
Cumhurbaskanhgi makaminin ayni zaman-
da parti lideri olabilmesi ihtimali, kuvvetler
ayriminin zayiflamasli veya ortadan kalk-
masina netice verebilmektedir. Bu noktada
kurgulanacak olan secim sistemi guclu parti
disiplinine son vermede bir basamak teskil
etmeli, beraberinde de siyasal kutuplasmay!
azaltip partiler arasinda geciskenligi arttira-
rak siyaseti merkeze tasiyacak bir sistemin
ilk yapi tasi olmalidir.

Gelinen noktada secim sisteminin ne olmasi
gerektigi ile alakali en dnemli ¢ikis kurum-
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yapilmistir. Bu noktada TESAM hazirlamis
oldugu Anayasa taslaginda iki turlu tek isim
cevreli bir secim sistemi dnermistir (TESAM,
2014). Yine TESAM Baskani Bozkurt, Anaya-
sa referandumu surecinde bu Anayasa calis-
masina atif yaparak iki turlu dar bolge secim
sistemi dnerisini yinelemistir (Bozkurt, 2017).

Bozkurt ve TESAM'In bu oOnerisinden yola
cikarak iki turlu, dar bdlge secim sisteminin
yeni sisteme uyumlu olup olmayacagini in-
celemekte fayda vardir. Oncelikle iki turlu,
dar bdlge sec¢im sistemi; tek isimli se¢cim
bolgelerinden olusan ve bdlgedeki aday-
Igin cogunluk sistemine godre belirlendigi
sistemdir. ilk turda buttn adaylar yarisin ice-
risinde bulunmaktadir. Ancak ikinci tura ge-
lindiginde ilk turdaki adaylardan ya en ¢ok
oyu alan iki aday ya da belirlenen baraji asan
adaylar ikinci tura kalirlar. ikinci turda ise en
cok oyu alan aday se¢cimi kazanmis olur.

iki turlu dar bélge secim sistemi, yasama
secimlerinde Fransa'da uygulanmaktadir
ve Yazicl'ya gdre Fransa'daki istikrarin teme-
linde bu sec¢im sistemi yatmaktadir (Yazici,
2011, s. 104). CUunkU nispi temsil sisteminin
uygulandigl secimlerde partilerin bolun-
mesi ve asiri uclarda siyasi akimlarin ortaya
cikmasi sdz konusu olabilmektedir. Ayrica
nispi temsil sistemine gore, iki turlu sistem



“uygulanabilirlik” agisindan en iyi segim sis-
temi olarak ifade edilmektedir (Sartori, 1997,
s.104).

iki turlu, mutlak cogunluk gerektiren ve
dar bolgede uygulanan secimler Sartori'nin
“anti sistem partileri” diye isimlendirdigi
partileri, sistem disina itmektedir. Saf nispi
temsil sisteminde hayatta kalan, siyaseti ku-
tuplastirici rol oynayan ve parlamenter sis-
temi tikayan “anti sistem partileri” bu se¢im
tarzinda siyasi goruslerini ilimanlastirmadigi
ve merkeze yaklasmadigi surece sistem di-
sinda kalirlar. Secim iki turlu oldugundan,
ilk turda hicbir aday mutlak cogunlugu elde
edemediginde en cok oyu alan iki aday veya
Uc aday ikinci tura kalacaktir. Secmenlerin
ilk tercih olarak oy verdikleri adaylar eger
ikinci tura kalamadilarsa, ikinci turda seg-
menler daha az tercih ettikleri ikinci bir ada-
ya oylarini kaydiracaklardir. Ancak secmen-
lerin ikinci tercihleri olarak oy verecekleri
adaylar kendi siyasi ¢izgilerine yakin adaylar
olacaktir. Diger taraftan ilk turda kendilerine
oy vermeyen secmenlerden ikinci turda oy
almak isteyen adaylar, kendilerini merkeze
yakin tutacaklardir. Secmenler de oylarini
bu merkeze yaklasan adaylara verirler. Ken-
dilerini asiri uclarda konumlayan partilerin

ve siyasi dusuncelerin adaylari ise ikinci tura
kalsalar dahi secilme olanaklari imkansiza
yakindir (Sartori, 1997, ss. 94-95). Bu nedenle
“iki turlu, mutlak cogunluk gerektiren, dar
bdlge” secim sistemi, siyaseti ilimanlastirici
ve kutuplasmayi azaltici bir gorev ifa etmek-
tedir.

Diger yandan gecmis parlamenter sistem
deneyimimizin bir Urdnu olarak yasama
Uyelerinin mecbur kaldigi “parti baskani-
na ne olursa olsun bagli olma” konusunda
elestirileri giderebilecek ¢ozUm yine secim
sisteminde gizlidir. Gegmis parlamenter sis-
tem deneyimimizde uygulanan nispi temsil
sistemi nedeniyle yasama Uyesi vekiller tek-
rar secilebilmek adina, parti liderine bagli
olduklari oranda meclisteki yerlerini koru-
yabilmekteydiler. Bu durum ise ahtapotlas-
mis asirl disiplinli parti sisteminde parti ici
demokrasinin zayiflamasini netice vermek-
tedir.

Esasinda parlamenter sistemde yurutme or-
gani yasamanin igcinden ciktigi i¢in gercek-
ten de kati bir parti disiplinine ve guclu bir
parti teskilatlanma agina ihtiya¢c duyulmak-
tadir. Fakat Cumhurbaskanlik sistemiyle ar-
tik yUrutme organinin olusumu icin yasama
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organinin oyuna ihtiya¢ duyulmayacagdi icin
parti disiplini de sistem icin elzem bir du-
rum olmaktan c¢ikacaktir.

Ek olarak Cumhurbaskanhgi ile parti bas-
kanliginin ayni kiside bulunmasi durumun-
da yasama ile yurutme arasinda kuvvetler
ayriminin olusabilmesi ve meclisin Cumhur-
baskaninin yénettigi yurutme
organini denetleyebilmesi aci-

partiler arasi oy geciskenligi-
nin saglanmasi siyasal partile-
rin ideolojiler Uzerinden dedgil,

tir. Bu noktada iki turlu dar
bdlge secim sistemi vekillerin

ve secmen taleplerinin partile-
rin siyasal politikalarinin 6ndne

"Dogru ve adil bir

sindan zayif bir parti disiplinine bicimde kurgulanmis
ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica secim sistemi sayesinde
olusacak meclis yapilari,
demokrasinin ve I
program ve projeler Uzerinden demokratik kurumlarin
siyaset yapmasini saglayacak- hem Ulke gene//nde
hem de siyasi partilerin
halkin taleplerini dogrudan isleyislerine samil

goz ondnde bulundurmasini  5/masna netice

verecektir."

gecmesini saglamasi imkani
sunmasl bakimindan énem arz etmektedir.
Onerilen bu secim sisteminde vekiller hal-
ka dokunabildikleri ve iletisim kurabildikleri
dogrultuda secimlerde basarili olabilmekte-
dir. Bu sistem sayesinde daha kalifiye, deste-
gini dogrudan halktan alan, siyasetin yozlas-
tirmadigi isimler vekil olabilecektir (Sartori,
1997, ss. 80-82).

SONUC

Ulke genelinde demokratik kurumlarin calis-
masl, parcadan butune tum devlet organla-
rinin hesap verebilir olmasinda yatmaktadir.
Bu noktada meclisler yUritmeyi denetleye-
bilme ve gerektiginde de frenleme gorevi-
ni layikiyla yerine getirmek zorundadir ki
hukUmet hesap verebilir ve seffafken, diger
burokratik kurumlardan hesap sorulabilsin
ve denetlensin. Diger yandan denetlenmek,
seffaf olmak ve hesap sorulmak ydrutme or-
gani ve devlet kademeleri ile sinirh degildir
ve olmamalidir. Keza ayni sekilde siyasi par-
tiler de seffaf olmak ve demokrasiyi i¢lerine
sindirmek zorunda olup parti ici demokra-
siyi calistirmakla mukelleftirler. Maalesef ki
Turk siyasetinde liste usulUyle meclise giren
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parlamenterle siyaset yapmanin dayanil-
maz rahathidi siyasi partilerimizi ve parti yo-
netimlerini bir ur gibi sarmis durumdadir.

Dogru ve adil bir bicimde kurgulanmis se-
¢im sistemi sayesinde olusacak meclis yapi-
larl, demokrasinin ve demokratik kurumlarin
hem Ulke genelinde hem de siyasi partilerin
isleyislerine samil olmasina
netice verecektir. DoJru se-
¢im sistemi meclisleri ve par-
lamenterleri siyasi partilerin
gunluk kisir tartismalarindan
kurtaracaktir. Yillardir strek-
konusulan yapisal donu-
sumlerin gerceklesmesi yine
meclislerin ve meclis Uyeleri-
nin karar, azim ve isteginden
gecmektedir. Sonug itibariyle
secim sistemi yonetim sis-
temlerinin mutemmim cuzu
olup, dogru ve adil bir se¢cim
sistemi demokrasinin olmaz-
sa olmazidir.
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